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Esias Jornadas fueran orcanizadas por la Comision de
Enface y Jornadas —hayv Secretaria de Cultura-.

En este cuadernillo no quisimos dejar de consignar unda parie —
81 bien infima- de los aportes de Tos panelistas a la discusion
que deseamos conlinuar este aio. Dichas fragmentas son i
adelanto de {a publicacion completa de las jornadas, que ya
esta en curso.

Deseamos agradecer la pariicipacion de las personalidades
gue infegraron las diferentes mesay de debate: coordimadores y
panelistas v al Dr. lloracio Sanguinetti, rvector del Colegio
Nacional de Buenos Aires, que facilito para la organizacion de
las Jornadas, el Aula Magna del establecimiento emblemdtico
de la Cultura de la Republica Argentina.
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La Secretaria de Cultury, coerdinada por la Dra. Gilon Garcia Reinoso.
esld constituida por Maria Eliz Capella. Bruno Capra. Rosalia Lnrigo,
rernando Fiivart, Leandro Isla Santizgo Pszemiarower, Jorge Rivera
Lanez. Perer Sussntann, Pablo Saulwark: Silvia Woods,



Introduccion

Desde el mes de octubre de 2004 v durante el atio 2003,
se realizaron una serie de mesas redendas. cuva finalidad es
promover un debate que sea luego abierto v difundido.

El proposito e¢s colaborar a una redefiicion de lo que
se entiende por DDDHH. y qué tipo de trabajo implica en un
organismo destinado a su delensa,

La comision que se ocupa de ello, para formular el
proyecio, ha montado un dispositivo de debate dinamico para
trabajar sobre LAS CAUSAS de las violaciones y los
EFECTOS en diversos sectores de la vida publica, incluvendo
las repercusiones en la vida subjetiva de los actores singulares.
Es frecuente que, al enfatizarse la actividad de denuncia v
con la predominancia del discurso y la accion juridica, no
suela trabajarse suficientemente el analisis de las POLITICAS
que estan en la base de estas violaciones y que en cierta Torma
exigen, o por lo menos traen aparcjadas. las violaciones a los
derechos humanos.

Se propuso., v fue aceptado por la mesa directiva,
inaugurar la serie con una mesa que trabaje acerca de la
Lmportancia de la DrEs10n de las POLITICAS
LCONOMICAS implantadas desde la dictadura militar, Y LA
IMPUNIDAD que reina en esepuntdo; <on  enormes
consecuencias fatales en distintos sectores: empezando por la
desocupacion v las nuevas modalidades de trabajo en las que
los derechos adquirides por los trabajadores se ven amenazados
o directamente perdidos.



La PRIMERA MESA. interna a APDH vy realizada en el
local de la institucion versd sobre el tema: "ECONOMIA Y
POLITICA ©

Para facilitar el intercambio se ha hecho una version
abreviada- 20 minutos- de la pelicula de Olmos: "La dewda
externa, o mayor estafa al pueblo argentine’.

La mesa fue pluridisciplinaria  solicitindose la
participacion de expertos en diferentes disciplinas

Ademas del eamentario que surgiera a partir de algunos
puntos de la pelicula, pedimos a las comisiones - Ej: educacion,
salud, seguridad. ninez, intermacional, cte- gue formulen
alpunas hreves preguntas o articulaciones refacionando el feme
ecanamica can las violaciones a oy DDHH en cada sector,
para dinamizar ¢l debate.

Una de las fhnalidades es también dinamizar la
comunicacion intra APDH.
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Presentacion de la MODALIDAD DE LAS MESAS
cn las jornadas APDH 2005

Esta serie de mesas se propone como un espacio de
intercambios. como un espacio de interrogaciones. Esto es
como un escenario donde el conocimiento se vaya
construvendo. dando [ugar a nuevos inferroganies.

Elegimos en cada mesa mterlocutores que trabajan los
temas elegidos. tanto tedricamente como en sus practicas, desde
diversos lugares v disciplimas. El saber gue aporten nes importa,
nos importa como aporic y comoe apertura para que ¢l
inlercambio v la parlicipacion scan activas.

De ahi la_metodalogia de las mesas: sin exposiciones
preparadas y si con interlocueion, promoviendo el debate entre
distintas posiciones a partir de preguntas dirigidas a los
panelistas v que se les acercaran con varios dfas de anticipacion.
Estas preguntas surgen de la elaboracién hecha por la comision
a partir de los aportes de las comisiones. Se tratard de que las
preguntas sean concisas, poco numerosas. dirigidas a todos los
panclistas, de tal manera que permitan la apertura a un
mtercambio de opiniones diferenciadas sobre interrogantes
comunes a todos.

El pape! de moderador de las mesas no es papel pasivo.
sine esencial para puntuar, articular, ordenar, v también
interrogar. Es el que lleva el juepn. Mas que moderador lo
Hamariamos ANIMADOR.

Los temas v la modalidad no pretenden agotar las
inquietudes smo estimularlas. Ser wn comienzo para seguir
trabajando y reflexionando.




La propuesta es dv wn infercambio dinamico que
proporcione herramientas para vepensar los DOHH, en una
época, la nuestra, donde el pensamiento anico y el orden —o
desorden- politico aspira a que cada uno ocupe acriticamente y
sin resistencia el lugar que se le asigne, asi sea este el de
excluido.,

La légica politica de la igualdad base de la razon
demacrdtica, se ha perdido a favor de una llamada libertad. que
al final resulta ser solamente libertad del mercado. volviéndose
de éste Soberano...

lLas condiciones de las pricticas cullurales estan
estrechamente vinculadas con las condiciones socio-politicas de
su produeccion ;Cual es fa relacién entre orden politico y orden
cultural?

JESs posible crear saberes nuevos para aportar a la
transformacion de fas condiciones objetivas -sociales, juridicas,
cconomieas, politicas- asi como también de las posiciones
subjetivas para dar lugar a mayor participacion en la vida
publica?

Lin otras palabras, abrir a un porvenir.

El proyecto de estas conversaciones es producir, en un
ejercicio de produccion de pensamiento. un trabajo de
conocimiento mas que una sumacion de saberes consumados.




INICIACION DE LAS JORNADAS

El sdbado 2 de octubre de 2004 la Asamblea Permanente
por los Derechos Humanos mvitd a participar de una
JORNADA INTERNA: a realizarse en su sede central.

DERECIIOS HIUMANOS: ECONOMIA y POLITICA
Un enfoque hacia los Derechos econdomicos, sociales y
culturales

El debate, interno en primera instancia y que luego sera
difundido tiene como objetivo colaborar a una redefimicion de
lo que se entiende por DIDDHH vy a pensar qué tipo de trabajo
implica en un organismo dedicado a su vigencia v su defensa.

Esta jormada —primera de una serie- trabajari
principalmente la mmportancia de la presion de la POLITICA
ECONOMICA implantada desde la dictadura. v la impunidad
que reina en este punto. Las politicas econémicas tienen
consecuencias gravosas en todos los sectores de la vida publica
v también singular v subjetiva.

En otras palabras se frata de investigar a nivel de las
CALISAS de {as violaciones de oy DH  articulandolas con los
EFECTOS producidos.,
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* Por la mafana de 10 a 13 hs: proyeccion de una
version abreviada (20 minutos) de la pelicula de Olmoes: "La
denda externa, la mavor estafa al pueblo Argenting”™
A continuacion se realizd un PANEL cen la modahidad de
mtercambios enunciada anteriormente en la presentacion en ung
mesa compuesta por:

PANELISTAS:
Ema Cibotti, historiadora
Benjamin Hopenhayn, cconomista
Saul Keifman, economista
José Nun, politologo

COORDINACION:
Gilou Garcia Reinoso

Los comentarios versaron sobre la pelicula y sobre las
preguntas planteadas a la mesa a partir de los aportes de las
distintas Comisiones de trabajo

* Por_la tarde después del intervalo, se dividio a los
concurrentes en cuatro grupos a fin de debatir los temas vy
preparar las conclusiones o sintesis de lo trabajado cuya lectura
se presento en el plenario final.

§



JORNADA INAUGURAL

(Sabado 2 de ectubre 2004)

DDHH: ECONOMIA v POLITICA
Un enfogue haeia los D.E.S.C,
(Derechos Ceondmicos Sociales v Culturales)

MARCO para plantear las PREGLNTAS a 1A MESA

La APDH es un organismo de DH. 8¢ podria definir su
Proposito como propuesta de accion y pensamiento ético. de
resistencia al pensamiento Unico en que la libertad de mercado
en sus versiones mas modernas lo hacen Scoberano. La
“exclusién social™. como deciamos. es exclusion del “derecho a
tener derechos”, es decir exclusion del ejercicio de la
ciudadania: la extrema pobreza, la indigencia, al no permitir
siquiera tener un documento de 1dentidad ¥ no poder inscribirse
en la trama social (N.N.), se ven reducidos a la marginalidad., la
“desaliliacion™ (Castel) hasta su punto extremo la “nuda vida™
(G.Agamben).

;Es posible crear saberes nuevos que proporcionen
hervramientas para aportar a la transtormacion de las posiciones
subjetivas y de las condiciones objetivas: sociales, juridicas.
ceonomicas, politicas? En olras palabras comtribuir a  abrir un
porvenir.

Promaver v proponer politicas basadas en los DI es
contribuir o garanlizar condiciones reales que hagan posible
una vida humana con dignidad: ncluyendo el dereche al




trabajo. base para poder disponer de los derechos basicos:
vivienda, educacion . salud etc.
; Esto implicariz ampliar el concepto de DH. A DESC Y
Dereche a ser sujeto de su vida smgular v sacial, y ne
abjeto (del consumismo o bien de las politicas asistenciales).
Tedo lo cual implicaria también la necesidad de hacer
propuestas acerca de las convenciones internacionales, vy
trabajar sobre las condiciones para su vigencia y aplicabilidad.

En esta jornada nos planteamos entonces:
HCamo construir un lenguaje comin desde los derechos

humanos para abordar las politicas econdmicas como causa

mayor de las violaciones de los derechos en tanto humanos?

Los APORTES DE LAS COMISIONES sedalan
algunos puntos en comin tendientes a plantear los derechos
humanos en una linea que los extiende a los  derechos
economicos. sociales v culturales (DESC).

Un punto importante  planteado por las COMISIONES

es.

La responsabilidad del Estado en la violacion de los D.H.
por:

B Politicas fragmentadas y a veces Superpuestas

B Distribucion del presupuesio

B Falta de planificacion

B lalla de conmtrol de la economia, Politicas

economicas”?



Todas las comisiones sefalan. desde distintas situaciones
seein ¢l sector LA NECESIDAD Y LA DIFICULTAD DI
PROMOVLER Y DLE MANTENER UNA CONCIENCIA
CIUDADANA. Todas también marcan explicitamente o
implicitamente, que el concepto de D.H. implica siempre en
alguna medida los DESC,

[Jesde un organismo como APDH — las acciones tienden a
contribuir a formar, sostener, mantener y defender esta
coneiencia, y avudar a enconirar los canales para su expresion
v la efectivizacion de los derechos ciudadanos y humanos.

De lo anterior surgen entonces las  siguientes
PREGUNTAS A LA MESA:

l. ;Como articular la politica con la economia: qué tipo
de relacion ticnen entre cllas?
,Qué predominancias, qué relaciones de poder estan en
juega? En particular en la Argentina de hoy. Cada
comision marca sus dificultades v danos en el sector.
,Qué relacion hay entre las politicas publicas en cada
scelor y la politica en general?

2. ;Qué mmplica la responsabilidad del Estado en la
regulacion y planificacion de las relaciones politica—
economia v en el control de la economia?

JComao  conslruir y  preservar  sistemas publicos o
privados de control frente a los intereses sectoriales?

L

La hanalizacion v naturalizacion de la injusticia social
v ode la exclusion masiva del traboajo opacan y encubren
Tas causas v hasta los electos de las politicas, Tiene
como consecuencia la dificultad de sostener una
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conciencia social de derechos- o sea tener conciencia del
derecho de ciudadania - dadas las desigualdades
crecientes  [sto es especialmente marcado en la
situacion de las mujeres carenciadas. La violencia es
objetiva y también subjetiva

;Como promover un debate acerca de Ia obligacion
constitucional de garantizar los DESC?

En la logica del terror el miedo es mstrumento de
dominacion y sometimienta, Frente a la pobreza, las
politicas asistencialistay tienden a encubrir la situacion,
excluyendo a los sujetos, transformandolos en objeto de
caridad.

;Como favorecer la wisibilizacion de la inequidad
incluyendo las desigualdades especificas de las mujeres?

Los organismos de crédito internacionales deben ser
analizados - en la perspectiva de los 1).H.- en sus efectos
perniciosos; incluso en los financiamientos de proyectos
locales., pues endeudan miés y mas, postergando la deuda
soctal mterna. ;No deberia poder articularse con los
tribunales?




CICLO de JORNADAS en APDII 2005

Sobre las bases va enunciadas en 2004 con la jornada
sobre Economia y Politica, las jornadas de este atic 20035 se
proponen abrir nuevos debates gue, desde los DI promuevan v
propongan fundamentos para acciones ciudadanas y politicas
publicas  contribuyendo, como  deciamos  enlonces, “a
garantizar condiciones reales que hagan posible wna vida con
dignidad para fodos, " yin exelusiones...

Esto signilica que los DH: erviles, politicos, economicos
sociales v culturales se hagan efectivos v no meramente

-

declarativos.

La propuesta con estos debates es introducir 0 en todo
€aso sostener Yy promover un estado deliberativo ¥
participativo, que amplie v profundice - como lo planteaban
todas las comisiones al ser consultadas el afio pasado a
propasito de la jornada de octubre- la conciencia ciudadana en
sus distintos ambitas, contribuvendo a hacer de la 1gualdad de
oportunidades un “derecho a tener derechos™ asi como la base
de toda politica pablica, tanto econémica como cultural,

Il planteo de mesas pluridisciplinarias, se propone
preservar la memoria colectiva, reformulando la pregunta de
fondo:

cCudl es la relacion de los DI con el Derecho, pero también
con la politica, la economia la justicia v la cultura mas alla de
la mera denuncia o de los recursos del derecho penal?

[ ]



Pensamos que esto ayudaria a senfar las bases paird gue,
con una redefinicion de los principtos, puedan surglr aeeiones
canicretas  y propuestas de solidaridad. de pariicipacion yp de
acciones conjunias, desde diversas perspectivas.

La primer jornada - octubre 2004- fue una actividad
inferna a APDH.

Estas jornadas son abiertas a toda la ciudadania.

Aspirando a convocar a los organismos hermanos a un
debale conjunto,

El proyecto es ampharlo extendiéndolo a otros ambitos
de la ciudadania, por medio de publicaciones que den cuenla de
los debates; lo cual significa proveer material de trabajo a las
delezaciones y a &mbitos educativos.

De esta manera hard conocer la labor de APDH v en
particular el trabajo de las conusiones, que seran siempre
consultadas y convocadas a aportar material al debate.



Para el ano 2005 fueron programadas tres Jornadas segun
¢l programa siguiente.

Jornadas APDII 2005

Organizadas por la Comision “Enlace”,
con el apovo de todas las Comisiones Internas de la A.P.D.H,

Sdbado 25 de junio de 15 a 19

LA SEGURIDAD: ;Un reaseguro o una cultura del miedo?
Caordinacién Roman Lejman (periodista)

Panclistas David Baigin, Emesto Maoreau, Rodolio Mattarolla.
Leonor Nuficz

Sabado 20 de agosto de 15 a 19

NUEVAS FORMAS DE DESAPARICION: Exclusion -
mstitucionalizacion,  jgenocidio o crimenes contra la
humanidad?

Coordinacion (iilou Garcia Reinoso

Panelistas Alberto Pedroneimi, Silvia Bleichmar, Horacio
Gonzalez, Marta Pelloni.

Sabado 29 de octubre de 15a 19

EL PAPEL DEL ESTADO: Responsabilidad - control. ete.
Coordinacion Raul Dellatorre. (periodista)

Panelistas Leopoldo Gonzales (CTA), Nelly Minyversky, Inés
[zaguirre, Beinusz Szmukler.



Colegio Nacional Buenos Aires

Bolivar 269 - Cindad de Buenos Aires
Sdbados 25/6, 20/8 y 29/10, de 15 a 19

[Los paneles de expositores se constituyen con la formulacién de
preguntas previas a los panelistas, que han sido convocados
para debatir ¢l tema.

Las preguntas previas {ucron formuladas por los representantes
de las comisiones internas de la APDH vy sistematizadas por la
Comision de Enlace, v luego transmitidas a los panelistas,

Preguntas y respuestas seran la base expositiva que escucharin
los concurrentes; la segunda mitad del tiempo quedara a
disposicion para el debate.

Las coneclusiones serdan publicadas por la APDH, como una
contribucion al debate ciudadano.

A.P.D.H.
Asamblea Permanente por los Derechos [Humanos.
Av. Callao 569, 1" piso - 3° cuerpo
Tel. 4372-8594 / 4373-0397

www,apdh-argenting.ore . ar




PRIMER JORNADA
Ciclo 2005

LA SEGURIDAD: ;un reaseguro o una cultura del miedo?

Coordinacion: Roman Lejman (periodista)
Panclistas: David Baigin, Ermesto Moreau, Rodolfo
Maltarollo. Leonor Nuniez

Marco desde el cudl se formulan las preguntas a la
mesa uno:;

En ocasion de la anterior jornada realizada en APDII en
Octubre 2004 con el tema: “Economia y politica”, todas la
comisiones - convocadas a acercar sus aportes desde los
sectores especificos en los que cada una trabaja- sefalaron = la
necesidad v la dificultad de promover y sostener  una
conctencin ctudadana acerca de fos DDHH .

Todas marcaron también la necesidad de que los DH -
politicos y civiles mcluyan los DESC- derechas economicos,
sociales v culturales-.

Las propuestas gue se hicieron fueron que los
organismos de DDHH desplieguen v sostengan acciones que
ayuden a encontrar los canales para la pariicipacion en (a
expresion vy efectivizacion de un ¢jercicio pleno v real de los
derechos civdadanos y fuomanos.

En las jomadas que comprende este ciclo 2005,
convocadas las comisiones a aportar sus reflexiones e
mquictudes a esta primera mesa sobre “Seguridad”, plantearon
diversos interrogantes. Exponemos en primer lérmino  una



version sucinta de las inquietudes manifestadas. vy  luego
plantearemas al scspecto unas pocas pregutias como punta de
particie para el debafe.

Version sintetica de los apartes de comisiones:

£l reclamo de “securidad - hay generahizade - se
asienta sobre una semsacion de inveguridad general, pero
diferente segun los sectores y con bases y consccucneias
también diferentes. La sociedad entera sufre un quiebre muy
profundo en cuanto a confianza v sus consecuencias son una
aran fragmentacion, aislamiento o enfrentamiento ente
seclores.

Los jovenes son el blanco predilecto de la violencia
policial (Ygatillo tacil™), en particular los jovenes pobres. En los
scetores afectados por la exclusion, la falta de los derechos
primarios - alimentacion, salud. vivienda. educacion. trabajo -
sin ninguna clase de seguros para la enfermedad, /a vejez, el
desempleo motiva estados de alerta permanente, y sentimientos
de inseguridad vy amenaza a su existencia como sujetos de su
vida, como ciudadanos participes de la vida social.

,Existe algin tipo de control de la calidad de vida en los
que sufren stitucionalizacion: nifios, jovenes, vicjos o adultos,
hombres o mujeres, en suma para el goce de derechos
efectivos?

En los sectores mas pudientes la sensacion de
nseguridad estd mas ligada al temor a ser asallado, sccuestrado,
violentado para ser robado, y los derechos humanos parecen
resumirse en ¢l derecho a la propiedad.

Se planted la necesidad de diferenciar las causas de la
exclusion y la falta de derechos de sus consecuenciay: por
elemple el delito comin: y se proponc ne emitir los delitos de



guanie bHlanes: COrrupeion, gananclis exeesivas v especuiacion
lnanciera, gue son e gran parie cadusa de la exelusion v sus
CONSECUENCTUS.

Se subraya la importancia de [a escuela, como parte de
los derechos culturales v para la formacion ciudadana,
sefialando los obstaculos a tener acceso a la escolarizacion por
las condiciones de carencia extrema., incluyendo las malas
condiciones en las que los docentes desempenian su tarea.

Las preguntas que surgen de lo antenior son:
| - iQué es la seguridad? ; Un derecho, una scnsacion,

una nccesidad psicologica, una coartada represiva? | A

quien benelicia?

JEs la misma o diferente en  los sectores populares y
mas pobres v en los sectores

pudientes? O sea: ;Coémo afecta la distribucién del
ingreso los distintos aspectos de

fa sensacion de inseguridad y el tema de la demanda de
“seguridad'?

2 - (Que concepto de “Seguridad™  podria formularse?
para que las camparias y las medidas de
“seeuridadrespondan a la vigeneia v oaplicabihidad de los
DDHEI?

clabria  que articular por ejemplo; seguridad -
inseguridad con fusticia-impunidad?

3 - (Como garantizar la “sepguridad *?7 - volviendo a
nuestro subtitulo -

para que no se construva paradojicamente una "Crlturg
del miedo”, con un sistema represivo (;herencia de la
dictadura?) en especial para los jovenes v los pobres .

C'on los riesgos de la demanda de "mano dura™

17



SEGUNDA JORNADA
Ciclo 2005

NUEVAS FORMAS DE DESAPARICION
Exclusion, institucionalizacidn-- ;Genocidio o crimenes contra
la humanidad?

Coanrdinacion Gilou Garela Beinoso
Panclistas Alberto Pedroncini, Silvia Bleichmar. Horacio
Gonzalez, Marta Pelloni.

Marco desde donde se formulan las preguntas a Ia
mesa dos:

La desaparicion forzada de personas fuc implementada
como politica sislemalica por la uliima dictadura en Argentina.
Tendio no solo a aniquilar sus adversarios definidos como
“subversivos™, sino a la implantacién por la fuerza (“de facto™)
de un sistema politico ideolégico v sobre todo econdmico que
se¢ prolonga en este aspecto hasta nuestros dias: sistema de
desigualdades crecientes que excluye grandes sectores de la
poblacion.  Apuntd a toda la poblacion. sembrando el terror,
exigiendo obedieneia y silencio, ¢ promoviendo complicidad.
il alcance fue v es de arden politico, juridico v subjetive.

Al crecer la desocupacion inherente al sistema
econdmico financicro global con su séquito de exclusiones sin
red de contencion alguna, produjo fuertes desplazamientos
soclales @ los que se wieron expuestos grandes masas de
poblacion: son lo “nuevos pobres”, los des-clasados. los
margmales, los excluidos. La pérdida de trabajo o la amenaza
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de perderlo, la precariedad de sus condiciones arrastran consigo
otras consecuencias: la eduecacion se resiente, la salud, la
seguridad también; l.a vida se vuelve dificil o imposih
amenaza permanente, aumentando la vielencia,

2. €n

La ley tiene posibilidad de hacerse efcetiva a condicion
de que provenga de un Estado con capacidad de decision
politica v ética.

Venimos del fterror: ayer hacia desaparecer a las
personas. hoy el sistema politico economico es de exclusion,
suprimiendo la posibilidad de vivir como ciudadanos a muchos
sectores.

S1 se conciben los DDHH como DESC, es decir como
derecho @ tener condiciones sociales. cconomicas v culturales
que hagan posible una wvida digna para cada uno y en
convivencia con otros, surgen - a nivel nacional v también en
cuanto al derecho internacional — algunas preguntas a la
mesa a partir de las inguietudes manifestadas por las
COMISIONes.

Las preguntas que surgen de lo anterior son:

1- ;Qué tienen en comun y queé de difercnte las higuras
del “venvecidio™ y la de “crimen de lesa humanidad?
- ; Es distinta su aplicacion a la violacion de los derechos
civiles y politicos que a la violacion de los derechos
economicos sociales v culturales?
- En la provincia de Bs. As. opera ¢l asesinato
sistematico de jovenes carentes en un 40% de recursos
de trabajo - ; Puede esto ser considerado™genocidio™
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;Cuiles son las condiciones para que las personas
puedan  cuestionar condiciones de  exclusion vy
contribuir a transformarlas?

Al  desaparecer la  vigencia de los derechos
fundamentales, cuales son los efectos en la subjetividad?
;Son comparables con los efectos de la “desaparnicion
forzada”

(Podemos  hablar  de “nuevas formas de
desaparicion”? ;En qué consisten v a qué sectores
afectan?

[Dadas las condiciones actuales de las instituciones
periatricas o de munoridad. la  internacion-
institucionalizacion de adultos mayores o de menores no
delincuentes  jconstituve una  solucion o una
profundizacion del conllicto?



TERCERA JORNADA
Ciclo 2005

EL PAPEL DEL ESTADO:
Hesponsabilhidad, Control. etcétera.

Coordinacion Raal Dellatorre. (periodista)
Panclistas |.eopoldo Gonzales (CTA), Nelly Minyersky, Inés
[zagwurre, Beinusz Szmukler.

Marco desde donde se formulan las preguntas a Ia mesa tres:

Dentro del marco del debate acerca de la defensa de los
DDHH- mmcluyendo como fundamental la defensa de los DESC-
surge una diferencia de criterios acerca de si la responsabilidad
es exclusivamente del Fstado ., o 81 es necesario extenderla a
las Poderes que a su vez condicionan a menudo, a través de
distintos organismos- en particular linancieros o crediticios - las
posibilidades reales de los Estados de actuar en delensa de los
derechos de sus ciudadanos , implementando politicas publicas
que ofrezcan 1gualdad de posibilidades de derechos a todos y
caranticen los derechos basicos planteados por la constitucion,

Se  plantean  diversas  posiciones. develando  a
existencia de “trampas posibles™
- Ya sea al plamtear que si el Estado no fuera el unico
responsable - y en consecuencia imputable de su
incumplimiento., como lo plantea la posicion tradicional-
seria riesgosa que se pueda arbilrariamente designar



responsables e imputables a sujetos individuales o grupos.
Y que si se responsabilizara a las multinacionales, se
correria el riesgo de favorecer las coartadas de los Estados
Hegemonicos, diluvendo su responsabilidad.

Ya sea , al contrario, que si se planica la exclusiva
responsabilidad del  Fstado -a la manera tradicional- se
corre el riespo de encubrir la responsabilidad de los
poderes supranacionales, que dictan politicas a los Estados
periféricos | atentando contra los derechos de los
ciudadanos . Eslos poderes - de orden fundamentalmente
[inanciero al servicio de los intereses de los grandes grupos
economicos - condicionan las politicas de Estado por
ejemplo con la amenaza de suspender los créditos para el
“desarrollo™, o incluso llegan a promover y sostener
cgobiernos “de facto”, al servicio de esos intereses.

En esta linea esta la preocupacion por la extraordinaria
concentracion de la rigueza y sus consecuencias sobre las
violaciones de los derechos del  resto de la ciudadania
stendo  insuficiente ¢ incluso encubridor plantear el
problema de la pobreza sin analizar la riqueza .

De las consideracioncs anteriores surgidas de

intercambios en ¢l seno de la APDII

o
it

surgen algunas preguntas a la mesa tres :

I- Desde la actual inequidad distributiva, ;cdmo
analizar las politicas  Tributarvias como factor de
desigualdad? (1 a relorma wibutaria es una asignatura



pendiente? ;Cuales serian las principales acciones que
deberia encarar el Estado para mejorario?

2- Sujelos de derecho somas todos  segrn fa Constinidcion,

pero frente a las privatizaciones: ¢ dereche al
frabajo que la Constitucion enuncia, v los derechos
basicas -como por ejemplo el acceso al agua potable
(consagrade por las Naciones Unidas)- cestin
warantizados oy por las politicas publicas? ;O se ven
mediatizades por “opacas” renegociaciones? f£a lo real
solo se tendria acceso a los derechos basicos al ser
consumidores- clicintes?

La eficacia real de los organismos piblicos de control
del PEN —verbigracia: AGN, SIGEN, Delensorias,
Comisiones Bicamerales, organos reguladores de
servicios publicos. etcétera Depende de Ia
articulacion balanceada de los tres poderes? :
Ejecutivo, Legislativo y Judicial?

sCudles serian las condiciones necesarias para que
puedan implementarse politicas de desarrollo integral?
Es decir desarrollo en igualdad para les distintos
seclores.

sComo  pepsar las  preguntas anmteriores  con el
proposito de fomentar la participacion ciudadana, v
con el horizonte del Derecho Internacional?

[
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ALGUNOS COMENTARIOS ACERCA
DE LOS DEBATES

¢ Mesa inaugural (octubre 2004)

“Economia v Politica™

L.a Dra. Gilou Garcia Reinoso como coordinadora silua
el debate en una propuesta de apertura de ampliacion de los
DDHH hacia los DESC con especial interés €tico de colaborar a
que lo declarativo se haga efectivo.

El profesor B. Hopenhayn abrié el didlogo relacionando
cconomia. politica v Derechos Humanos, v exclusion social,
sobre todo. Tras ubicar a la Argentina en una sociedad
capitalista v perniférica. en un mundo globalizado, bajo el
liderazgo hegemonico, imperial de los Estados Unidos. dijo que
lo no tan obvio es que el sistema capitalista es hoy un
capitalismo financiero, donde la circulacion internacional de
dinero, a nivel nacional y global, no estd necesariamente
vinculada ni con la produccion. ni con ¢l intercambio. ni con
valores €ticos. “Pretender que el poder econdmico v el poder
politico pueden separarse solo esconde los poderes gue existen
en verdad, tanio en las relaciones cconomicas como en las
polfticas como eso que puede hacer de la democracia unc
verdadera ficcion desde el punto de vista de la vigencia de los
Derechos Hiumanos™.



Para el Dr. Saal Keilman, l# vision neoliberal sostiene aue
los problemas economicos v sociales vienen de la “politizacion”
de la economia, “Esfa visidn exconde wn proerama politico de
wna naluwraleza fundamentalmente antidenocratica gue, por (o
tanto, va en contra de los Derechos Humaiias, Historicamenie
nuaca  convivieron la economia libre de mercado con Il
democracia politica™. ~FPor eflo, incluir bajo las reelas del libre
comercio la educacion y la salud lleva, por efemplo, a
considerar como compelencia desleal gue el Estado provea
edueacion y salud.”

La Doctora Cibotti dijo que para encontrar algunas
respuestas “vamas a fener gue hincarle el dienie al federalisma,
que es un fema rispide vy muy arduo.” Y destacd que “ef
capitalismo no nacio asociado a la democracia representativa,
no nacio vinculado a la democracia social, ni a sus formas
{iberales, ni socialistas”. Finalmente, dijo que los derechos
civiles v politicos estin obviamente asociados de entrada al
modelo de la demaocracia representativa, pero después de mucha
lucha. "4 las mujeres recién nos tocd en suerte completarlios a
lo fargo del Siglo XX, Revisar esta cuestion de los derechos de
las mujeres, como [ueron gandndose, nos puede servir pard
pensar hoy lo que sucede con el resto de los Derechos Humanos
que estamos definiendo. “Son programas de lucha muy
complejos, que suponen modalidades  heterogéneas v
heterodovas, pues la historia nos indica que los Derechos, que
NCHT SIemyue necexidades que sclisfacer, se abtienen cuando {a
sactedad necesita de los swjetos gue bregan por ellos T acad
tenemos el gran problema de la exclusion sacial, con luas
modalidades de violencia sistémica gue estamos viviendo. ;jOue
pasa cucando una sociedad en su confunto ne  necesing de fos
excluidos?”.



El dactor Mun distinguid (res tipos de Derechos: los
civiles. los politicos v los que se llaman genéricamente
derechos sociales. Estos derechos tienen una diferencia de
naturaleza entre si, porgue los dos primeros son derechos que
poseen los ciudadanos frente al Estado, Los derechos civiles
basicamente s¢ encarnan en los tribunales de justicia. Leos
derechos politicos tienen la misma naturaleza, existen frente al
Estado. “Pero los devechos sociales son de una naturaleza
diferente. Son  obligaciones del Estado en relacton a los
cludadanos, Es el Extado el que ticne que garantizar el acceso
al patrimonio cultural. El que liene gue garantizar el derecho
al rabajo. Ei que tiene que defendernos contra las acechanzas
de la vejez... Solo que el ascenso de la consideracion piiblica de
los derechos sociales coincide con la erisis del Estado de
bienestar. Esta es la paradoja gue estamos viviendo.”

Dio como ejemplo de esa paradoja la tarea que lleva
adelante la Organizacion Mundial del Comercio, “una
institucion creada para liberalizar laos mercados para que los
grandes gripos economicos puedan penetrar urbi e orbe. Los
inicos derechos limitativos gue defiende son los de patente v
las subsidios agricolas (...) se ha propuesto en los ultimos afios
que s¢ bajen las barveras para la penetracion del capital en
recintos  publicos tales como la atencion sanilaria v la
educacian. Lis decir. estaq ocurriendo todo lo comtrario de lo gue
nos imagindabamos. Marx se mmaging gue en el curso de la
historia, el trabajo se iba a liberar del capital.  Extamaos
asistiendo, en cambio - Y aace a una de las preguntas -, a una
liberacian creciente del capital can respecto al 1rabajo.”
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e Primer mesa ciclo 2005

“La Sugu ridﬂd“ Ul]ﬂiu ZGOEJ

Al presentar la mesa como primera de una serie de
jornadas en APDIL, el Dr. Pedroneini - copresidente de APIIH-
recalcd que fa propuesta de los debales esta vinculada a las
“hases éticas” de la APDH, con una actitud de servicio para
poder actuar en Derechos Humanos en una sociedad donde
muchos de sus miembros estan excluidos del gercicio de su
cidadama. Plantea centonces g necesidad de  difundir el
contenido de los debates, como obligacion, contribuyendo a la
capacilacion,

Con una activa participacion del coordinador, se
formularon interrogantes acerca de la necesidad de pensar en
“quién” define la Seguridad-Inseguridad, si la definicién es la
misma para todos los sectores sociales. y tambi€n acerca de
quién tiene la responsabihidad de la seguridad. Se reflexiono asi
mismo 51 “seguridad” es un concepto del Derecho, una
construccion lednea o bien una sensacion.

i

El Dr. Lrnesto Mereau acercod dos definiciones juridicas
de muy distintas épocas. Partiendo del pacto de San José de
(Costa Rica que, al definir la libertad se refiere primero a la
seguridad juridica, E. Morcau planlea ir mds alla de la
racionalidad juridica cuando se aplica a la norma en particular.



El Dr. Rodolfo Mattarollo propuso examinar s la
definicion se hace en términos de “necesidad™ (perspectiva del
“desarrollo™) o bien en térmmos de “femor™, y propene una
tercera definicion como “seguridad ciudadana™ a formular en
Wrminos de Derechos. Y sefala la influencia decisiva que tienc
la presencia o ausencia del Lstado para garantizarlos.

La Lic. Leonor Nuficz aporta observaciones e
interrogantes a proposito de su prictica de terreno con sectores
vulnerables: mujeres, adolescentes, ¢l tema del VIH-SIDA v
también el analfabetismo. Sefiala una paradoja: los scclores
mas cadenciados son los que demandan mas seguridad.

El Dr. David Baigun reconoce que la seguridad tiene dos
aspectos: el objetivo v el subjetivo, pero subraya la importancia
de entender la seguridad dentro de contexto social. y de
enfrentar ¢l tema politicamente, pensando en la importancia de
la desocupacian de los jovenes, por cjemplo.

En el curso del debate se trabajo intensamente acerca de
las posibles definiciones del tema “Seguridad™, tanto en el
sentido juridico como desde la perspectiva de la percepcion que
pueden tener de ello los ciudadanes. Marcando el hecho de que
hay un imaginario social, no siempre progresista que lleva a
adherir a propuestas retrogradas como ser el endurecimiento de
las leyes penales. Y esto «in detenerse en analizar las causas del
aumento  del  sentimiento  de insepuwridad —a  menudo
inerementando desde los medios de comunicacion- haciendo un
uso politco del temor., como una coartada represiva
implementada por ¢l poder linanciero.

Se planteo también ;Como colaborar a reorientar el “imaginario
soetal™?



e Segunda mesa ciclo 2005

“Nuevas formas de desaparicion™ (agosto
2005)

El intercambio versd principalmente sobre la necesidad
y las dificultades de diferenciar las heuras del genocidio v de
crimenes de lesa humanmidad. Se examind las consecuencias de
diferenciarles 0 no, desde varias perspectivas. Suscitandose un
debate valioso con diferentes posiciones.

Desde la perspectiva juridica y en especial desde el
derecho internacional. el Dr. Alberto Pedroncini plantea la
necesidad de no abandonar la lucha en ese plano, subravando
que los DDHH vy los DESC si bien deben ser diferenciados. su
vigeneia estd igualmente amenazada, v deben ser sostenidos
imtegramente.

La Dra. Silvia Blaichmar expresa sus coincidencias y
sus diferencias, sefalando que la racionalidad perversa de la
pragmatica utilitarista del sistema politico excede la
racionalidad economica produciendo la destruccion de un
enorme potencial humane y simbohco, con severa amenaza
para la subjetividad. Insiste en que genocidio mmphca upa
intencionalidad destructiva que hay que diferenciar de los
efectos de aniquilamiento intrinsecos a la racionalidad perversa
del sistema.

Se debatic también acerca de los desiruclivos electos

del asistencialismo. sosteniendo la hermana Marta Pelloni,
caracterizd como “genocidio lento” &l hambre al que estan

“:'u:_p



sometidas  poblaciones enteras. bxprese también gue el
exterminio politico dispone de armas de diversa indole. y no
solamente ¢n ¢l sentido explicito de “uso de armas”. dejando
fuera de la ley grandes sectores de poblacion, 1nsiste la
Hermana Pelloni en que hay que delender los Derechos bisicos,
civiles v politicos de los cuales depende la posibilidad de tener
en cuanta la ETICA para construir ¢] mundo,

El clima del debale fue respetuoso, enriqueciéndose con
las diferencias de matices que aporid cada uno desde otra
perspectiva, Con la inquietud de que el esclareciniiento de estas
cuestiones colabore a sostener una resistencia participante.

e Tercera mesa ciclo 2005

*El Papel del Estado” (octubre 2005)

Como coordinador R. Delatorre definid un primer marco
con respecto a lo que ha pasado a ser el rol del estado v Ia
evolucion  que tuvo ese rol: y un scgundo  marco
complementario que plantea dénde estd la responsabilidad del
cumplimiento de estos derechos. [ Ey exclusiva responsabilidad
del estado o  lambién es necesario  extender esta
responsabilidad a los poderes de otro tipo, a los poderes
politicos y econdmicos que no residen en el estado sino en el
podder de los capitales ransnacionales. por ejemplo?

Para la profesora [zaguirre —socidlogoa-, hay que hacer
una evaluacion de como los estados nacionales se [ueron



debilitando a lo largo del siglo 20, “dhore desde el punio de
vista soctologico el estado es el eslado del poder; pero el
estado del poder entre las clases saciales. £y dificil que se lo
mire desde esta perspeciiva, pero el estado es siempre una
alicmza yocial.” En épocas mas democraticas. esta alianza social
abarca a mas grupos dentro de la sociedad. “En épocas
dictaroriales o de cambio en el pairdn de la acumudacion. en la
medida en que se acumula el valor rambién se acumula el
poder, se exclive a mas grupos sociales, el poder se concentra
v se polariza la sociedad.” De esta manera. podemos ver que
“los ideales de la Revolucion Francesa: libertad, ioualdad y
Jratermidad se mantiensn siempre como ideales de la burguesia,
no se llegan a realizar nunca v en realidad cada vez se realizan
menos, porgue en lermmos de igualdad lay diferencias sociales
v la polarizacion sacial hacen que sea casi una ficcion hablar
de este tema.”

La Dra. N. Minyerski —jurista- hizo notar que es dificil
hablar de politicas publicas, v en especial con relacion a la
infancia, sin hablar de presupuesto. “Porgue no podemos seguir
hablando de derechas sin hablar de la efectividad de los
derechos v sin buscar como achicamos lay brechas entre
derecho v realidad. ¥ creo que este es uno de los mecanismos:
el control de las politicas piiblicas, pargue, si no, los derechos
se proclaman pero no trabajamos para que sean efectivos.”
Considerd  que  “fememos que  trabajar  mucho — madas
profundamente ¢l tema de la responsabilidad del estado para
gque no quede nada mds gue en palabras, v esa responsabilidad
(..) v, fundamentalmente, en tado ¢l tema del incumplimienta
de las politicas publicas en relacion a la nifez, enconiramas
que oy delos son por onision”.

ek
el ¥)



L. Genzdlez - delegado de CTA comao representante de
ATE- reflexiond que las privatizaciones, ademds de ser una de
las grandes politicas generadoras de desocupacion, lambién nos
ponen ante otro interrogante u otre planteo acerca de los
derechos que tenemos a los servicios publicos. ... acd hay gue
decir con toda cricdeza que no todoys tenenios acceso. aca tiene
acceso el gue paga, al que no paga le cortan el agwa, le cortan
la luz, cualquiera de los servicios.., oungue sean esenciales v
aungue sean, por tal moiive, derechos que también en algun
lugar estan garantizados. Entonces ser ciudadano no quiere
decir que uno puede acceder a estos servicios, en realidad
accede si los puede pagar, que es otra categorfa.” ;Entonces?
“ren lo real solo se tendria acceso a los derechos basicos al ser
consumidores - clientes?"Para Gonzdlez, “aca hay que prever y
que contemplar cuestiones como las tarifas sociales. como gue
los sectores con mayores recursos puedan subsidiar a aguelloy
qite no pueden pagar, v asi si puedan acceder a los derechos
que en algin lugar estan escritos, pero en la vida real; rige el:
“cudinto tienes, cudnlo vales”,

El Dr. B. Szmukler planted que. ante ¢l tema de la
responsabilidad del estado en la violacion de los derechos
humanos; si esta responsabilidad también no es de las empresas
transnacionales, u otros, “cireo que son distinlos niveles de
responsabilidad, aunque la responsabilidad esencial me parece
gue es siempre del eslado. pero esto no gquiere decir que hava
impunidad para los aufores materiales y para los beneficiarios
ae las violaciones. Pero el que confrata a la empresa privada
es el Estado, el que define la politica es el Estado... es decir,
todas las escalos tienen respunsabilidad y esto se puede
determinar perfectamente si hay voluniad politica de hacerto.”
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