Simon Lazara y Matilde Quarraccino

~ ENTONCES,
(ES LICITO MATAR?

Pedido de informes
al Poder Ejecutivo Nacional
por el desprocesamiento
de jefes militares

béé ASAMBLEA PERMANENTE
147 @B POR LOS DERECHOS HUMANOS






A continuacion reproducimos el texto com-
pleto del pedido de Informes verbales al
Sr. Ministro de Educacion y Justicia, Dr. Jor-
ge Sabato, y el Sr. Secretario de Justicia, Dr.
Enrique Paixao, presantado por los legisiado-
res Simon A. Ldzara y Matilde Ferndndez de
Quarraccino, ambos miembros de la
A.P.D.H., ante la cdmara de Dipuiados de la
Nacion.

La peticion tuvo entrada en la Cdmara el
12 de mayo de 1988.

Su Jectura pondra en evidencia que se
estd ante un valloso y valiente alegato e indi-
cara la importancia sobre la necesidad de
que en cada sector de la vida social, politica
y cultural se exprese el apoyo a dicha inicia-
tiva.

La APDH con esta publicacién invita a los
Sernores Diputados a que se hagan eco de
esfa inquielud y tornen factible su tratamien-
fo en fla Cdmara.

ASAMBLEA PERMANENTE
POR LOS DERECHOS HUMANOS

16 de mayo de 1988
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PROYECTO DE RESOLUCION
s Honorable Cimara de Diputados de la Nacion

RESUELVE:

Invitar al Sefior Ministro de Educacion y Justicia y al Sefior Secre-
tario de Estado de Justicia a concurrir a esta Honorable Camara de Diputa-
dos para informar verbalmente sobre los siguientes puntos:

10) Si la Procuracion General de la Nacion, en la persona de su ti-
tular o de su adjunto, recibio instrucciones especificas del Poder Ejecutivo
Nacional para propiciar exclusivamente el enjuiciamiento de los denomina-
dos “mayores responsables’” en las causas que aun se encuentran pendientes
de resolucion, iniciadas por las violaciones a los derechos humanos cometidas
durante el regimen militar,

20) En caso afirmativo, en qué norma juridica del sistema penal ar-
gentino se tipifica tal concepto como causal eximenie de toda responsabili-
dad penal.

30) Si el Poder Ejecutivo Nacional considera que la afirmacion in-
sertiz en el dictimen del Procurador Adjunto, Dr. Jaime Malamud Goti, fe-
chado el 24 de diciembre de 1987 vy producido en la causa por violaciones a
los derechos humanos cometidos en las Escuela de Mecanica de la Armada,
que sostiene "'lo que hoy es considerado por algunos eguivecadamente una
renuncia a la Justicia constituye en realidad la manera mas eficaz de lograr el
afianzamiento de las instituciones’’, refleja correctamente las necesidades y
orientaciones del Estado, o bien implica en realidad un claro exceso con res-
pecio a las normas legales vigentes y supone una notoria desviacion de las
funciones especiTicas que inviste la Procuracidn, produciéndose asi un verda-
dero abandono de la obligacion de aplicar la ley.

40) Si es criterio del Poder Ejecutivo Nacional que esta “'renuncia
a la Justicia", como dice el Procurador Adjunto, puede garantizar la concilia-
cién y libertad de los argentinos v, en su caso, si cree posible conciliar la "re-
nuncia a la Justicia" con *‘la méxima consecucion del ideal de Justicia"'

50) Si el Poder Ejecutivo considera que el dictamen emitido por
el Procurador General, Andreés D'Alessio, en la causa por violaciones a los de-
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-achos humanos cometides en jurisdiccion del Vo, Cuerpo de Ejército, acon-
sejando el desprocesamiento de los generales de brigada Acdel Vilas, Abel
Teodaro Catuzzi v José Luis Sexton no constituye en realidad una amplia-
cién, por via interpretativa, de las normas vigentes y si esto no es una eviden-
te invasién a las decisiones del legislador y al espiritu de la ley.

60) Si el Poder Ejecutive ha dado instrucciones en tal sentido a la
Procuracién General y si no considera que la gravisima repercusion social de
los hechos a los cuales se otorgaria impunidad afecta a la necesaria credibili-
dad en el Estado de Dereche de la sociedad democratica.

70) Si el Poder Ejecutivo na considera que la situacion descripta es
natoriamente violatoria de la propia ley 23.521 y de las claras intenciones
del legislador, el que determino planos concretos vy aspecificos de responsabi-
lidad respecto de las violacionas a los derechos humanos.

80) Si el Poder Ejecutivo no considera que estos dictamenes, refe-
ridos a las causas por gravisimas violaciones a los derechos humanas cometi-
das en jurisdiccion de la ESMA y de los Cuerpos de Ejercito |, Il y V, son
una arbitraria e ilegitima interpratacion de la Procuracion, en un sentido no
permitido por la ley, del concepto "capacidad decisoria” de los jefes milila-
res.

90) Si el Poder Ejecutivo no considera que estos dictamenes pres-
cinden absolutamente de todas las constancias obrantes en las causas, de las
propias declaraciones habidas en sede judicial -caso del General Vilas- y de la

misma organizacion castrense montada especificamente para ejecutar el plan
represivo.

100) Si se han dado instrucciones especificas al Pracurador General
respecto de la interpretacion del segundo parrafo del articulo lo. de la ley
23.521, como asi tambien cuéles son los principios orientadores para el ejer-
cicio de la representacion de los intereses del Estado y el control del debido
proceso que debe ejercer €se organismo.

11o) 5i el Poder Ejecutivo no considera que esta interpretacion po-
litica de la ley efectuada por la Procuracion General, al extender el eximente
de la "obediencia debida" ain a quienes dieron las ordenes, constituye en
realidad un nuevo instituto juridico, mas alld de |a propia ley, de los proposi-

tos del legislador y de la jurisprudencia que, de aplicarse, sentaria un grav/si-
mo precedente al convertirse en una amnistia judicial.
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120) Si el Poder Ejecutivo no considera que los dictdmenes citados
son violatorios de las Convenciones Internacionales suscriptas por la Repiibli-
ta v que ostentan la categoria de ley de la Nacion.

Matilde Fernandez de Quarraccino Simon Alberto Lizara
Diputada de la Nacion Diputado de la Nacion
Vicepresidenta Presidente

Bloque Socialista Unificado-Cristiano Bloque Socialista Unificado-Cristiano



FUNDAMENTOS

Sefior Prasidente:

El presente proyecto, sometido a consideracion de la Honorable
Camara de Diputados de la Nacion intenta lograr aclaraciones de parte del
Poder Ejecutive, que resuitan indispensables en orden a ia buena marcha de
los asuntos plblicos, a la divisién de los poderes que establece la Constitu-
cibn Nacional v a la ética esencial que debe primar en la administracion de
justicia.

A nadie escapa que el problema creado por 1as graves violaciones a
los derechos humanaos producidas durante la dictadura militar ha herido muy
profundamente a la sociedad argentina. Sus efectos, aun habida cuenta del
tiempo transcurrido, hacen sentir su presion constante sobre el presente. La
dictadura y su instrumento, el terrorismo de estado, fueron la mas dramati-
ca expresion de un periodo signado por la arbitrariedad, el dolor y la inhu-
manidad que los argentinos rechazamaos por su incompatibilidad con la civili-
zacian y la dignidad. Su reivindicacion, reclamada por supuestos defensores
de la “union' de los argentinos, o por mentores de una hipotetica *'reconci-
liacion", es condenable pues implica un reclamo para que la sociedad demo-
cratica asuma un rol complice de los crimenes del pasado. Esta condena se
convierte en repudic enérgico y necesario, en el misma momento en que el
reclamo “"conciliador” promueve -como condicion- la impunidad para acusa-
dos de los mas graves crimenes y plantea al sistema institucional una crisis en
los principios éticos que sustentan la vigencia misma del derecho como pilar
basico del Estade democratico,

Democracia y dictadura no son términos compatibles de la reali-
dad, sino experiencias concretas, no distantes sino opuestas por su misma na-
turaleza. No hay conciliacion posible con la tortura, el crimen vy la destruc-
cion de la Nacion, pues ello comprometeria el destino ulterior deal sistema de-

maocratico, unico en cuyo marco adquieren plena vigencia y reconocimiento
los derechos humanos.

Por eso la consolidacion del proceso de transicion demaocratica -en
'a que todos estamos comprometidos- no se construye sobre silencies compli-
ces 0 complacencias basadas en una supuesta y bastante discutible necesidad
de Estade. En la consolidacion de la transicién las Fuerzas Armadas no pue-
den ni deben estar marginadas, como si fueran un estamento ajeno a la vida
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nacional: pero este tan elemental dato de la realidad queda desarticulado en
cuantc se pretende cerrar los ojos ante hechaos cuya magnitud y profundidad
nas han condicionado al pretender destruir la condicion humana vy rebajar
nuestro caracter de Macién civilizada. Mo cabe duda que quienes fueron ex-
cluyentes protagonistas de la dictadura tienen una inocultable responsabili-
dad politica o institucional en sus métodos y resultados, Quienes fueron la i-
magen misma del terrorismo de Estado tienen tambien una clara y especiifica
rasponsabilidad penal, la que no puede omitirse a riesgo de poner cabeza aba-
jo todo ei andamiaje juridico y destruir ios lazos solidarios que la ética demo-
cratica trata de reconstruir.

Esta es la situacién que nos plantean varios dictdmeneas de la Pro-
curacion General de 1a Nacion en torno a posibles desprocesamientos de ofi-
ciales de la mds aita graduacion en las causas por violaciones a los derechos
humanos cometidas en jurisdiccion de la Escuela de Mecanica de la Armada,
asi como los Cuerpos |, 11l y V de Ejercito.

En efecto, el Congreso de la Macion sanciono la Ley 23.521, deno-
minada de "obediencia debida’’, un fruto de la gravitacion de los complejos
resultados de la Semana Santa de 1987. La Ley de "obediencia debida" fue
justa y enérgicamente criticada en base a s6lidos fundamentos morales, juridi-
cos y politicos por numerosos y representativos sectores de la sociedad ar-
gentina, quienes optaron por afirmar los principios esenciales que hacen al
funcionamiento v legitimidad del sistema institucional democratico frente a
la presion ilegitima del poder militar. Con la ley de ‘‘obediencia debida"’, un
manto de impunidad se extendic sobre los cuadros medios e inferiores de las
Fuerzas Armadas, responsables de 10s mas graves y aberiantes crimenes que
asi quedaron sin sancion.

Sin embargo, la propia ley excluyo expresamente de las amplias
disposiciones exculpatorias al nivel decisorio de las estructuras militares con
definidas responsabilidades. Asi quedo claro en su texto v en las sucesivas in-
tervenciones de los legisladores, tanto en el Honorable Senado como en esta
Honorable Camara de Diputados, exposiciones éstas que sefialaron los moti-

vos y condiciones en que era sancionada tal norma legal, como asi sus alecan-
ces.

Es precisamente frente a estos alcances que se alzan dictdamenes
de la Procuracidn General en las causas actualmente en tramite, reflejando una
clara e ilegitima extension de los términos previstos para algunos oficiales im-
putados en las mismas. La Procuracidn basd ese criterio en dos argumentos
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basicos: a) la necesidad de juzgar sélo a los mayores responsables y b) que los
imputados carecian de capacidad decisoria en los hechos.

El primer argumento es de extrema gravedad. En efecto, la frase
clave en los dictdmenes de la Procuracion, impulsando la impunidad de los o-
ficiales responsables de delitos probados, cometidos durante la represion, se-
fAiala gue ‘'no puede pasarse por alto el hecho de que los sucesas ocurridos
fueron de excepcional gravedad e involucraron por accion u omision, de for-
ma directa o indirecta, a un enorme sector de nuestra ciudadania. Esto obli-
ga, a que la ley deba ocuparse de que sblo los mayores responsables sean de-
bidamente juzgados permitiendo asi que lo que es hoy considerado por algu-
nos eguivocadamente una renuncia a la justicia constituye, en realidad, la
manera mas eficaz de lograr el afianzamiento de las instituciones que garanti-
cen la conciliacion y libertad de los argentinos. Es esto ultimo lo que debe re-
putarse como la maxima consecuencia del ideal de justicia...””. (Dictamen de
la Procuracion General de la Nacion en la causa ESMA),

La concepcion de gque "la ley debe ocuparse de que solo los mayo-
res responsables sean juzgados'' supone la decision no juridica, ajena por
completo con el concepto elemental de justicia. Esta es una decision estricta-
mente politica e implica el reconocimiento de la existencia de otros respon-
sables, mas alla de “los mayores''. La ley no ha hecho explicitamenie esta
distincion en su articulado, de manera que prima en el criterio de la Procura-
cidn una valoracion estricta de oportunidad politica, ajena a sus facultades y
que desvia el sentido etico y de justicia de la ley.

E! parrafo que hemos citado con extension encierra el reconoci-
miento expreso a la desviacion, a la renuncia a la justicia y reemplaza a ésta
por un supuesto y discutible concepto v un proposito de eficientismo, de
manera que la Procuracion se erige en la representacion de una funcion que
no le estd reservada: la interpretacion politica de la ley. Promueve asi una

verdadera "amnistia seleccionada" invadiendo la jurisdiccion del Congreso
Nacional.

El segundo argumento central de la Procuracion es la exculpacion
en funcion de la llamada ausencia de “‘capacidad decisoria" por parte de al-
gunos de los imputados. En este tema, la Procuracion General de la Nacion
parece olvidar que la norma se dicto justamente teniendo en cuenta la pose-
sion del range y del cargo como pruebas ostensibles para que existiera res-
ponsabilidad penal en aquelios que la exhibieran,

Par cierto, cabe aqui hacer consideraciones generales, las que resul-
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tan fundamentales en nussiro analisis. Es que las sociedades tienan la necesi-
dad politica de procurar la sancion de las violaciones a los derechos humanos
cometidas, siendo ésta una de las condiciones objetivas para evitar |a repeti-
cion de tales hechos y no, por el contrario, asumir la impunidad como una
necesidad de nuevos tiempos. Reiteramos lo que hemaos atirmado en innume-
rables oportunidades: no existe espiritu de venganza o voluntad de faccion,
sino la firme conviccién que es en la ética de la justicia donde se afirma |a de-
mocracia como sistema.

Los crimenes en cuestion fueron sjecutados en una escala, dimen-
sion y continuidad carentes de precedente en la historia del pais. La Corte
Suprema de Justicia, el mas alto tribunal de la Nacion, al confirmar el fallo
de la Cidmara Federal en el juicio ejemplar sequido a las tres primeras juntas
militares, calificd a la estructura montada por la dictadura como un plan cri-
minal v siniestro, solo posible de ser aplicado -recardamos nosQtros- median-
te el imperio del terror. Normas y reglas legales desaparecieron barridas por
el régimen de excepcidn, que establecio disposicicnes que facilitaron el calcu-
lo frio y criminal de los ejecutores para elegir el tiempo ¥ oportunidad que
creyeran conveniente para cumplir con sus objetivos.

Sostenemos comeo principic que el violador de las leyes no puede
alcanzar la inmunidad para su accian delictuosa si ese acto que realiza es par-
te de una metodologia que esta al margen de la civilizacion. Menos aun esto
es posible si ese actor es, precisamente, una pieza clave, abiertamente esencial
en el plan vy si su capacidad decisoria define los roles de los mandos inferiares
v la suerte que habran de correr sus cautivos.

Desde el punto de vista de la ley, de la intencion del legislador, de
la jurisprudencia nacional e internacional y de la misma realidad que padeci-
mos, la responsabilidad por estos crimenes es concreta dada la autoridad in-
vestida por los imputados, ya que éstos se hallaban en una posicion jerarqui-
ca clave en el momento de la comision de los hechos y de ellos, personaimen-
te, dependian los mandos subordinados. La responsabilidad individual de un
jefe militar en las violaciones a los derechos humanos puede ser directa, o
bien aparecer en razon de la autoridad que ejerce e impone a la estructura
que de &l depende. Lo es si da la orden de cometer un delito, y tanto mas si
participa personalmente o comete gl mismo el crimen. La posicion de poder
excepcional de un jefe de operaciones, de un jefe de zona o de subzona en |a
estructura montada por el terrorismo de Estado excluia la accion involunta-
ria y, en el caso de las violaciones a los derechos humanos, ingreso directa-
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mente en el area de la naturaleza criminal del terror.

Si se aceptasen de plano las tesis que emergen de los diversos dicta-
menes de la Procuracion General de la Nacién llegariamos rapidamente a un
sunto en el que sélo el comandante en jefe, o bien el jefe del Estado, podran
ser declarados criminalmente responsables. Y si se avanzase en ese camino,
un comandante en jefe o el jefe del Estado podrian invocar la busqueda de
otro responsable superior, en este caso la razon de Estado, de manera que se
arribaria rdpidamente 2! increible absurdo de que no hubiera responsables in-
dividuales y nadie seria castigado por los crimenes ordenados o por el siste-
ma criminal montado.

iAbsurde? No tanto, ya que estos fueron exactamente los argu-
mentos esgrimidos en el recordado y repudiado "'Informe Final"' de la cuarta
junta militar del Proceso, que no solo afirmd que "todos los desaparecidos
estan muertos'’, sino gue se remitio al juicio divino por encima de la sociedad
humana, en un pobre remedo del "juicio de Dios" tan caro al feudalismo, pa-
ra escapar al juicio mas real y humano de las leyes y a la sancion del derecho
de gentes, La sociedad respondio clara y enérgicamente, condenando al ““In-
forme Final'’; el Congreso de la Nacion derogo la ley de “autoamnistia”; la
CONADEP y el juicio en la Camara Federal desnudaron el horror de la reali-
dad de la dictadura, poniendo ante los ojos de los argentinos la naturaleza in-
tima y conceptuaimente inhumana del terrorismo de Estade. Juzgados y con-
denados los comandantes, la Cémara Federal dispuso el inicio de acciones
contra los participes necesarios: sus subordinados, asesores y ejecutores del
sisterma criminal. :

No estamos mencionando simples papeles o planes de Estado Ma-
yor. Es la vida de miles de personas que desaparecieron ""en la noche y la nie-
bla", a las que se pretendio suprimir sin otro control que la propia voluntad
de los jefes a cargo, a las que se torturd, vejo y asesind en una orgia que siem-
pre debemos recordar para reaccionar a tiempo ante sus amenazas. Es la rea-
lidad misma del dolor, que se contrapone al “realismo’ hipotético de los es-
critorios de funcionarios que hoy suponen que el pasado puede desaparecer
con un simple acto de voluntad, envuelto en artilugios legales de dudosa efi-
cacia.

¢Como explicarle al pals que la ley debe ser dejada de lado y que
los cinco ex-comandantes condenados y un pequeriisimo nimero de altfsi-
mos jefes, tal vez cinco o seis mas, son los Unicos responsables de miles de muer-
tos, desaparecidos, turturados, presos y exiliados? éCdmo decirle a los argen-
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tinos que mas de treinta millones de personas fueron prisioneras de |a volun-
tad de un puriado, tal vez diez, 1al vez mas, que por su sola accidon impusie-
ron sl terror sobre todos?. Seria como pretender contar la historia de nuavo,
pero de una manera diferente a la conocida, subestimando la capacidad de
discernimiento de un pueblo que ha dado suficientes muestras de madurez,
prudencia y capacidad de reflexion.

Y, para afirmar estos conceptos, los mismos protagonistas ratifican
que la historia ha sido tal y como la conocimos. En sus declaraciones ante la
Cimara Federal de Bahia Blanca el general Vilas describio con lujo de deta-
lles el funcionamiento del sistema criminal que él mismo dirigia, pese a lo
cual la Procuracion pretende exculparlo. Y el ex-general Suarez Mason, deta-
16 en sus declaraciones en los Estados Unidos como funcionaba ese sistema
en el drea de su jurisdiccion y explico el grado y forma del sjercicio de la “ca-
pacidad decisoria por parte de sus méds inmediatos subordinados. {Cémo ig-
norar astos datos de la realidad?.

Asi, aln con las dramdticas limitaciones impuestas por la ley
23.521 llamada de “obediencia debida”, la responsabilidad individual de
quienes fueron expresamente excluidos de sus beneficios subsiste. No solo
cuando estan especifica y concretamente comprometidos -caso del general
Vilas- en la formulacion de las instrucciones que determinaron la ejecucion
de las practicas criminales, sino tambien cuando, sin haberlas creado, impar-
tieron las 6rdenes que las llevaron a cabo o cuando, con pleno conocimiento
del sistema ilegal y de sus efectos, continuaron formando parte de la escala
de mandos en una posicion decisoria sobre ese sistema.

Dictamenes como los comentados pueden ser profundamente per-
turbadores. De hecho lo son, pues no contribuyen al derecho -cuya cbservan-
cia es precisamente una obligacion del funcionario- sino a su sustitucion por
una hipotética razén de Estado que repugna al régimen republicano. El Esta-
do debe garantizar la justicia y, si no lo hace, abre un complejo camino de
confusas justificaciones, ajeno a la ley y a las intenciones de la ley. La posibi-
lidad que estos dictamenes expresen la opinion de fondo del Poder Ejecutivo
sobra el tema y que este criterio llegue a la Corte en tales condiciones mueve,
sin duda, a que el Congreso de la Nacion examine la cuestion desde la esfera
de su competencia en el funcionamiento institucional republicano.

La vision del orden democratico como una proyeccion totalmente
antitética a la dolorosa experiencia historica es basica en la dinamica de la
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proteccitn, promocidn y desarrollo de los derechos humanos. La insistencia
en esta cuestion asume un rol relevante, puesto que nuestro proposito pri-
mordial es el de erradicar las amenazas del pasado a partir del escrupuloso
respeto por el derecho -aun imperfecto, pero vélido- que la sociedad en tran-
sicidon construye. Dejar de lado esta preocupacion, abandonar por razones co-
yunturales no compatibles con la exigencia ética de justicia es hoy un triste
corolario de los males mayores provocados por la dictadura.

La fuerza de las evidencias producidas por el pasado, el drama mis-
mo de los argentinos durantes el terrorismo de Estado, son argumentos que
hoy no pueden omitirse en la consolidacion de la democracia, cuya tendencia
historica, a pesar de los errorgs, es la de fundar esta sociedad en |2 seguridad,
la tranquilidad, el respeto por los derechos individuales, en las libertades pu-
blicas y en la etica de la juslicia.

Queremas ratificar que de esta manera defendemos valores huma-
nos insoslayables gue trascienden los inlereses de momento y las razones de
Estado -virtualmente factores invocados por la Procuracion- porque ellos, en
si mismos, definen la identidad de la sociedad y el Estado.

Por estas razones solicitamos a la Honrable Camara de Diputados
la aprobacion del presente proyecto de resclucion.

Matilde Fernandez de Quarraccino Simon Alberto Lazara
Diputada de la Nacion Diputado de la Nacion
Vicepresidenta Presidente
Blogue Socialista Unificade-Cristiano Blogque Socialista Unificado-Cristiano
o P
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