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PRESENTAUION

El Instituto heroamericano de Derechos Humarnos, en San Jasé,
Caste Rica, bajo la direccidn del Dr. Roberto Cuellar y la coordinacicn
de Victorta Napky del pragrama de Organizaciones No Gubernameniales,
desarralls el Il Concurso Especializado para abogados de ONGS,

Este curso permitio actuatizar y praofundizar varios temas
relarivos a la defensa de (o5 derechos huimanos, particularmenie sobre los
Sistemas Regionales de Proteccidn de ¢stos derechos.

Destacados profesores, expertos en la proteccion internacional de
los derechos humanos, comparticron SuS cxperiencias y conocimienios
con profesionales abogados especializados en distintas ramas
relacionadas con la problemditica central.

Cada unv de ellos desarrollo criterios y ponencias que en su
conjunto forman un valiose aporie a la comprenston de la realidad
respectn a la vigeacia de los derechas himdnos enla region.

Parliciparon abagados de Centroamerica, México y la Region
Andina {cinco por coda pais centroamericanag, dos de México v una por
cada pais de la Regian Andina), hahiendo participado por Bolivia el
abogado Dr. José Luis Gutiérrez Sarddn, Secretario de Asuntos Jurfdicos
de la Asamblea de Derecnos Humanos de Bolivia, guien presentd a dicho
Curso el trabajo gue por su importancia ¥ actualidad se pone a
consideracion del publico en gencral,

Este documento de sels capitulos desarrolla analiticamente el
contexto en que se inserta la vigencia de los dervechos humanos en
Bolivia, sus caracteristicas, elementos y factores gue afecran su
cumplimiento,

Caracteriza a la APDIIB como una inStiticion con Ung esiriuciura
argdnica, democrdtica, pluralisia, no confesional e independencia de
ftliaeion partidaria, que eferce sus aciividades sin fines de lucro, ciuya
base sucial estd constiluida par los represeniantes de lay imstituciones de
la sociedad boiiviana® 14 Central Obreva Boliviana, Federacion de
Trabaradores Mineros de Balivia, Confederacion Unica de Traba/adores
Campesinos, Confederacion Nacional de Fabriles, Cooperativas,
organizaciones de base, Maesivos, Estudiantes, enlidades religiosas y
irabajadares.



Analiza también la nieva realidad democriiica que ain arrastra
irae trds si algunos condicionamientos que impusieran en su momenta las
divtaduras, lu que impide el juzgamiento y condena de los que abusaron
dei prder, toriuraron y asesinaron a dirigentes pollticos, sindicales,
obreros ¥ I:ﬂmpﬂ'.j'lﬂﬂ.';.

Explica la cargcteristica que asume el "Estado de Excepcion”
imperanie en el pais, de hecho, no de derecho, permiliendo gue el Estado
V Sy aparalos aciien con impunidad conlra los campesinos productores
de la hoja de coca, dirigentes sindicales y otros que manifiestan su
rechaza a esta politica inltridatoria.

Al referirse a los Derechos Humanos en la legislacion boliviana,
establece la naturaleza de los Derechos Fundameniales, los derechos
econdmicos y culturales que deben ser protepidoy y garantizadoy par el
Estado, remitiéndoye al respeto de la Constitucion Politica del Estado,

(Ohserva gue muchas de los derechos fundamentales y parantias
comstitucionales se encuentran limitados. por la contradiccidn existente
entre los Cadigos Nacionales y {a Constitucién Pelitica del Estado,
porgie a excepcidn del Codigo de Familia, todos han sido dictados por
gobiernos de facte mediante Decretos Leves ¥ en el actual Estado de
Derecho, no han merecido un tratamiento constiticional,

Menciona los factores que afecian la plena vigencia de los
Derechos Humaneos y contluye que ante la arremetida estaial que niega
esos principios 5e estd geaerando en la sociedad baliviana mecanismas
de proleceidn informal desde sus propias organizaciones.

Lste movimiento debe ser fortalecido, porgue si bien la injusticia
atere a todos, came dice el autor de este documente Dr. José Luis
Gutierrez, "hiere mds a los pobres, a los débiles, a los que no esldn en el
poder economice, secial nt polttico”.

¢ si el Estade no hene la voluntad ni la capacidad para hacer
ciumplir lo que manda la Constitucidn, deberdn ser las organizaciones de
la sociedad civil mediante mecanismos informales quienes garanticen lu
vigencia de loy principios que garantizan la vida demaerdtica.

tvdan Miranda Balcdzar
Secretario de Prensa APDHB



SITUACION DE LOS DERECHOS HUMANOS

Y LA LEGISLACION NACIONAL

INTRODUCCION

Un analisis de la situacion de los derechos humanos desde
la lepislacién,! sin una aproximacidn a la realidad econémica,
social v politica de nuestra democracia recientemente
reconquistada por el pueblo, resultaria francamente
insufliciente, y poco hacedera en relacion a la lucha de
nucstros pucblos por la visencia plena de estos derechos, por
ello permitasenos un acercamiento entre estos mundos: el del
deber ser y el del ser. Un acercamiento a la situacidn de los
derechos humanos en la realidad democratica boliviana actual.

L- PRESENTACION INSTITUCIONAL

La Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de
Bolivia, por su naturaleza tiene una estructura organica
democratica, pluralista, ecuménica ¢ independiente de filiacion
parlidaria, ademas de ejercer sus actividades sin [ines de lucro.

La composicion de la AP.DH.B. estd basada
principalmente en personas e instituciones que por su
vocacidn solidaria con el hombre, tienen como una de sus

I Explicacidn necesaria en virtud a quoe la solicitud del Instilulo Interamericano
de Derechos Humanos a los participantes, fue de "..Un breve trabajo enunciando la
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aclividades principales: La militancia por los derechos de la
humanidad. En este entendido la Asamblea de Derechos
Humanos tiene como sus componentes a personalidadcs
destacadas en cstc campo y a las instituciones mas
representativas dc la sociedad civil, como ser: CENTRAL
OBRERA BOLIVIANA, FEDERACION DE
TRABAJADORES MINEROS DE BOLIVIA,
CONFEDERACION UNICA DE TRABAIJADORES
CAMPESINQOS, CONFEDERACION NACIONAL DE
FABRILES y otros como los maestros, entidades religiosas y
trabajadores de otros scctores,

Como principios de nuestra institucién, se ha adoptado la
Declaracion Universal de los Derechos Humanos de las
Naciones Unidas; cuyo espiritu nos permite, luchar por los
derechos fundamentales del hombre y los pueblos, la igualdad
del hombre, la mujer y en la necesidad de proteccion al nifio
con menores recursos, asi como una amplia libertad en el
desarrollo social, politico e igualdad econdmica.

El apoyo al desarrollo de una vida que permita la
supcracion dec  wviolaciones a los  derechos. humanos,
participando en actividades que posibiliten el desarrolla de
una convivencia justa y de paz, constituyéndose en un
imstrumento de apoyo v defensa de los sectares més déhiles
ceonomica, soeial y politicamente.

Por ¢sta labor y en "reconocimiento de su extraordinaria
contribucion al desarrollo de la ensefianza de los derechos
humanos" la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Educacidn la Ciencia y la Cullura le ha otorgado el PREMIO
UNESCO 1.985.



I1.- DE LAS DICTADURAS A LA DEMOCRACIA

En Bolivia ¢l retorno a la vida democratica en actubre de
1.982, después de 18 anos de dictaduras, se caracteriza porque
quienes se beneficiaron y ejercieron el poder en las dictaduras,
son también los que gobiernan nuestras débiles democracias.
Sin su contenido popular, vacia de su humanismo e
instrumentalizada por grupos oligarquicos la demogeracia deja
de tener una correlacion con derechos humanos,

Aspectos estructurales como la dependencia, los términos
del intercambio v la deuda externa estan imponiendo a estas
democracias "ajustes estructurales’, que se traducen en
reduceion del gasto publico en salud, educacion y servicios
basicos, rctiraos masivos de trabajadores (que en nucstro pais
¢l Gobierno ha llamado "relocalizacidn®), con grave deternoro
de la calidad de vida. A nuestras debiles democracias se les
cobra compulsivamente lo que con tanta generosidad se presté
a las dictaduras, v estas le pasan la factura al pueblo.

Por otra parte el Estado para olorgar las maximas
earantias a la inversion de capitales, ha convertido el trabajo
y al trabajador en una mercancia mds, sujeta a las leyes de la
oferta y la demanda, contra lo establecido por el Tratado de
Versalles2 : libertad absoluta cuando se trata de negocio
lucrativo, cuando se trata de inversion nadie debe investigar ni
preguntar de donde viene el capital. Asimismo se otorgan las
maximas seguridades para la reexportacion de capitales. Pero
cxiste una lendencia al control de las Organizaciones no
Guhernamentales "ONGs"(no lucrativas). Libertad y garantias

E.M"L 429. " Ni de derecho ni de hecho gl trabajio de un ser humano debe ser
asimilado a una mercancia ni a un articulo de comercio..”
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a la inversion lucrativa y control y planificacion gubernamental

a la solidaridad e inversién no lucrativa, en las areas de
a:;tmdﬂd social que dejé de atender el Estado:> pustas
sanitarias, desarrollo social, cle.

Para acallar loda protesta se ha institucionalizado ¢l uso
abusivo de los tres Poderes del Dstado: Poder Ejeculivo,
Poder Legislativa y Poder Judicial. Los gobcrnantes en un
manejo arbitrarioc del poder, han desconocido la propia
Constitucién Politica del [stado, subalternizando el Poder
Legislativo y Judicial al Poder Ejecutivo, ocasionando un
manoseo arbitrario ¢n la aplicacion de las leyes en contra de
los sectores mas desprolegidos: Los trabajadores y los pobres
del pais.

Es frecuente el abuso de poder, el abuso de autoridad,
principalmente en las instancias operativas del Poder
Ejecutivo, como es el Minislerio del Intlerior y la Policia. Han
legado a la exacerbacion de la wviolacion de los derechos
humanos en nuestro pais, que al amparo de una democracia
formal se ha torturado v asesinado a un detenido (sibdito
peruano Evaristo Salazar), garantizando la impunidad a los
culpables.

Son innumerables los casos que nos permitirdn ejemplificar
el atropello a los derechos individuales y colectivos de los
hombres, como ¢l caso de la Granja de los Espejos, la
"Retardacion de Justicia”. (mas de 2.000 detenidos por causas
comunes, €l 75 % son encarcelados sin que se haya dictado
sentencia) la restriccion del uso de los derechos democeriticos
y constitucionales (impedimento de sesion del Tribunal

3
“[D522409¢e 11 de Enera de 1.9%0



Permanente de los Pueblos en Bolivia), aplicacion de tortura,
asesinato, "Terrorismo de Estade". Caso "Zarate Willca",
"Comision Néstor Paz Zamora - son torturados todos los
detenidos,se conocen serios indicios sobre la ejecucion sumaria
de tres de sus micmbros.

Asimismo conlinua la proteecion a responsables de
torturas v crimenes en gobiernos de lacto. (Caso de Garefa
Meza y otros grupos paramilitares, responsables de las muertes
de Luis Espinal, Marcelo Quiraga Santa Cruz v otros)



I1l- ESTADOS DE EXCEPCION (GUERRA DE BAJA
INTENSIDAD)

Al estado generalizado de pobreza y violencia cstructural,
sc le afade un "Estado de l:.:-:cﬂpciun" de hecho, no de
derecho, por el que se suspenden las garantias y derechos
constitucionales en relacion a temas como EL
TERRORISMO, PRODUCTORES DE HOJA DE COCA
(NARCOTRAFICO) Y CONFLICTOS SINDICALES Y
SOCIALES.

A.- LUCHA ANTITERRORISTA

En la "lucha antiterrorista” de hecho quedan suspendidas
lodas las garantias constitucionales y derechos humanos. En
nuestro pais se ha constituido un organismo supra-Policial,
integrado por Ejército, Ministerio del Interior y Policia, que
formalmente {unciona como C.ELP. (Centro Especial de
Invesligaciones Policiales), que ticne a su cargo la
invesligacion de delitos relacionados al terrorismo.

En las investigaciones de este tipo de delitos, son
"normales” las detenciones sin orden judicial, el uso de tortura
como método de interrogatorio, la incomunicacion, el
allanamiento ilegal e inclusive la orden de disparar sin
garantias de ninguna clase. En aconiecimientos recientes
(diciembre de 1.990), en el caso del secuestro del industrial
Jorge Lonsdel, estos organismo ingresaron por asalto a la
resindencia de un industrial minera y el jardinero Demdétrio
Quispe fue muerto a halazos (en un allanamiento por error),
sin que se sancione ni se conozca ¢l nombre o los nombres de
los responsables de este crimen.
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B.- PRODUCTORES DE HOJA DE COCA
(NARCOTRAFICO)

Los campesinos que ancestralmente han producido la hoja
de coca, se encuentran frente a una legislacion que penaliza
cstos cultivos tradicionalmente efectuados, con caracteristicas
muy peculiares en ¢l derecho penal, cuando se tipilica como
delito el cultivo de la coca en ciertas dareas, llamadas
excedentarias, mientras es legal la produccién del mismo
arbusto en otras regiones del pais.

La militarizacion de la lucha contra el narcolrafico,
recientemente acordada con la asistencia del Gobierno Norte
Americano, a criterio de los campesinos productores de la
hoja de coca, estd més destinada a la represion de este sector,
con el establecimiento de zonas militares, en las areas de
produceitn de la hoja de coca. En estas zonas denominadas
"rojas”, poblaciones enteras, culpables ¢ inacentes son ohjelo
de restricciones en sus derechos humanos fundamentales y
garantias constitucionales.4

C.- CONFLICTOS SINDICALES Y SOCIALES

El derecho a disenlir, protestar e inclusive ¢l ¢jercicio de
métadas paciticos de presion, como fue la huelpa de hambre,

AF127 de Junio de 1.988 se produjo la masacre de Villa Tunari,con saldo de
desaparecidos v 17 campesinns muertos.
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que en nuesiro pals adquicre caraclerislica colecliva y
masiva,® fue tipificada como ‘“homicidio suicidio” vy
encarcelados los dirigentes del magisterio que s
protagonizaban. En cstos casos es ya frecuente la utilizacion
de la Judicatura Ordinaria, como instrumentos dc represion
politica y sindical, sin que el recurso constitucional como ¢l
Habeas Corpus, pueda tener efectividad en la defensa de las
garantias conslitucionales, por la subordinacion del Poder
Judicial al Ejeculivo.

Es también frecuente la declaratoria de Estado de Sitio y
el residenciamiento en zonas inhdspitas de dirigentes sindicales
y politicos.

5 i .
= .:‘LP,D.H.E-. Huelga de Hombre®, Pag. 47. Abril 1978, La huelga de hambre
niciada por 4 mujercs mineras, se masiflico lmsta alcanzar la cantidad de 1200
ayunantes, en diciembre de 1.977, consipuiendo iniciar la apertura democratics.

12



V.- LOS DERECHOS TTUMANOS EN LA LEGISLACION
BOLIVIANA

Si bicn cs posible diferenciar los conceptos de derechos
humanos v derechos fundamentales, en base al grado de la
"concrecidn positiva de ambas categorfaaﬁ", son muchos los
derechos humanos, sobre todo cwviles y polilicos, que en la
historia de nuestro derecho constitucional, han sido
incorporados y garantizados por el ordenamiento juridico
positivo v en su normativa constitucional; otros como los
derechos econdmicos, sociales y culturales, tienen mas un
caracter declarativo en la misma constitucion y se los percibe
mMAas cOmo aspiraclones a ser progresivamente cumplidas que
como derechos que deban ser respelados, por las limitaciones
inclusive estructurales de nuestro Hstado.

En lo referente a los derechos laborales, participan de
los derechos civiles y politicos, como el derecho a libre
asociacion, fuero sindical, irrenunciabilidad de los dercchos
sociales, (Arts. 159 y 162 de la C.P.E.), como también de los
derechos economicos, sociales y culturales, tal como determina
la C.P.E. en el Art. 7 inc. ) " a una remuneracion justa por su
trabajo, que le asegure para si y su familia una existencia digna
del ser humano”, o estabilidad en el trabajo.

Los derechos a la paz, medio ambiente limpio y al
desarrollo, como derechos de naturaleza colectiva, no estin
aun establecidos en normas constitucionales, aunque son
objeto de incipientes avances en la legislacion especial, como
el "Proyecto de Ley del Medio Ambicnte”, permanenlemente

ﬁHERHAI"iUEE VALLE, R, "La ‘Tulela de los Derachos Fondamentales” 1.
Edicitn San José, Cosla Kica. Editonal Juricentro, 1.990. 256 p.
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postergado en su tratamiento legislativo, por interferencias de
grupos econdmicos dedicados a la explotacion de recursos
forestales, mineros e inclusive regioncs que reclaman el
derecha a su desarrollo a riesgo de la degradacién del medio
ambiente. Son los pulmones de la humanidad que reclaman
por el estémago de sus habilantes.

En términos generales podemos decir que los derechos
civiles y polilicos, (primera generacién) se encuentran
establecides en la Norma Constitucional como "Derechos
Fundamentales de la Persona" y para su tutela judicial se han
desarrollado (en la normatividad) los remedios procesales
especifivos, en relacion a los derechos economicos, sociales y
culturales (segunda Generacion), estan establecidos mas como
aspiracion, y los derechos a la Paz, medio ambiente limpio y
al desarrollo (tercera generacion) son mas derechos
"emergentes” con incipiente tratamienio en nuesira legislacion
nacional.

A.- DERECHOS FUNDAMENTALES

L.a Constitucion Bolivariana en 1.826, ya establecia y
garantizaba como derechos fundamentales de la persona Art.
149 al 157, ".su libertad civil, su scguridad individual, su
propiedad, v su igualdad antc la ley" la libertad de
pensamiento, la libertad de locomocian, la inviolavilidad del
domicilio y otros, sin embargo como anota Oblitas Poblete’

7
OBLITAS POBLETE, E. " Recurso de Amparo Constitucional" Ediciones

Populares Camarlinghi. 2da. Edicion, 1.97%. La Paz-Ralivia,

14
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..Jos legisladores rominticamente se contentaban con
enumerar los derechos sin idear un instrumento legal que
garantice la plena vigencia de estos derechos.”

El Art. 7 de la Constitucion Politica del Estado
eslablece que loda persona liene los siguientés derechos
fundamentales, conforme a las leyes que reglamenten su
ejercicio: a) a la vida, la salud y la seguridad; b) a emilir
libremente sus ideas y opiniones, por cualquicr medio de
difusion; ¢) a rcunirse y asociarse para lines licitos; d) a
irabajar y dedicarse al comercio, la indusiria a a cualquier
actividad licita, en condiciones que no perjudiquen al bien
colectivo; e) a recibir instruccion y adquirir cultura; f) a
ensefiar bajo la vigilancia del Estado; g) a ingresar,
permanecer, transitar y salir del territorio nacional; h) a
formular pcticiones individual o colectivamente; 1) a la
propiedad privada, individual o colcctivamente, siempre quc
cumpla una funcion social; |) a una remuneracion justa por su
trabajo, que le asegure para si y su familia una existencia digna
del ser humano; k) a la seguridad social, en la forma
determinada por esta Constitucion y las leyes.

Estos derechos fundamentales, son protegidos,
cautelados o garantizados por normas conslilucionales vy
procedimientos especiales para hacerlos valer, ademas de la
designacién de autoridad jurisdiccional competente.

B.- GARANTIAS DE LA PERSONA Y LEGALIDAD
PROCESAL

C.P.E. Art. 9.- Nadic pucdc ser detenido, arrestado ni
pucslo en prision sino en los caso y segun las formas

15



establecidas por ley, requiriéndose para la ejecucion del
respectivo mandamiento, que ¢stc cmane de autoridad
competente y sea intimado por cserito.

La incomunicacién na padrd imponerse Sino en ¢aso
de notoria gravedad y de ningin modo por méas de 24 horas.

Este articulo es concordantc con ¢l Art. 14 de la
misma Carta Magna que indica gque, nadie puede ser juzgado
por comisiones especiales o sometido a otros jueces que los
designados con anterioridad al hecho de la causa, ni se lo
podréa obligar a declarar contra si mismo en materia penal, o
contra sus parientes consanguineos hasta el cuarto grado

inclusive, o sus afines hasta el segundo, de acuerdo al eémputo
civil.

Asimismo el Art. 12 prohibe toda especie de torturas,
coacciones o cualquier forma de violencia fisica o moral, bajo
pena de destitucion inmediata y sin perjuicio de las sanciones
a que se hardn pasibles quienes las aplicaren, ordenaren,
instigaren o consintieren.

El Art. 16 establece la presuncidn de inocencia del
cncausado. Bl derecho a ser asistidos por "defensor” desde el
momento de su detencion o apresamiento. Como también la
garantia de que "Nadie puede ser condenado a pena alguna
sin haber sido oido y juzgado previamente en proceso legal; ni
la sufrird si no ha sido impuesta por sentencia ejecutoriada y
por autoridad competente”. La condena penal debe fundarse
en una ley anterior al proceso y sélo se aplicardn las leyes
posleriores cuando sean favorables al encausado.

Bl Arl. 17 determina la pena maxima en 30 afios, la no
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existeneia de pena de infamia, ni la de muerte civil. Aboliendo
constitucionalmente la pena de muerte®

C.- PRIMACIA DE CONSTITUCION

El Art. 228 de la C.P.E. determina que " La
Constitucion Politica del Estado es la Ley suprema dcl
ordepamiento juridico nacional. Los tribunalcs, jucces y
autoridades la aplicariin con preferencia a las leyes, v éstas con
preferencia a cualesquiera otras resoluciones'.

Esta disposicion conslilucional hace suya los
enunciados de Kelsen en relacion a la primacia de la
Constitucién, en lo referente a la normatividad nacional,
asimilando también los tratados y convenios internacionales en
la categoria de leyes, sobre todo por la forma similar de su
aprabacion. Sin embargo cxisten tendencias para asimilar los
convenios internacionales sobre derechos humanos a la norma
constitucional.

A su vez el Art. 229, establece que los principios,
garantias y derechos reconocidos por esta Constitucion no
pucden ser allerados por las leyes que regulen su ejercicio ni
necesitan de reglamentacidon previa para su cumplimienlo,

Ante la eventualidad de violacidn de los derechos
fundamentales, garantfas constitucionales o legislacidn

Sh Cadign Penal establece la Pena de Muene en sus Ans. 252,253,109 v 110,
para ¢l Ascsinalo, Parmmicidio v Traicion a la Patna,respectivamnete en contradiccidn
g la norma constitucional.
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coniraria a la Constitucién, la misma Norma Fundamental
prevé los recursos o acciones para cautclarlos, como asimismo
el Organo Jurisdiccional encargado de la detensa de la
Constitucion.

D.- TUTELA DE LOS DERECHOS FUNDAMENTALES Y
GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Nuestra legislacion estatuye los recursos dc Habeas
Corpus, dec Amparo y de Inconstitucionalidad o
Inaplicabilidad, coma las formas procesales especilicas para
tutelar los derechos fundamentales garantizados por la
Constitucidn Politica del Estado.

1.- RECURSO DE HABEAS CORPUS

Antecedentes historicos.- La Constitucion Politica del Bstado
promulgada por el Presidentc German Busch, en 1.938
incorporo el recurso de Habeas Corpus en su Art. 8. En los
primeros afios de su aplicacidn y en virtud a no existir en
nuestra norma fundamental el Recurso de Amparo, pese al
caricter especifico de los derechos fundamentales cautelados
(Toda persona que creyere estar indebidamente detenida,
procesada o presa, dice ¢l mencionado articulo o sea que no
se refiere a los otros derechos, como el respeto a la vida,
libertad de pensamiento, de reunién o asociacion, etc.), se
pretendiO hacer extensivo este recurso para la proteccion de
los otros derechos fundamentales, con importantes aportes
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tedricos, pero poco éxito en la practica.’

Legislacién vigente.- Este recurso’” se encuentra establecido
en el Art. 18 de la C.P.E. y desarrollado en el Codigo de
Procedimiento Civil. en los Arts. 758 al 761.

Canlorme al Art. 18 , "Toda pcrsona que creyere
estar indebida o ilegalmente perseguida, detenida, procesada
O presa podrd ocurrir, por si 0 por cualquiera a su nombre,
con poder notariado o sin €l, ante la Corte Supenor del
Distrito o ante cualquier Jucz de Partido, a cleceion suya, en
demanda de que se guarden las formalidades legales. En los
lugares donde no hubiere Juez de Partido la demanda podra
mnterponerse ante un Juez Instructor.

La autoridad judicial sefalaré de inmediato dia y hora
de audiencia pablica, disponiendo que el actor sca conducido
a su presencia. Con dicha orden se practicara citacion personal
0 por cédula en la oficina de la autoridad demandada, orden
que sera obedecida sin observacidon ni excusa, tanto por
aquella cuanto por los encargados de las carceles o lugares de
delenciOon sin que eslos, una ver cilados, puedan desobedecer
arguyendo arden supertor.

En ningin caso podrd suspenderse la audiencia.
Instruida de los antecedentes, la autoridad judicial dictard
sentencia en la misma audiencia ordenando la libertad,

“1a Corte Supréma, encargada de establecer la Jurisprudencia, en forma
uniforme ha declarado que el Habeas Corpus no garantiza sind en forma exclusiva la
libertad de locomocian.

0cylificado asi por nuesira legislacidn y no coma "aceifn” que parece ser mis
apropiado.
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haciendo que se reparen los defectos legales o poniendo al
demandante a disposicién del Juez Compctente. El fallo
deberé ejecutarse en ¢l acto. La decisidn que s¢ pronuncie se
elevard en revisién, de oficio anle la Coric Suprema de
Justicia, en el plazo de veinticuatro horas, sin que por ello se
suspenda la ¢jecueion del [allo.

Si ¢l demandado después de asistir a la audiencia la
abandona antes de escuchar la sentencia, ésta serd notificada
validamente en estrados. Si no concurriere, la audiencia se
llevara a efecto en su rebeldia y, oida la exposicion del actor
O su representante, se dictara sentencia.

Los funcionarios piblicos o personas particulares que
resistan las decisiones judiciales, en los casos previstos por este
articulo, seran remitidos, por orden de la autoridad que
conocid del "habeas corpus’, ante ¢l Juez en lo penal para su
juzgamienio como reos de atentado contra las garantias
constitucionales.

La autoridad judicial que no procediera conforme a lo
dispuesto por este articulo quedara sujela a la sancién del Art.
127, inciso 12, de esta Canstitucian.”

Derecho cuutelado y principio de legalidad procesal.- Es pues
la libertad personal y de libre locomocién el derecho
cautelado, pero ademds establece el principio de legalidad
procesal (indebida o ilegalmente perseguida , elc.), por lo que
corresponde su andlisis concordado con cl Arl. 9 de la misma
constitucion que dice: "Nadie puede ser detenido, arrestado ni
pucsto en prsion sino en los caso y segin las forma
cstablecidas por ley, requiriéndose para la ejecucién del
respectivo mandamiento, que éste cmane de autoridad
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compeiente y sca intimado por escrito.”

Lamentablemente, en la practica can el argumento de
que "por la via del habeas corpus no se pueden tomar
determinaciones judiciales que corresponden al Juez que
conoce de la causa''”, ante el procesamicnto indebido deja
de scr cautclada la libertad, bastando para la agresion a este
derecho fundamental, la radicatoria de la causa ante autoridad
jurisdiccional competente, aunque se trate de manifiesto
procesamiento indebido.

Inmediatez de la proteccion.- El principio de libertad
individual y locomocion, por su caracter fundamental merece
una sobreproteccién inmediata. En caso de retardo el dafio es
ya irreparable, por ello debe merecer la procedencia del
reeurso para el caso de procesamiento indebido, ain cuando
exislan olros recursos ordinarios, pues eslos no permiten la
cautela de derechos lundamentales con la celeridad e
inmediatez del Habeas Corpus, que en su tramitacion
contempla los principios de celeridad y sumariedad.

En aplicacion de estos principios, la norma
constitucional prohibe la suspension de la audicncia por causa
alguna y determina la dictacion de la sentencia en la misma
audiencia. Disposicion constitucional esperanzadora para la
humanizacién de nuestras leyes. Pero permanentemente
conculcada. En nuestra realidad cotidiana se ha dado
suspension de la audiencia de Habeas Corpus sin senalamiento
de dia n1 hora para ser reiniciada, habiéndose reinstalado a los

HEepRTE SUPREMA DE JUSTICIA DT LA NACION. "Labores Judiciales
1.987" 1.988 Sucre - Balivia . Pag. 374.
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84 diasl?.

Excensién de formalidades.- Este recurso esta excenio de
formalidades, asi en cuanto a la representacion, admite pueda
ser cjercida sin poder notarial, de la misma manera exime de
requisitos como uso del papel valorado y timbres,

Tribunal Constitucional.- Corte Superior de Justicia, Juez de
Partido a cleccion del actor, y en los lugares donde no hubiere
Juez de Partido podréi interponerse la demanda ante Juez
Instructor. Lamentablemente en la préictica no sélo que se
exigen formalidades, sino que inclusive esta sujetindose esta
accion al sorteo de causas en las Capitales de Departamento.

Pero lo mas grave es la subardinacion, dependencia y
atropello al Poder Judicial por el Poder Ejecutivo'®, con

grave riesgo para las garantias Constitucionales.

2.- RECURSO DE AMPARO CONSTITUCIONAL

Este recurso fue incorporado en nuestra Constitucidn
actualmente vigente el 2 de febrero de 1.967, estando de
Presidente de la Constituyente el Dr. Luis Adolfo Siles
Salinas, Miembro del IIDH vy fundador de la Asamblea
Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia.

12 .
Sala Penal Corte Superior de La Paz, Miguel Lora y otros o/Ministerio del
Interior. Diciembre de 1.989,

13
Después de 6 meses de arrafgo y suspensién de sus funciones sin sentencia, en

un juicio ilegal y grbitran'u. el Presidente y 7 Ministros de 1a Fxelentfsima Corle
Suprema de Justicia, el 20 de mayo pasado han retornado a sus Funcicones,
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El Art. 19 de la Carta Fundamental determina: "Fucra
dcl recurso de "habcas corpus” a que se refiere ¢l articulo
anterior, se establece el recurso de amparo contra los actos
ilegales 0 las omisiones indebidas de los funcionarios ©
particulares que restrinjan, supriman 0 amenacen restringir o
suprimir los derechos y garantias de la persona reconocidas
por csta Constitueion y las Leyes.

El recurso de amparo se interpondrd por la persona
que se vreyere agraviada o por otra a su nombre con poder
suliciente, ante las Corles Superiores en las capitales de
Departamento y antc los Jueces de Partido en las provincias,
tramitdndose en forma sumarisima. El Minisicrio Pablico
podra también interponer de oficio este recurso cuando no lo
hiciere o no pudiere hacerlo la persona afectada.

La autoridad o la persona demandada serd citada en
la [orma prevista por el articulo anterior a objeto de que
presie informacion  y presenle en su caso, los actuados
coneernientes al hecho denunciado, en el plazo maximno de 48
horas.

La resolucion final se pronunciarad en audiencia pablica
inmediatamente de recibida la informacion del denuneiado y,
a falta de ella, lo hara sobre la base de prueba que ofrezea el
recurrente. La autoridad judicial examinard la competencia del
funcionario o los actos del particular y, encontrando cierta y
efectiva la denuncia, concedera el amparo solicitado siempre
que no hubiera otro medio o recurso legal para la proteccién
inmediata de los derechos y parantias restringidos, suprimidos
o amenazados, elevando de oficio su resolucion ante la Corte
Suprema de Justicia para su revision, en el plazo de 24 horas.
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Las determinaciones previas de la autoridad judicial y
la decision final que conceda €l amparo serdn ejecutadas
inmediatamente y sin observacion, aplicindose, en casa de
resistencia, lo dispuesto cn ¢l articulo anterior”.

Proucedimiento.- El Codigo de Procedimiento Civil en sus art.
762 al 767, establece la procedencia , tramile, compelencia,
audiencia y resolucion.

En lo referente a la improcedencia del amparo,
especifica los siguientes:

1)

4)

3)

El

Contra las resoluciones judiciales respecto a
las que la ley concediere algiin recurso o
medio de detensa por virtud del cual pudieren
ser modificadas, revocadas o anuladas, auin
cuando la parte agraviada no hubiere hecho
valer oporlunamente dicho recurso.

Contra las resoluciones que por la ley debieran
ser revisadas de oficio.

Contra las resaluciones cuya ejecucién quedare
suspendida por cfccto de algin recurso
opuesto por la parte.

Contra los actos consentidos libre vy
expresamente,

Cuando hubieren cesado los efectos del acto
reclamado.

Inciso  primero  mencionado, suprime el
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requerimiento de inmediatez de la proteccion, y por tanto
limita su uso, contra lo que dispone la propia Conslilucidn,
"Los principios, garantias y derechos reconocidos por la
Constitucion no pueden ser alterados por las leves que regulen
sU €jercicio’,

Objeto de recurso.~ Del texto constifucional se desprende que
este recurso tiene por objeta restablecer o mantener el pleno
goce de los derechos y garantias consagrados por la C.P.E. en
caso de ser restringidos, suprimidos e inclusive ante la
amcnaza dc restriccion o supresion de cstos derechos
cautelados, exceptuando el derecho a la libertad fisica y de
locomocién, protegidos por el Habeas Corpus.

En razon a que las lormalidades legales son de orden
publica v su omisidn restringe las parantias canslitucionales,
corresponde también al objeto de este recurso la reparacian
de los defectos o vicios procesales en la sustanciacién de una
causa, sobre todo si estin referidos a derechos fundamentales.

Inmediatez.- Al igual que en el Habeas Corpus Ia
caracteristica de este recurso es la oportunidad, es decir la
inmediatez de la proteceidn de los derechos fundamentales,
por ello el texto constitucional hace incapié en la procedencia
del Amparo 'siempre que no hubiere medio ¢ recurso legal
para la proteccion inmediata de los derechos y garantias
restringidos, suprimidos o amenazados.

No basta gue castan otros recursos ordinarios o
extraordinarias, lo gierla es que estos tramiles por su propia
naturaleza no permiten cautelar con la oportunidad necesaria
los derechos fundamentales, la tardanza puede hacer
irreparable el dafio, mientras se corre en traslado, se contesta,
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se faccionan testimonios, etc. estos derechos son conculcados,
por ello la reparacién de vicios procesales o procesamiento
debido, s6lo es comprensible por la necesidad de inmediatez

de su proteccidn.

Procedimiento sumarisimo.- La norma constitucional en su
tercera parte sefiala el plazo de 48 horas para la citacidn a la
autoridad o persona demandada, ademas de previsiones para
celeridad, caracler sumarisimo y sencillo del procedimiento, y
cumplimiento inmediato del [allo.

3.- DEMANDA DE INCONSTITUCIONALIDAD O
INAPLICABILIDAD

La seéptima Constitucién Politica del Estado Boliviano,
én L.861, incorpora este recurso, al determinar las atribuciones
del Poder Judicial en su Art. 65. Como antccedente podemos
mencionar la Constitucién de 1.926 que nos legara el
Libertador que establecia la Cdmara de Censores como
Tribunal Constitucional.

La Primacfa de la Constitucién establecida por el Art.
228 de la norma fundamental, ¢s la base sobre la que se
asienta esta institucion, que en nuestro ordenamiento esta
regida por el Art. 127, inciso 5.- que indica " Conocer en tinica
instancia de los asuntos de puro derecho cuya decisién
dependa de la constitucionalidad o inconstitucionalidad de las
leyes, decretos y cualquier género de resoluciones”.

Incomstitucionalidad de forma y de fondo.- Una norma pucde

ser inconstitucional porque afecte derechos fundamentales y
principios constitucionales, a estas en la doctrina y practica

26



juridica nacional se denomina incostitucionalidad en el fondo.
Asimismo cuando una ley 0o norma, en su elaboracion o
procedimiento legislativo no ha sido dictada conforme
determina la Constilucidn, ¢s mnconstitucional en la forma.

Procedencia.- El Codigo de Procedimiento Civil, en ¢l Titulo
VII de los procesos y recurso previstos en la Constitucion
Politica del Estado, Art. 754 al 757, delermina que "loda
persona gue se creyere agraviada por los eleclos de una Ley,
decreto v cualguier género de resolucion, podra ocurrir ante
la Corte Suprema de Justicia demandando se declare la
inaplicabilidad de aquellas disposiciones por inconslitucionales
vy se restauren sus derechos’.

Este recurso podra ser efectuado sobre el total de la
norma © sobre algunas de sus disposiciones solamente.

Se diripe la demanda contra la persona, natural o
juridica, que se amparare o prentendiere ampararse o
aprovecharse de la Ley, decreto o resolucion tachados de
inconstitucionales, o contra la autoridad que les hubiere dado
cumplimiento o pretendiere ejecutarlos o sea que no se
demanda al orpano legislador o que hubiere dictado la norma.

Trimite y sentencia.- Sc tramita cn via ordinaria de puro
derecho y la sentencia que declare probada la demando no
podrda revocar o modificar la disposicion tachada de
nconstitucional y sélo se concretara a declarar su
inaplicahilidad al caso particular y concreto debatido.
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E.- LEGISLACION NACIONAL Y DERECHOS
FUNDAMENTALES

Muchos de los derechos fundamentales y garantias
constitucionales, se encuentran limitados, por la contradicion
existente entre los Cddipos Nacionales v la Constitucion
Politica del Estado, porque con la excepcion del Cadigo de
Familia, todos han sido dictados por gobierno de [acto
mediante Decretos I.E}'EEH'}’ en el actual Estado de Derecho,
no han merecido un tratamiento constitucional.

Coédigo Penal y Doctrina de Seguridad Nacional.- Un analisis
detallado, excede los limiles de esle (rabajo, pero en lo
principal, sobre todo el Cdadigo Penal Boliviano, vulnecra
principios fundamentales, cuanda por ejemplo establece la
pena de muerte, mientras la Constitucion determina la pena
maxima en 30 afios y en los delitos contra el arden piblico, se
encueniran incorporados principios de la "doctrina de la
seguridad nacional'.

De la peligrosidad sin delito.- Pero la conculcacion de
principios constitucionales, no es un atributo exclusivo de
gobiernos de facto, en el caso de la calificacién de vagos y
malentretenidos, la Ley Organica de Ia Policia Boliviana de 11
de noviembre de 1.985, permite verdaderas atrocidades.

- La AP.D.HB. en un informe referido ha este asunto
indica: "Se pudo lambién establecer que los calificados como
‘vagos y malentretenidos", vivian en condiciones totalmente

M¥Duranteel Gobierno de entonces Cnl. Banzer, por Decreto Supremo se

Sustituy6 & los Ministros de la Corte Suprema de Justicia y se pusieron en vigencias
los Codigos que rigen al presente.
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inhumanas casi reducidos a la esclavitud, donde no existia
recglamentacion alguna; .....se cstablecid que la institucién
Policial desde el momento de las detenciones practicadas, las
calificaciones efectuadas, la remision a estos centros,
violentaba de manera incuestionable la normatividad juridica
de nuestro pais, garantizada en la Constitucion Politica del
Estado, ¢l Codigo Penal, el Cadigo de Procedimicnto Penal,
el Cadigo del Menor y la propia Ley Organica de la Policia
Boliviana”.

"...s¢ evidencid, en toda su crucldad, que los reclusos
eran simples esclavos, donde el mas elemental de los derechos
tamhbién les era desconocido, el derecho a la vida, pucs cran
asesinados!®"

Corresponde compativilizar la legislacion nacional con
los derechos fundamentales, establecidos por la Constitucion

y los tratados y convenios internacionales sobre derechos
humanos.

I5pars mayores antecedentes H. CAMARA DE DIPUTADOS "Espejos: el
cemenierio de los rehabilitados” 1.990 La Paz - Baolivia,
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V.- CONVENIOS INTERNACIONALES

El respeto a los derechos humanos es obligacion
principal del Estado y sdlo agolados los procedimienlos
internos de proteccion se pone ¢n marcha la proleceion
internacional. Sin embargo es una aspiracion compartida por
organizaciones defensoras de estos derechos, ¢l que pueda
superarse las limitaciones del agotamiento de los recurso
internos, en aras 4 la oportunidad de la proteccion buscada.

Compartimos el critenio de Monroy Cabra, cuando
dice: " El respelo de los dercehos humanos es principio de Tus
Cogens y por ende, imperativo, obligatorio y aceptado por la
comunidad internacional en su conjunto. La vigencia de los
derechos humanos se vincula a la idea de orden piiblico
internacional 16"

En nucstra legislacion los tratados tienen el rango de
Ley de la Republica y de acuerdo a la norma constitucional,
en la jerarquia kclseniana estn después de la Constitucién v
tienen prioridad cn su aplicacién por los jucces a los Decretos
Supremos.

FECIIA DE APROBACION Y RATIFICACION POR
BOLIVIA DE PRINCIPALES TRATADOS
INTERNACIONALES SOBRE DERECHOS HUMANOS

.- Carta de las Naciones Unidas y Estatuto de la
Corte Internacional de Justicia. 26-06-1945

].ﬁ 1 M
MONROY, Cabra. "Los derechas humanos”, Editorial Bogots 1.980, Pdg. 125.
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G.-

10.-

Declaracion Universal de Derechos Humanos,
10-12-1948

Declaracion Americana de los Derechos vy
Dcberes del Hombre. 30-014-1948

Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. 03-01-1976

Pacto Internacional sabre Derechos Civiles y
Politicos.

Pratocolo Facultativa. 12-11-1982

Convencion Americana  sobre  Derechos
Humanaos. 19-07-1979

Canvenios de Ginebra sobre Derecho
Humanitario. Protocolo 1 10-006-1977
Protocolo H (08-006-1984

Canvencion Internacional sobre la eliminacién
de todas las formas de discriminacion racial
(1965). 22-10-1970

Convencion sabre el estatuto de los refugiados
(1951). 09-05-1982
Protocolo de 1967 09-02-1982

Convenio No. 87 sobre la libertad sindical y la
proteccién del derecho de sindicacidn (1948).
04-01-1966
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11.-

Convenio No. 98 sobre el derecho de
sindicacion y negociacion colectiva (1949).
15-11-1974

Convenio No. 107 sobre pablaciones indigenas
y tribales (1957). 12-1-1966

Convenio No. 111 sobre la discriminacién
(empleo 1958). 31-1-1978
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VI- FACTORES QUE AFECTAN LA PLENA VIGENCIA
DE LOS DERECHOS HUMANOS

= L.a dependencia del gobierno norte americano,
con una aberrante intromisidn en la legislacién
nacional (Ley de la Coca) y extradicidn sin
tratado ni cumplimiento de disposicion legal

alguna'’.

E Sometimiento del Poder Judicial al Poder
Ejecutivo y en su caso agresion a este Poder
del Estado por el Ejecutivo y Legislativo.

. Falta de sanciones indemnizatorias a los
responsables de wiolacion de derechaos
humanas, cautelados por los recursos de
Habeas Corpus y Amparo Constitucional.

- El Ministerio Publico, en su generalidad
depende en lo econdémico y designacion del
Ministerio del Interior, lo que los hace mas
defensores de este organismo muchas veces
represor de la ciudadania que, defensores de la
socicdad, de la Constitucién y garantias
lundamentales.

7\ wis Arce (Gémez, ex-Ministro del Interior y principal colaborador de Luis
Garcla Meza, fue entregado en diciembre de 1.989, al gobierno neric americano, para
ser Juzgado cn dicha nacidn, sin respetar la jurisdiceion nacional en el Juicio de
Responsabilidades que se le sigue ante la Corte Suprema de Justicia de Bolivia, por
graves delitos cometidos en el pafs.
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VIl- PROTECCION INFORMAL!'®* DE LOS
DERECHOS FUNDAMENTALES

Ante el avazallamiento y agresién al Presidente y 7
Ministros de la Corte Suprema de Justicia, se ha generado en
el pais un mecanismo de proteccién informal de los principios
Constitucionales, a través de wuna accidn puablica de
instiluciones representativas de la sociedad civil, con un alto
grado de respetabilidad, como La Conferencia Episcopal de la
Iglesia Catdlica, Central Obrera Boliviana (COB),
Confederacion de Empresarios Privados de Bolivia, Comités
Civicos Departamentales v Federacion de Trabajadores de la
Prensa de Bolivia y que en una accidn conjunta, se han
pronunciado sobre estos hechos'®, presionando a los Partidos
Gobernantes y de oposicidn para suseribir acuerdos para el
respeto a la Constitucion y solucion del vacio del Poder
Judicial generado ilegal e inconstitucionalmente.

Este es un signo alentador, por cuanto en la defensa
de los derechos humanos y fundamentales, es posible la
generacion de mecanismos de proteccidn informal desde la
propia sociedad civil.

~ Emergente de esta presién ciudadana el gobierno ha
Constituido un Consejo Nacional para la Reforma y
Modernizacion del Poder Judicial, presidido por el Vice

presidente de la Republica y con representacién de los tres
Poderes del Estado.

P8y : .
Utilizamos el término "informal”, por tratarse de mecanismos no establecidos

poe la ley, especiticamente para la proteccidn de las garantias constitucionales.

19, s
Carta Abierta a los Jefes de log Partidos Politicos” Ult [ i
de diciembre de 1.990. Pg. 7. imy [Hora, Viernes 12
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La injusticia hiere a todos, ¢l Sr. Presidente de la
Corte Suprema a tiempo de retornar a sus funciones despucs
de 6 meses de arraigo y suspension indebida, manifestd
haberla sentido en carne propia. Pero hiere més a los pabres,

a los débiles a los que no estan en el poder econdmico, social
ni politico.
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Este trabajo fue presentado al III Curso Especializado para Abogados de
ONGs, organizado por ¢l Instituto Interamericano de Derechos Humanos,
en la cindad de San José (Costa Rica), desarrollado entre el 27, 28 y 29
de Juho de 1.991.

En sus scis capitulos desarrolla analiticamente ¢l contexto en que se
inserta la vigencia de los dercchos humanos en Bolivia, sus
caracteristicas, elementos y factores que afectan su cumplimiento,
Explica la caracteristica que asume ¢l "Estado de excepcion” de hecho,
imperante en el pais, que permite que ¢l estado y sus aparatos actiien con
impunidad y suspendan las garantias y derechos constitucionales en
relacion a temas como el terrorismo, productores de hoja de coca
(narcotrifica) y conflictos sindicales y politicos, con grave riesgo y
agresion a la poblacion en general, :

Asimismo, analiza log mstrumentos juridicos en la legislacion boliviana,
para la witelade los derechos fundamentales: el Recurso de "habeas
carpus’’, "amparo constitucional” y "demanda de inconstitucionalidad”.

La Asamblea Permanente de los Derechos Humanos de Bolivia,
considera que el presente trabajo se constituird en un auxiliar valioso para
la educacion popular, en la socializacion del conocimiento de los
nstrumentos consutucionales para la defensa de los derechos humanos.

José Luis Gutigrrez Sarddn, es abogado, politico, legislador en
el perfodo 1985-1989, ex-profesor universitario, asesor de la
Central Obrera Boliviana y de Instituciones Privadas de
Desarroilo Sectal, Secretario de Asuntos furidicos y Secigles de
la A.P.D.H.B.




