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INTRODLUCCION

Al instalarse el régimen militar en 1373, las nucvas autoridades denunciaron que el pafs se encontraba
“en un proceso de destruceiin sistemitica ¢ integral” de los "elementos constitutivos de su ser” (1). La Junta
Militar asumid, entonces, "cl Mando Supremo de la Nacion con el patriGtice compromiso de restaurar la
chilenidad, la justicia y la inslitucionalidad quebrantada® (2).

No obstante esa declaracidn, durante Ips 16 afios del régimen militar, la vigencia y respeta de los
derechos humanos se vieron gravemenie afectados. La mayor gravedad se alcanzd durante los primeros
meses del golpe militar en los que se gjecutd ilegalmente a cientos de personas v se cometieron numerosas
otras infracviones, delitus contra los derechos humanos, personales y colectivos,

Las estadisticas de la Comisitn C hllm& de Derechos Humanos indican que durante el periodo 1981-
1990 se habrian cometda 139000 violaciones a los derechos humanos, de las cuales 479 corresponden a
muertes, 1.600 a homicidios frustrades, 120.000 a detenciones, 1.173 a secuestros, 1742 a torturas, 6.872 a
tratos crueles, £.532 & amedrentamientos. La Comisién solo registra 1.300 muertes ocurridas en el periodo
73-83, pero faltan por procesar miles de denuncias de ese periodo {3). De esta manera, la Junta Militar no
solo contradijp su propia dedaracion de principios sino gue desconocid- los acuerdos de la Céimara de
Diputadus y de la Corte Suprema, instituciones gue reclamaban ¢l restablecamicnto del imperio del Derccho,
de Ia Constitucion y las leyes de convivencia democritica (4),

El descubrimiente y denuncia de inhumaciones clandestinas, sumado al conocimiento de violaciones
a los derechns humanos, han causado alarma v repulsa priblicas.

Tor otra parte, la comunidad internacional denuncid reiteradamente la politica de violacldn sistemaitica
de los derechos humanos del régimen militar (5). Estos crimenes pueden ser analizados desde la perspectiva
de lbos derechos humanos, desde puntos de vistas morales, juridicos y politicos (6).

1. ADVENIMIENTO DE UN GOBIERND DEMOCRATICO

Com el triunfa de las fuerzas democriticas en las elecciones presidencial y parlamentarias, de diciembre
de 1289, el movimiento de restauracion de la democracia y de pleno respeto de los derechos humanos
adquirié una dimensién que alterd substanclalmente el cuadro originado por los 16 afios de dictadura y
de masivas y sisteméticas viclaciones a los derechos humanos y libertades fundamentales,

1  [Decreto Ley W@ 1, 1973,

2 1d. Ver fundamenteos polltico juridicos del golpe militar en "La Junba de Goblerno frente a la jurisdkzion y los derechos humanos”.
Mscurso promonciade por el peneral Leight o 29 de abril de 1974 en la Universidad Catdlica de Chile, Editorial Gabriada Mistral.

1974, 30 pp.
3  Fuenbx Informes mensuales de la Comasidn Chilena de Derechos Humanos.

1  Acuerdo de la Cimara de Dipulades del 22 de agesto de 1973 y Acuerdo de la Corte Suprema de Justicia enviado al Presidente
dé 1a Repiblica o 13 de julic de 1972, Textus en "Algunos fundamentos de la intervencién militar en Chile”, septiembre 1473,

Editora [vacional Gabriela Mistral,

5  Vr al respecty Comdslon Chilera de Darechos Humanos; Balance de la sltuaddn de Chile en &l plano inbernadional, st Derechos
Humanos ¥ elecciones ]‘:r:esadmr:ial ¥ parlamentarias. Sanlago, 19692, paginas 175197, Ver resolnciones de orpanizaciones inter-
naclonales, en esped s de la Comisién de Derechos Tumanos de las Naclones Unidas y de la Comisifin Inforamericana de
Derachna Hmmamq de Ia Crganizacidn de los Estados Americanos. También se pronunciaron al respecte Amnistia Internacional,
o] Parlamento Buropeo, ontre obros. Ver Revista de Derechos Humianos, N2, diclembre de 1944 {Academia de Humanismo
Lristiano)

& Sobre aproximaciones fllesdflcas al tema da la violenda politica, existe ura amplia biblisgrafa (Arent, Soral, Engels, Cuevara,
Emesto, obe.. ) Veor tambitn Castillo, Jaime: Sobre viclenda v no violencia en el Chile de hoy. En Democracia y Derechos Humanos,
Stpa. Bd. Pehuoén, 1986, pap. 35 y splass en brove r-nfl:uluc histérien en Venner, Dominiquee Mueve wsesinatos claves. Terror
crimenes politicos wn el Siglo XX, Allantda, 1990,
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Las nuevas autoridades elegidas popularmente tienen una profunda conviceidn democritica y estin
comprometidas a restablecer la convivencia nacional en términos que garanticen # fiel acatamiento de los

derechos humanocs

La comunidad internacional, que ha estade permancntemente preccupada del caso de Chile desce
1973, al hacer 1a evaluacion gue solicild la Asamblea Ceneral de 1989, corresponde que considere, ademas
de las violaciones vrurridas on el periodo que termina el 11 de marzo de 1980, Ja nueva realidad gue entra
a vivir el pafs y los hechos que han permitido este proceso de avance democratico.

La nuevas autoridades asumisron el gobiemo bajo condiciones institucionales antidemocraticas hare-
dadas v que intentarin chstaculizar el transito a la plena demacracia, lo que se corrobord en los altimos
" meses, y a través de una legislacidn inconsulla, que procurd restarle al nuevo gobierno los medios nece-
sarios para una eficaz administracion del Estado.

2. BALANCE DE LOS 16 ANOS
Golpe de Estado y vioiacién de los derechos humanos

Durante 16 anos, desde el cruento golpe de esade de 1973, el pais ha vivido hajo el imperin de 1a
dictadura siendo una constante la persecucion politica y las sistemdlicas y masivas violaciones a Ins dere-
chos humanos y libertades fundamentales.

El terrorismo de Estado instaurado inicialmente v sus secuclas posteriones, se manifestd en cientos de
miles de vichimas gue incluyen casos de asesinalos, cjecuciones, detenidos desaparecidos, torturas, exilio,
detenciones v allanamicntos arbitrarios, relegaciones, prisiones injustas, exoneraciones y el empobrecimien-
lo de los sectores sociales madins v mas humildes.

La moenstrupsidad de los crimenes cometidos ha quedado de manifiesto con el hallazgo de decenas de
fosas clandestinas conteniendo a personas asesinadas por agentes del Estadn, Este hecho motive ona con-
dena v una definicidn de tales crimenes por parte de la comunidad. De esta manera se ha dicho gue "el
reciente hallazgo de osamentas humanas en una fosa coman en Iisagua y la posterior confirmacién de la
identidad de algunos de los cuerpos v la naturaleza del hallazgo, demuestran una vez més la gravedad de
las violaviones a los derechos humanos peurridas durante ol gobicrno militar”, sostuvo el coordinedor
regional del Servicio de Paz v Justicia (SERFA]D, Juan Luis Leal Soto (7).

El V1l Congreso Nacional de Abogados, organizado por el Colegio de Abogados en 1686, declard al
respecto que "las violaciones a los derechos humanvs constituyen graves crimenes tipificados en la ley
miema y en la internacional, de modo que sus autores materiales e intelectuales, instigadores vy los que
pudieron evitar su camisidn y no 1o hicierem, deben responder eriminalmente por estos hechos, sin perjuicio
de las responsabilidades civiles, politicas ¥ adminisiralivas a que hava lugar” (8).

La Comision Chilena de Derechos Humanos ha seflalado al respecto: que "las personas ejecutadas en
Pisagua, como también los asesinados planificadamente en otras partes, los detenidos desaparecidos y los
torturados en forma selectiva, masiva y planificada son victimas de Crimenes contra la Humanidad en las
términos en que éstos han sido definidos internacivnalmente, pues se trata de persecucién que va hasta el

exterminio de poblaciones civiles, por sus ideas politicas, en aplicacion de una politica de Estado deliberada
v realizada a través de medios alroces”.

7 Fortin Diardn, 17 de junio de 1990
3 Boletin Informative, Calegio de Atogadus de Chile, N9 3, agosto 1986,
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El Estado de Derecho, por la arrogaciin de abusivas facultades de dictar textos constitucionales y
legales sin consultar la voluntad del puchlo, sufrid durante este periodo un grave quiebre al pretender
establecer y proyectar una sociedad basada en valores contrarios a la demoeracia y a los derechos humanaos.

Con el abuso del poder se trastornd el funcionamiento de instituciones tradicionales que prestigiaron
al pais en los dmbilos politicos, judiziales, econdmicos, sociales v culturales, la que provoco la més profunda
division de la sociedad chilena.

Preocupacion Internacional e incumplimiento de recomendaciones

La comunidad de paises, desde el mismo 11 de septiembre de 1973, eomprendid la gravedad de la
situacidn que se produjo en Chile por la severidad del tratamiento represivo dado a la pablacién. Muchos
gobiernos manitestaron su solidaridad y apoyo cfectivo a las victimas y, posteriormente, mantuvieron una
actitud de vigilancia v preccupacidn que sc expreso principalmente en 103 foros de las Naciones Unidas v
en otro3 organismos.

Dicha preocupacion y solidaridad se expreso en un acucioso estudio y vigilancia de la evoluridn del
caso de Chile, al gue se le dio, inclusive, un tratamiento especial en la agenda de las sesiones de INadones
Unidas.

Desde la primera resolucion de la Comision de Derechos Humanos, apm'l'mda en su A0 pn:ﬁl_'u‘ln de
sesiones de 1974, hasta 1950, a través de informes de comisiones de trabajo y de la fiscalizacion de Relatores
Especiales, se aprobaron numerosas reseluciones condenando al gobierno de Pinochet por la prictica
sisternatica de violaciones a los derechos humangs, que se convirtieron hov, en tesimonio del drama que
vivié el pueblo chileng.

[in tndos sus informes la ONU formuls llamados al gabiernn de Chile para que cesaran las atropellos
Vv acogiera las recomendaciones de los Relatores Especiales para corregir e impedir 1as transgresiones que
siguieron ocurrisndo.

Cl régimen del gemeral Pinochet ignord, durante la mavor parte de su gobiemo, las recomendaciones
v llamamientos de la comunidad internacional. Su cooperacion postrera consistid més bien en gestiones
diplomaticas tendientes a aminorar los efectos de las condenas. La colaboracion positiva con el Relator
Femandy Yolio iménesz, péra gque Este ciunpliera su mandlato in situ, termind pur ser negada en 1989,

Importancia de la preocupacién Internacional y hechos positivos

El respaldo internacional contribuvd en forma importante @ la Tueha del poebla chileno por alcanzar
pspacios de ibertad. Su acendrada vocacion demecratica ered las eondiciones necesarias para que el gobier-
ney limitiara el uso indiseriminado de 1o violencia, la represion y la censura, y para que aceediera a algunas
de 1as dermandas popolares y abriera canales de expresion no reconocidos en anos anteriores,

Surgen asi hechos positivos que el régimen se atribuye como la expresion de su supuesto compromiso
con la democracia y 1os derechos humanos, Levantd los estados de excepoion que ubilizd por tres lusiros,
dietd leves gue regularon la actividad politica de los partidoes, el establecimicnto del Congreso Nacional,
el funcionamienta del Tribunal Calificador de Elecciones, de Inscripeiones Flectarales v de 1a Lev de Elec-
ciones. Finalmente, tuvo que acceder a reformar la Constitucion de 1980 en algunas de las imporfantes
malkerias exigidas por la oposicion. El pafs logré asf importantes espacios de libertad de expresion, asocia-
cion, reurion y de pensamicnto.

[.a culminacion de este proceso se encuentra en las clecoiones de Presidente de la Repiblica v de
parlamentarias, de diclembre de 1983, cuyo resultado fue acatado por ¢l gebierno del general Pinochet al
igual como acurriera con el plebiscito de cctubre de 1988, eyventos que no obstante fueran realizadas bajo
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leyes restrictivas que perturbaron la expresion popular (ley electoral binonmnal, senadores designados,
contrel de 1a television nacional, eteh

Eélos avances se realizaron, sin embarge, en condiciones instituciomales que entrabaron el libre juego
democtitico al mantenerse leyes represivas —lales comin la Antiterrorista, Control de Armas y Explosivos,
Seguridad del Estado y normas agravadas del Cédigo Tenal, de Procedimiento Penal, de Justicia Militar y
piras que someten la justicia civil a la militar, la existencia de tribunales especiales, los Fiscales Ad Hoc y

atras,

Limitaclones al goblerno demacratico

Uno de los mas graves aspectns es la forma como el gobierno de Pinochet forjé un sistema militar que
prelende tutelar la futura democracia y desenvolverse al margen del poder civil, limitendo v socavando
seriaments las atribuciones propias del Presidente electo de la Repablica, como o es la permanencia en sus
cargos de los entonces Comandantes en Jefe de las FF.AA. al margen de la veluntad del Jefe de Estado.

Otras praves limitaciones para el goblerno democrdticn se encuentran en las designaciones de rectores
delegados ante las Universidades, de autoridades municipales, de senadores no elegidos por sufragio
popular v un Consejo Macional de Sepuridad con predominip de autoridades vinculades al régimen del
general TPinochel,

Hay olros aspectos que se rélacionan con malerias econdmicas (inancieras y que’ limitan también
l2s atribuciones propias del Presidente de la Repiblica, coma 1o es 1a autonomia olorgada al Banco Central,
la inamovilidad de funcionarios tradicionalmente de su exclusiva confianza, privalizaciones de empresas
y bienies del Estado efectuadas sin la debida transparencia afectando seriaments el patrimpnio piihlico, sic.

3. HERENCIA DEL REGIMEN MILITAR: PROBLEMAS PENDIENTES

La exigencias o recomendaciones de las Naciones Unidas al gobierne del general Finochet v que éste
no acogid, contenidas en los Informes del Grupo de Trabajo Ad Hec de 1975-1974, de los Relatores Espe-
cialgs de 1973 2 1930 y en las Rescluciones de la Asamblea General y de la Comisidn de Derechus Humanos,
desce 1974 a-la fecha, constituyen una herericia negativa que deberd encarar cl gobicrno democratice.

Lus aspectos sefialados por los Relatores Especiales del caso de Chile que se encontraban pendientes
al 11 de marzo pasade, se refieren a las siguientes materias:

1. Lanormalizacicn del orden juridico democritico tradicional que fue allerado como consecuencia de la

insttucionalidad impuesta sin consulta popular;

2. La adecuacion de la Constitucion de 1980 a la vigencia integral de los Tratados Internacionales de
Derechos Humanos y la recuperacidn de las prevrogativas propias de los poderes piblicos bajo un
Estade de Dercche fundade en la soberania popular;

> La adhesion plena a los Pactos Internacionales y Protocelos Complementarios de Derechos Humanos
¥ la revision o deropacion de las reservas hechas por el gobiemo de Pinochet;

B

4. Taderogacion de las normas legales inconsultas que atentan contra los derechos sindicales y laborales;

W

La revisidn y reforma de las dispusiciones legales que sipnifiquen censura, restriceién y control de los
medios de comunicaciones;

6. La investigacifn y eventual sancidn de las actuaciones de los organismos de seguridad que han rea-
Lizado practicas de torturas y malns tralos cn los dltimos 16 afios; el esclarecimients fudicial v admi-
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nistrativo de los crimenes alevosos, desapariciones, persceuciones, intimidaciones v otras formas de
tratos crucles, inhumanos v degradantes;

7. La normalizacidn de la administracion de justicla de manera que asegure la plena eficacia de los
recursos de amparo v de proteccidn, el derecho a la defensa v las garantas del debido proceso legal v la
revisién de las decisipnes de los tribunales militares a tin de resolver el problema de los presos politicus;

8. La rovision de la vigenoia y efectos de la ley de amnistia, de 18 de abril de 1978, que significo otargar
impunidad a los trasgresores de graves violaciones a los derechos humanos;

9. La reparacidn de las victimas o de sus familias que sufrieron danos de toda indole a causa de la
represion, incluido el caso de los mdliados y exonerados peliticos;

10. El mejpramiento de la siluacian de los indigenas gue havan perdido sus Herras v aguas, gue tengan
amenacada su existencia como grupo cinico y vean afectada su identidad cultural v el acceso a un estado
juridico dentro del orden comstitucional chileno;

11. La solucidon de los problemas que afectan el derecho a la salud, 1a educacidn y la vivienda, permi-
tiemdo gue los ejerzan quicnes han sufrido las consecuencias de una injusta distribucion de la rigueza
nacional.

El presente balance de la sttuacion de los derachos humanos del ano 1990, describe el estado de alpunos
derechos fundamentales en el sipuiente orden:

L. Siluacién de los derechos personales;

. Fl Derecho a Ta justica;

T, Balance del trabajo legislative en favor de los derechos humanos;
IV. Derechos de la mujer;

V. Derechos del nifio;

Vi, Derecho a la educacién;

VIl, Derecho a la salud;

V1. Derecho gl medio ambiente libre de contaminacion:
IX. Derecho a la vivienda;

X Derechos Iaborales;

Xl. Derechos de los pueblos indigenas; y

X1, Conclusiones.

. SITUACION DE LOS DERECHOS PERSONALES

El peripdo demoerdtico que se inicia el 11 de marza de 1990, a diferencia del inmediatamente proce-
dente, se caracteriza por la crcunstangia de haber cobrado en 81 plena vigencia la siima de los capitulos
de la Constituecion de 1980

Lste marco, enriquecido substancialmente va, a consecuencia de la publicacion de los Pactos Interna-
cionales sobre Derechos Civiles y Polilicos y Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones
Unidas, el afio 1989, se verd préximamente relorzado por el Pacto de San José, ya ratificado, cuva
promulgacion v publicacidn fue hecha en enero de 1991,

La restante normativa de interés, de rango inferior, permanece inalterada, pues adn penden én su
tramitacion legislativa las iniciativas legales del Ejeculivo, destinadas a producir reformas en numerpsos
cuerpos legales (Codige Penal, Cédigo de Procedimienta Penal, Codige de Justicia Militar, Lev de Control
de Armas, Ley Antiterronsta, Ley de Seguridad del Estado), con el fin de cautelar adecuadamente los
derechos fundamentales de las personas, ajustando la normativa interna de tal rango, sea a las exigencias
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planteadas por la propia Constitucion (Arts.1° Incs.1 y 4; 52 Inc. 2; v 19%), sea a Jos estdndares establecidos
en los tratados internacionales del rubro ratificados por Chile.

Bl 11 de mareo de 1950, al asumir Patricic Aylwin la presidencia de la Repiiblica, se puso fin a la poli-
tica de violaciones a los derachos humanoes desde 2] Estaclo, dandose inicio a un perindo caracterizado por
la voluntad del gobiemno v de los grupos peliticos que lo apoyan, por restablecer el pleng ejercicio de estos
derechos.

a. Ultimos dias del goblerno miiltar

Desde el 1 de enero al 11 de marzo del afo en comento, s¢ conlinuaron vielando los derechos perso-
rales en un contexto de impunidad marcado por el fracaso del poder judicial para determinar las respan-
sabilidades criminales correspondientes y por la renuencia v omisicn de las autoridades estatales en la
colaboracion a los jueces para investigar las denuncias.

En los dltimos dias del goblerno militar se cometicron 243 delenciones arbitrarias, 17 allanamientos ile-
gaivs, 8 torturas, 57 tratos crueles, 35 amedrentamicnios, lodos imputables por log dﬂﬂpﬂtiantﬁ a agentes
del Esdado. :

b. Desde el 11 de marzo

Al iniciarse el gobierno demoeratico era de esperarse gue les servicios policiales pusicran fin a las
practicas violatorias de los derechos humanos; sin embdargo no ocurrio asi, toda voz que ann se canlinian
recibiende denuncias por violaciones de derechos humanos,

En este periodo los organismos de derechos humanos han recibido denunaas por las siguientes viola-
siones o atenlades & hoamicidios o mertes no aclaradas; 78 lorluras, 163 Iralos ermicles, 1T sconesirg, 75
detenciomes individuales arhitrarias o ilegales, 149 detenciomes arbitrarias o ilr*ga'lr*_':- en mamfestaciones
publicas pacificas; 26 allanamientns ilegales v 37 amenazas sin autor conocido. En total se han demumciadn
la comisidn de 457 atentados contra las derechos personales de 253 personas (ver cuadros estadisticns).

Cuadro 1

Violaclones a los DD.HH. por periodo represivo

Parioda Represivo Total d&  11-09-23/ | 19-06-74) | 13-0B-77/ | 11-03-81/ | 05-10-BB/
Tipo de hecho L2308 18-06-74 | 12-08-77 | 10-03-31 | 04-10-83 | 10:03-90
Muerte por ajusticlamiento 515 | 484 22 5 | 4 o]
Muerte por elecuclon sumarla 52 | 52 0 4] 0 D
Musrta er supuesto enfrentamisnto 141 | 8 14 12 ag 3
Muerta por homicidio premeditado B 0 3 0 g ]
Muerte por torturas BO 32 19 ] 19 3
Muarte an manifestaclones 138 0 0 #] 134 5
Muerte por abuso de poder 247 | 19 g 23 158 13
Muarte por explosivos 51 9 0 4 M 3
Otras muertes sin clasificar E19 444 15 26 103 5
Detenldos desaparecidos 864 433 407 15 9 0
Detenldos desap.-ejecutacdas BO 78 2 4 0 4]
TOTAL AFECTADDS 28N 1551 512 a1 575 32

Fuante: Archivo Naclonal Camisién Chilena de Darechas Humanos 1294
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Mumero de afectados por mes en 1990

cuadra 2

' Periodo situaclones Siuaciones | Muertes Total de
individuales maslvas afectados
Marzo ¢z al 31 2 — _— 2
Abril 10 9 - £9
Mayo 8 — - 8
Junlo 15 s 1 16
Julic 34 A9 L] BB
Agosto 22 — - 22
Sertlembre 18 21 - 39
Octubre 16 — - 16
Moviembre 2 7 1 10
Diclembre 7 37 1 45
Totales 134 152 B 293
cuadro 3

cuadro resumen de hechos violatorlos por perfodo (1980)

15

| Marzo Marzo | Abril | Mayo | Junlo | Jullo | Agos. Sept. | Oct. | Nov. | Dlc. | Total
Muertes T — — 1 | 3 — — e 1 1 E
Torturas 1 1 — e 9. 8 3 1 1 28
Tratos crusles g | 44 2 2 4 58 g ZF 5 214 163
Harldos = —_ 1 - - — 1 — = = 2
Sacuestros - — 1 - - —_ — — _— — 1
Det. indhiduales 2 G a 15 5 18 13 6 — B 75
Det. en mankeast, — 38 e e 45 —_ 17 — 7 37 143
Allanam. llegales 1 =z 2 5 — ] 4 6 2 — 26
Amedrentamientcs =, 1 1 — e B [ 1 BT e 37
Totales 5 3 11 29 133 a1 71 2B 13 53 487
Afectados 2 49 8 18 86 22 39 16 10 45 205
Promedlo hechos
viclatorios por
afectzdo 2.5 18 | 14 1.8 168 | 1.8 1.8 1.8 1.3 3 | 168
I gl -
Detenclones |
no arbltrarias (%) —_ 2 1 | — 1 | 1 — — 1 1 7
S l o a

") EnN estos casos se han conslderado 198 hechos vinlaterios courridos durante la deteacldn, no k2 detenclén progiamen-

te tal
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Es neccsario hacer natar que en la mayoria de las denuncias de delenciones y allanamientos ilegales,
la irrepularidad consistid en que los funcionaries policiales no mestraron la orden legal para proceder, ain
cuanda posteriormentz sc pudo constatar que dsta exisiia,

Las mueries no actaradas se encuentran sometidas a los tribunales ¥ existen altas probakilidades que
la verdad judicial pueda ser establecida. Mo se puede sustener lo mismo en los casos de torturas y malos
tralos, loda ver que es dificdl determinar con rapides las Icsiongs o por que ne existen condiciones para
verificar la ocurrencia de los hechos.

El gobicrno democréticn, a través de las direcciones superiores de los cucrpos policiales, se encuentra
cmpeiade en porer fin a tales practicas, procediendo a despedir a los funcionarios carruptos, ineficientes
y responsables de malos tratamientos.

ll. DERECHO A LA JUSTICIA

A. Tribunales Ordinarios

1. Juzgados de Letras

22 ha podide advertir, on ol curso de estos meses iniciales, un cambio positivo en el comporlanmienlo
do los ueces de base de nuestro ordenamiento organico, eslo es, los Jueces de Letras, en las causas sobre
violaciones a los derechos homanos.

Asi, las investigaciones atinentes a inhumaciones ilegales de victimas de 1a represitin, especialmente de
los primeros afios del régimen militar, han sido conducidas eficientemente por tales magistrados. Gracias
a ello se ha podido develar, en algunos casvs, 0 comprebar, en otros, las circunstancias precisas de tan
luctuosos sucesos.

Las inveshigaciones precedentemente scnaladas ban tenido luger, princpalmente, en Pisagua,
Antofagasta, Copiapa, La Serena, Calina, Paine, Concepeion, Temuco, Valdivia y Coyhaigue.

Los tribunales indicados 5610 han interrumpide su actividad investigativa cuande han sido objeto de
Visitas Extraordinariag, lo cual no ha sucedido en todos los casos.

Cabe destacar que la Visita Exiraordinaria en el Juzpado de Pozo Almonte, que mvestigaba las inhu-
maciones ilegales de Pisagua, fue decretada de oficio por la Corte Suprema, la cual ordend a 1a Corte de
lijuigue constituir a uno de sus Ministros en ¢l Juzgado mencionado, con el fin de avocarse al conocimiento
de la causa sefialada. '

2. Cortes de Apelaciones

Es dificil emitir juicio sobre las Cortes de Apelaciones en esta etapa, dado que, en coanto a tales; no
les ha cabido una actuacion de relevancia.

De interés, sin embargo, es el comportamiento del Ministro Carlas Cerda, de la Corle de Apelaciones
de Santiago, quien, eonfirmando una inalterable linea de conducta sepuida en el pasado, sc ha negado a
ardenar la notificacion del decreto de "cimplase” en una causa sobre "detenidos desaparccidos” de la cipula
dircetiva del Fartido Socialista, fundamentando su negativa en la mutacion experimentada en el orde-
namicnto juridico nacional a consecueneia de la reforma constitucional de 1989, la cual incorpord, con
cardcter de obligatorias, normas protectivas del derecho a la tutela juridica de los propios derechos y, en
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especial, del derecho a la justicia, el cual resulta vulnerado crasamente por la intelipencia, que los tribunales
superiores han venido Et:_n:pr@.-sandn en sus fallosde las normas relativas al scbreseimiento definitivo, al
aplicar el D.L. 2.691, de 1978, sobre Amnistia. El criterio gludido, en la practica, ha frustrado toda posibi-
lidad de investigar los casos cubiertos, al menos cn aparicncia, per tal decrclo loy.

Bigna de mencionar os tambicén la achtud de algunos Ministros en Visita, designados para avecarse
al’conocimiento de causas sobne inhumaciones flegales, que s¢ han negado a acceder a la solicitud de
incompetencia dirigida a allos por los pertinentes Juzgados Militares, trabéndose asf la correspondiente
contienda de competencia, una de las cuales ya ha side dirimida en favoer del Tribunal Militar per la Corte
Suprema de Justida, en un fallo que aludiremos mas adelante.

3, Corte Suprema

-

El comnportammiento de la Corfe Suprema se puede apreciar, en esle lapsa, a lravés de su opinion vertida,
en relacion al (ramite previsto en el Articzlo 74 inciso segundo de la Constitucidn Politica w, principabmente,
en los eriterios expresados en sus dos mas importantes fallos en el rubro, esto es, el recaido en el recorsa
de inaplicabilidad por inconstitucionalidad del Decreto Ley (D.L.) 2.691 en la causa por desaparecimientn
del médico Insunza Bascunan y ofros, v en la conbienda de competencia trabada entre el Ministro en Visita
Exiraordinaria Sanchez Marrg, de la Corte de Iquique, constituido en &l Juzgado de Letras de Pozo Almonte,
para conocer de las inhumaciones ilegales de Pisagua y el respective Juzgado Militar; ademds, en ocasiones,
ha sido posible aprociar la opimion o posicon del mas altw tribunal respecto de las politicas y criterios del
Ecutive, en ol ambito de la justicia, mereed a gestos colectivos o personales destinados,justamente, @
expresarlos.

3.1 Opinldn atinente a |a supresidn de Ias Flscalizs Ad-Hoc

En el Mensaje de modificadones al Cédign de Justicia Militar, el Ejecutivo, entre otras reformas, planted

la derogaciom del inciso segundo del arteule 29 del mencionado cuerpo legal, estn es, Ia supresion de las
Fiscalias Ad-Hoc.

La iniciativa del Ejecutivo, que se comenta, es expresiva de una sostenide critica & tal institucion, cuva
constitucionalidad ha sido pucsta, con fundamento, en tela de juicio, y cuya praxis ha sido del todo insa-
listacloria, cxacerbanda los reparos que, con certidumbre, incluso por ¢l propio Presidente de la Corte
Suprema (Ministro Luis Maldonado on sn Discarso Tnangural del Ano Judicial 1989) se han fortnulado a
la judicatura castrense, en relacidn prinr'ipa]mr'nh‘:, a su falta de idoneidad, imparcialidad e inrlﬁpr-ndmm:'m-

Al evacuar el tramite, la Corte Suprema se promuncid por la mantencion de la disposicion que establecia
las Fiscalias Ad-Hoe, arguyendo que en ausencia de la institucion de las Visitas Extraordinarias en el Cédign
de Justicia Militar, €sa, la institucidn a suprimir, le permitia suplir dicha carencia; lo cual, en verdad, es
insostenible, pues una ¥ otra institucion nada tienen en comiin, salvo la especialidad o concentracidn con
gue un juez singular s¢ avoca al conocimiento de causas también singulares, o que, en todo caso, no se
ha cumplido respocto de las Fiscalins Ad-Hoe, las que por la via de la conexidad, real o ficticia, han
terminacle conociende un cumulo de procesos, los cuales, con frecuencia, han sido objeto de abierta ma-
nipulacicn politica, como consta ellc fzhacientemente a la opinién ptblica.

3.2 Opinién atinente a la canstituclonalldad v a los alcances procasales del DL, 2.191, de 1378,
sobre Amnlstia

En la parte pertinente, el mecurso de inaplicabilidad por inconstitucionalidad del D.L. 2.691 de 1978,
presentado por la parte del madico Insunza Bascufian, desapatecido en 1976, snstenfa la improcedencia del
beneficio acordado por tal Deoreto Ley, fundéndola en su abiérta infracddn al Derechn Internacional
Humanitario, comprendido en los Convenios de Ginebra, de 1949 (Art.3° comiin a todoz), de Ios cuales es
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parte Chile y que, a la fecha de perpetracion de los delitns amnistiades, eran derecho interno vigente y
aplicable. Dicha nurmativa internacional, deslinada a cautelar derechos esenciales de la persona humana,
cobra, merced al principio de Tus Cogens Facta sunt Servanda y al Art. 5 Inc. segunde de Ja Constitucion
Folitica de 1980, un rango, que la torna intangible a toda intervencion nornmativa del legislador.

T4 Corte Suprema, aceplando la vigendia en el derecho nacional de los Convenios de Ginchra, nego
en todo caso su aplicabilidad a los hechos materia de esos autos, los que habrian acurrido, en su concepto,
en un contexto conflictual no susceptible de ser calificado commo conflicto bélice "efectiva”.

Asi, en agosto de 1990, 1a Corte Suprema ha negado ol fundaments de heche que afirmara 16 afios
antes, para justificar ol abandono desprovista de lado fandamento, que hiciera de las facultades conserva-
doras y distiplinarias, que ke acordaba la Constilucion de 1925 sobre los Consejos de Guerra, entonces en
[unciones, ron las fatkales consecuencias, de las cuales ol pais, horrorizado, toma hoy noticia.

Por oifa parle,'en el mismo falle, 1a Corte Suprema ha sostenido una opinidn respecto de los efectos
procesales de la Ammnistia que, en la practica, redunda en el encubrimiento total de las circunstancias de
comisidn de los delitos amnistiados, al inhibir toda investigacién a su respecto, amen de dificultar, si no
frustrar,el ejercicio de la acdon civil derivada del delito; asi, ésta, al tener la misma base fachica gue el delito
nu inveshgado, queda eniregada a la suerte ominesa que le depara un prC:-r_'tr;ﬁmil::ntu civil, giie por estar
regido por ¢l principio dispositive, no puede ser menos adecuado v faverable al cjereicio eficaz de una
pecidn de porjuicios noe redpaldada por una sentencia penal previa,

Tan sdlo dicz somnanas despuds del fallo que se comenta, 1la Corte Suprema no ha tenido inconveniente
en afitmar el "estadn de goerra” imperante en Ia epoca, gue se ha venido aludiendo; esta vez, para diri-
mir en favor del Juzgado Militar la contienda de competencia trabada entre aquél y el Minislro en Visita
en el Juzgadp de Pozo Almonte, avocado allf al conocimientn de la causa par inhumaciones ilegales en
Pisagua.

5.2 Posicion de lg Corte Suprema scbre polfticas de refarma del Pader Judicial

Ciertamente, toda reforma & la organizacién y atribuciones de los tribunales sdlo puede Nevarse a cabo
previa audiencia de la Corte Suprema; asi estd prescripto en el Art. 74 Inc. sepundo de la Constibicidn
Politica, Su opinion, sin embargo, no obliga v solo ticne ¢l valor ¥ peso que posean sus argumentos en si
mismos. Ademads, ella debe ser verfida, precisamente, en v a consccuencia de ese tramite.

La Corte Suprema ha rechazado con enfado la caracterizacion, hecha desde diversos sectores, de la

actual situacion que atraviesa el Poder Judicial, 1a cual ha sido califivada como una crisis profunda, en y
de la cual ella €3 su maximo exponente.

Asi lo expresd el Presidente de la Repiblica en el evento organizade por la Orpanizacidn Nacional de
Magistrados, en Pucon, en el mes de mayo pasado. Tal critica le valid el desaire de la Corte Suprema, al
declinar sus miembros una invitacion a ellos cursada por el Presidente en los dfas inmediatamente siguicn-
ies a la convencion que se trac a colacion.

Miembros del alto tribunal, en entrevistas concedidas a la prensa, han manifestado su rotunda opo-
sicin a la creacion del Consejo Nacional de la Justicia, propuesto en el Programa de Gobierno e incluido
entre las refovmas al Toder Judicial, que proximamente enviard el EBjecutive al Parlamento,

Asi, ol mis alio mibunal de nuestra organizacion judicial ha asumido una actitud de defensa de inte-

reses corporativos, que no se compadece con el rol que la Conslitucion y la ley orgdnica respectiva le
acuerdan,
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B. Tribunales Militares
1. Caso Leteller

En la causa caratulada evfemisticamente "caso pasapories”, pero que, on verdad, versa sobre el ascsi
natv del ex canciller de la Kepablica, don Orlando T etelier, han surgido este ann nuevos @ importanies
antecedentes gue, si bien no aclaratorios, pues odo esta va clarn en 253 causa, son onnfirmatorios o pro-
batorios de lo ya sabido cn el proceso.

Ast, apareeid este aie la desaparecida ex agente de la Direccion de Inteligencia Macional (DINA),
"Liliana Walker”, de activa participacion en la conjura. Ante tamafio elemento probatorio, el Fiscal de la
Causa ne enconlrd mejor cosa por hacer que dedicarse a perseguir a los pericdistas que la habfan descu-
bietto v entrevistado, involucrdndelos en la comision de supuestos hechos delictivos. Pero ello no basto.
Asi, el Fiscal desestimd la realizacion de unportantes diligencias solicitadas por la parte agraviada, todas
ellas conducentes a la mejor probanza de la participacion gue a altos personeros de la DINA cupo, eviden-
femente, en el luctuoso sugeso.

[l ciclo fue cerrado con la apresurada dictacidn del sobreseimients definitivo de la causa, en abierta
contradiccidn con la preceptiva procesal pertinente, estando ad portas los resultados de un sumario interno
realizado por el Ministerio de Relaciones Exteriores, con el fin de indagar sobre la falsificacion masiva de
pasaporties operada durante ¢l régimen pasade, de la cual fucran beneticiarios preferentes sus servicios de
seguridad.

A la fecha, aon pende irresuelta la apelacion dedicida contra la resglucion, gque decretara el
sobreseimiento definitive, no ohsante haber transcurtddo largos meses desde su interposicidn.

2. Revocacion de sobreseimientos definitivos dictados en razon del DL. 2.191

En owtubire de 1989, el Tuez del II Juzgado Militar, general Carlos Parera, dicté de oficio una serie de
sobreseimientos definitivos, afectando con tales resoluciones un sinnamero de causas relativas a delitos
scaecidos en el perivdo cubjerto por el DL 2191, de 1973, Asi, sobre tales causas se cirnid el peligro de
guedar cerradas a toda investipaciin o esclarecimiento de los delitos, sobre los cuales versan.

La Corte Marcial, tan s6lo des semanas después del fallo de la Corte Suprema relativo a les efectos
procesales del DL, 2,191, conaciendo de la apelacitn a la resclucidn que decretara el sobreseimients defi-
nitive en algunas de las causas del T Juzgado Militar de Santiapgo, en una inusilada demostracior de
independencia frenle a la jurisprudencia de la Corte Suprema y actuando correcta y estrictamente ajustada
a derecho, reveco la resolucién del Juer Militar, peneral Parera, disponiendo, en su lngar, el sobreseimiento
temporal de las mismas,

3. Tribunales milltares y presos politicos

La inmensa mayoria de los presos politicos son procesados en causas cuyo canocimiento atn es de
competencia de la Justicia Militar, En su caso, no se ha apreciade cambio significativo de actitud que
merezca ser mencionado. Se mantieng, por tante, la misma lentitud en la tramitacion de los procesos, su
falta de rigor y la superficialidad en sus resoliciones. S¢ advierte asimismo, con claridad, una cierta direc-
cifn central en los procesos, lo cual pudiese ser alribuible al hechn de ser la mayoria de estos casos sus-
tariclados por tribunales militares, cuya falta de imparcialidad e independencia ha sido altamente cuestio-
nada.
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C. Corolario

No obstante alpunos signios positivos, de que se ha dado cuenta, perceptibles en los Juzgados de basu
ordinarios, en la conducta de algunos Ministros de Corte destacadoes en Visita Extraordinaria, para conocer
de causas relativas a violaciones de DDHH., y del sorprendente fallo de la Corte Marcial comentado en
el acapite anterior, en relacidn a la cfcctiva proteccion de los derechos fundamentales, subsisten las viejas
v conocidas falencias de nucstro sistema judicial, la principal de las cuales es la posicion de Ta Corte
SUPECINE, mani cslada, coma ha r'[t:l?dadﬂ diche, ya ho silo I.'n una jurisprudencia abiertamente contraria
a clarss decisionas de la Carta Fundamental (Arts. 1% Incs. 1 y 4 v 59, sino lambién en una actitud de ablerta
beligerancia respecto de la pretendida reforma del Poder Judicial, que na se compadece en absoluto con
su obligacidn de estricta prescindencia politica.

Asi, se hace patente una vez mds, lo que se advirtiera con tanta claridad en el curso de los 17 anos
de dictadura: el aseguramiento de los derechos fundamentales de la persona y su plena cficacia exigen una
profunda reforma del Foder Judieial.

[ll. BALANCE DEL TRABAID LEGISLATIVO EN FAVOR DE LOS DERECHOS HUMANOS

7. Consideraclones previas

Clertamenite se raquiere un cuidado especial al analizar el comportamiento del poder legislative en los
primeros meses de gobierno democrdtico. Es evidente que el tramsito de un sistema autontario a uno
democritico luego de més de 3 lustros de existencia del primero, resulta particularmente dificil en lo que
s refiere a la gl:nwa.{_'ifln e una 'If_!}' basada en la volontad IHIIJuIar_, comparandolo con un régimen que
dictaba leyes sin consullar la soberania popular. Acaso en esta circunstancia radica una de las diferencias
mads importantes entre dos marcos tan distintos de concebir el gjercicio del poder: 1a dictadura y el Estado
de Derecho.

En la transiciom chilena este proceso os mas dificil 51 consideramos que el Parlamento ha side generado
por una ley electoral no exenta de discriminaciones y que no tieng asidero en la tradicion polifica nacional.

FPero mds grave ain ha sido la existencia de Senadores designados, por cuanto constituven, v asi
lamentablemente se ha constatade, un cuerpo homogéneo especial dentro del Parlamenta que ha debilitado
seriamente el principio fundamental de mayoria.

Con todo, es importante evaluar lo que ha sido la actitud practica del Legislativa sobre toda en cuanio
a los dercchos humanos. Es bueno recordar que una de las principales exigencias formuladas por la comu-
nidad internacional, reiteradas permanentemente durante la vigenda del régimen militar, ha sido 1a nece-
sidad de adecuar la institucionalidad juridica nacional a los principios establecidos por los instrumentos
internacionales de derechns humanos en que progresivamente se ha hecho parte el Estado de Chile, a partir
de la reforma constitucional de 1989; dicha compromiso se encuentra reconocido como base de la
institucionalidad juridica chilena de acuerdo con la redaccion actual del va conocido arteulo 5° de la
Constitucion. De manera que, aun gon las consideraciones establecidas anteriormente, sobre todos los .
 Organos del Estado existe actualmente una obligacion constitucional insoslayable en lo relative al tespeto
y promocion de los derechos humanos,

2. El Elecutlvo coma leglslador

Resulta destacable la forma en que el Ejecutivo ha ejercido la responsabilidad que le mabe en esta

materia, tanto por el volumen de proyectos presentados, como par la importancia de los problemas abor-
dados.
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on respecto a lo primero, practicamente el 15% del total de los mensajes enviados a las Camaras incide
en cuestiones relativas a lps derechos humanos. Ta ndmina de los proyeetos es la siguiente:

Madificaciones legales para garantizar en mejor forma los derechos de las persanas.

L.

2. Modificacion de la ley scbre conductas terroristas,

3. Modifica la legislacidn scbre la pena de muerte.

4,  Modifica las normas sobre libertad de expresion.

5. Indulto general por delitos comunes.

5. Rehabilitacion postuma de Orlando Letelier.

7. LEreacion de la Oficina Nacional de Reterno.

3. Reforma comslilucional de la estructura y generacion de los municipios.

9. Reforma Ley Orpanica de Municipalidades.

1. Aprueba la Convencion Americana de Derechos Humanos.

11. Aprueba el Protocolo Facultativo del Pacto de Derechos Civiles y Politicos.
12. Aprueba los Protocolos Adicionales a la Convencidn de Gingbra de 19449,
12. Lev sobre Juntas de Vecinos y Organizaciones Comunitamias.

14, Aprobacion de ks Convencion sobre Derechos del Nino de Naciones Unidas,
15, Validacioin de titelos otorpadns en paises de exilio,

Sobre lo mismo,; merece especial consideracion la fundamentacidn de los Mensajes despachados, por
cuanto es posible comprobar en algunes de ellos, cdmo el Ejecutivo asume la actividad lepislaliva como uma
consecuencia expresa del mandato establecide en el ardculo 5® de la Constitucion, constituyendo una
auténtica pedagogia sobre el valor de la persona humana en la actual institudpnalidad,

Respecto de ]a‘mpuriancia de los proyectos, diversos y variados son los problemas abordados a través
de ellus. '

Especialmente desjacables resultan los siguicentes:

i i
1} El prayecta de modificaciones legales para garantizar en mejor forma los derechos de las personas

y el de modificacion de la ley de conductas terroristas, constituyen el primer esfuerzao por desmanlelar la
actual existencia de un verdadero derecho penal autoritario y por reasegurar el derecho a la justicia y al
debido procese en Chile, Ademds, de esa reforma depende la libertad de muchas personas actualmente
presas por delitos de metivacién pelitica ¥y que en su juzgamiento no contaron con el resguardo de sus
derechos. Incluse la existencia de muchos de los vicios legales cuya medificacion se propone han permitido
en este periode el juzgamiento de personas en razon de supucstos delitos de opinion, particularmente
pericdistas, en los tribunales militares a requerimiento de instituciones del Estado.

2} La gcreacion de la Oficina Macional de Retorno, gque no puede entenderse sino dentro de otras
medidas que se han provectado como son la autorizacidn laboral para profesionales que relornan del exilio
o la verificacion de franquicias reales para el retorno,

3) La aprobacidn de la Convencidn Americana de Derechos Humanos y del Protocolo del Pacte de
Merechos Civiles y Polilicos, es una medida que viene a fortalecer de manera real la proteccion de los
derechos humanos en Chile, La aceptacion en ambos tratados de la competencia de los drganns jorisdic-
cionales que se contemplan, no s4lo viene a olotpar a todo habitante del territorio 1a calidad de sujeta de
derechn internacional, sino que ella representa un verdadero desafio al poder judicial chileno en orden a
ampliar la debida proteccitn interna da los cindadanos por cuanto €] fracasn de la accidn judical interna
parmile el accesa a la jurisdiccién internacional,

Cabe recordar en todo caso que dicha competencia $¢lo se ha reconocido para hechos acaecidos desde
la vigencia @el actual gobiemo,

%
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Finalmente, respecto de esta materia debe sefialarse que adn no s¢ matcrializa en ¢l ordenamienta
juridico interno el anunciado retiro de las Reservas formuladas por ¢l régimen militar a las convenciones
contra la tortura de lTa ONU y OEA en septiembre de 1488, Como se sabe, dichas normas debilitan seria-
mente la eficacia dal sisterna de proteccién, atn cuando dichas reservas han sido formalizadas en 2l orden
jaridico internacional.

4) Los provectos que persiguen la libre eleccidn de las autoridades comunales y vevinales tambicén
deben ser destacados, por cuanto tienden al aseguramiento del derecho humano a Ja parlicipacion popular
en la vida pelitica del pais, Cabe destacar, asimismo, la responsabilidad que expresamente la ley entrega
a las Juntas de Vecinos en la defensa de los derechos de los habitantes de la comuna.

En todos estos casos ha sido manifiesto el interés del Fjecutive por obtener una rapida tramitacién de
los proyectos, lo que s¢ demmesira lanto por la temprana remisidn de los mismog, como por su calificacion
final do urgentes.

3. El! papel del Parlamento en el resguardo de Ios derachos humanos

3.1 Creaclén de las Comlslones de derechos humanos

Uno de los signos elocuentes del reconocimientd de la obligacidn constitucional por el Parlamento ha
sido la creacién por primera vez de comisiones especializadas en ambas CéAmaras. De sus propios regla-
mentos de competencia se colige la importancia que ellog estin llamados a hacer en la tramitacion de las
leves, por cuanto su objetivo principal es la adecunacion de ellos a las normas internacionales de los derechos
humanos.

En eu corla exislencia, particularmenle la Comision de la Camara de Diputados, ha jugado un pa-
pel destacabla, sobre todo en 1o que se refiere a las visitas inspectivas realizadas en diferentes lugares del
pals.

3.2 Evolucldn del trabajo leglsiativo

Con todo, la manera principal cn gque debe evaluarse el comportamiento del Parlamenta ha de ser por
lo que define su naturaleza, cual es la tramitacion de las leves. (4]

En esta materia, cabe deslacar las sigiienics obser vaciones:

Al Practicamente ausencia de mociones parlamentarias de proyectos tendientes al mejoramiento de los
derechos humanos. Acaso por la envergadura de los Mensajes despachados y porque hasta la fecha sélo
ha regido un perfodo legislativo ordinarlo, lo cierto es que son muy pocos los proyectos nacidos desde
esta nstancia.

Es posible destacar el tendiente al establecimiento de la capacidad legal a los 18 afios.
Cabe destacar en todo caso las indicaciones de la Camara de Di[futadns a la ley de presupuesto ten-
diente a eliminar el financiamicnto de la cx Central Nacional de Tnformaciones (CINI).

b} Demora en la aprobacidn de los proyectos del Ejecutivo,

Salo 5§ de los 15 proyecios que enviara el Epcutivo han sido aprobados {entre ellos la Oficina Nacional

de Retorno y la Convencidn Americana). No cbstante se mantienen pendienles algunos que incluso
fueron los pn'mems an ser remitidos.,

S [n los demas capitilos se mendonan inidativas parlamentarias que inciden en los derechos humanos.
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¢i  Modificaciim susiancial de los contenidos originales-del provecto. Esta situacion ha acontecido funda-
mentalmente en el ¢asn de las Leves Cumplido v a nivel del Senado 1o que viene a confirmar que los
Benadures designados son uno de los prancpales gbstaculos para 1o consclhidacion de un auténtico
Estado de Derecho.

d) Falta la parhcipacion de los comisiones especializadas en la tramitacidn de estas leyes.
Es importante destacar que, no obstante el contenido de sus reglamentos, ninguno de log proyectos
sobre derechoe humangs fue informade empliamente por las comiziones especializadas, cuestivn que
habria favorecido una dizcusion de ellos contrada en ol mejor resguarde por el darechs de las personas.

I\VV. DERECHOS DE LA MUJER

Dentro del contexto de los instrumentos internacionales de derechos humanos, éstos han temido una
evalucion significativa. De una visiém globalizante a traveés del tiempo se ha ido particularizando cada vez
mas la legislacion, en espedal dentro del sistema de Nadones Unidas. Asi nos encontramos duranke 2l
presente sigio con mas de 32 instrumentos internacionales de derechos humanos (convenciones, resolucio-
nes, declaraciones, ete.) que se refieren especiticamente a los derechos de la mujer. Algungs de ellos son
les sigmentes:

Fn 1902, on La Haya, se claboraron lay primeras convenciones que se referian al matrimonio, al divorcio
y a la tutela de los hijos menores.

— En 1919, la Orpanizacion Internacional del Trabajo (OIT) elabord el convenio sobre la proteccicn a la
maternidad y al trabaic nocturno de mujeres, :

— En 1923, fue aprocbada en la v Conferencia Interamericana la recomendacion contra la desigualdad de
le mujer en materia constitucional y juridica.

—  En 1979, la Asamblea General de Naciones Unidas aproba la Canveneion sobre Ja Eliminacion de Todas
las Formas de Discrimninacién (10) conlra 1a Mujer, que es considerada como el logro mds importante
para alcanzar la ignaldad Jde jure. Comliene 30 articulos, de los cuales los 16 primeros son normas
sustantivas que requieren accion directa de los Estados Tartes y el resto son fundamentalmente normas
de procedimiente.

Situacion en Chlle

Las mujores actualmente en Chile representan gl 5006 por ciento de la poblacion. A pesar de est
importante ¢ifra, han vivide desde Tos inicios de la Repiiblica una situacian de discriminacion permanente,
en al dmbito legal, laboral, politico, social, religioso, ote.

Un dato inleresante y dramatico a la vez, gue mnestra Tos risgos pa trigrcales de noestra sociedad, es
que salo en 1949, en virtud de la lev mimero 9292, s establoce el voto politico de la mujer, para las
glexiones presidenciales, en igualdad de condiviones can el hombre,

10 =] artoala 1 gefiala a foe Efl:'i.'t-:!fl- de la prosente Corverneldn, la ll‘ipl'l'—_‘ﬂ-ir."nn "digeririnassia conkra la mujr_x;" denolard toda dls-
lircidn, exclusion o restriccicn basada en el sexo gue banga por objeto 0 ser resultads menoseabar o anular ¢ reconosimiento,
i:cc o gjerzicio por la mujer, independienfemente de su cutado civil, sobre la base da 1a igvaldad del hombre v la mujer, de Tos

Fmﬂ,m humanaos y las linerades fundamentales ¢n las esferas politica, econdiiva, sodul, colbural v dvil v on cualquier olia
nEFRE,
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En la década de 108’50 y 60, 1as organizaciones de mujeres se fueron forlalecicnda con el objeto de ganar
mayares espacios de partcipacion.

Durante la dictadura militar (1973-19580) las owijcros vieron menozcabados o anuladus sus derechas
humanos al if_‘._],i] que el resto de la pub]cu_i.ﬁu, Asumiendo por 2stas rezoncs un ral protagonmen. oomo
npositoras al régimen del genersl Pinochel en los ambitos de denunga, parbiipacion y OrganiZacion.

En dicho perindy, 1a sducacitn e una herramienta que pru]’lmdi;-'.ﬁ la discriminacdn estructural de
L majer en la sociedad.

F1 § de diciembre de 1989, cn un evidente intenilo electoralista, el gobierno militar promulgd Ta Con-
vencion sobre la ehminacion de fodas s formas de discriminacién contra b mjer, pasanda asi a formar
narte de naestra legisiacian interna.

Actualmente, a pesar del rol protagdnico de las mujores en npnﬁirimi al gobierno anterior ¥ los mayores
espacios de participacién que genera el perindo demacrdticn, nos encontramos con una realidad llena de
contradicciones. -

Por un lade, no podemas dejar de vbservir gue sc han oblenido significalives avances, fundamentales
para lograr que la mujer cbtenga su plena dignidad y realizacion como persoma.

— En el Progrma de Gobierne de la Concertacitin de Partidos por la Democracia en su Capitule Iy
"Tncor poracian plena de 1a mujer 3 proteceidn de la familia”, el actual gobierno se comprometio a
priorizar una serie de tareas referidas a reformas constitucionales, legales y participacion social.

— En mayo de 1990, presentd la siguiente iniciativa legislativa:

Mensaje de S.E. ¢l Presidente de la Repablica gqui inicia un proyecto de Iey guoe crea of Servicio Nagional
dir Ta Mujor (SERNAM - Mengaje WN¢ 22, del M de mavo de 1990). 5eria un servicio funcionalmente des-
centralizado, ron patrimonio propie y somelido a la supervipilanda del Presidente de 1a Repiiblica, encar-
gado de coordinar, planificar y proponer politicas, planes y programas que procuren la plena igualdad e
incorporacion de la mujer en todas 1as dreas del quehacer nacional v de velar por la eliminacidn de cualquier
pracica discriminatoria en su contra.

Recién el dia jueves 3 de encro del presente ano, despues de estar Targo Hiempo el proyecto en el
Congreso, se publicd en el Diarin Oficial 1a ley N? 18023 que cred el Servicio Nacional de 1a Mujer, y el
misnn dia su directora, Maria Saledad Alvear Valenzuela, jurd eomn Ministra de Eslado, pasando a ser asi
la primera mujer que pcupa tan alto cargo durante la actual administracion.

El SERNAM durante 1990 comenzd a inplementar unag serie de programas. Por ejernplo, en com-
venio con la Municipalidad de Santiago crea o] primer Centro de Informacion de la Mujer (centros que pre-
lenden implementarse en todas las regiones del pais) se cred una oficing de atencién a la mujer maltratada
e la comuns de Sanbiagn; secinicid un Frograma de Capacitacion sobre Violencia Intrafamiliar diri-
gido a Carabinerns; y asi una serie de iniciativas tendienics a traspasar a la comuna los servicios que
entregan.

— En noviembre de 1990 como un programa de gobiorno, fue creado el Programa de Promocion v
Desarrollo de la Mujer, (FRODEMU} que tiene por objeto promover la formacién y capacitacién en
dreas de desarroflo personal, 1éenicas productivas, gostion, organizacion v educacidn clvica; facilitar ol
conpcimiento e mtercambio enlre orpanizaciones; apovar la gestion de iniciativas que surfan en las
srupos de mujeres,
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— Enla Camara de Diputados se han presentado deos iniciativas legislativas por parte de parlamentarics.
Lina dice relacion con un proyecto de ley sobre viclencia doméstiea v la otra pretenide una reforma
constilucional tendiente a consagrar la ipualdad del hombre y de B mujer.

—  Cumo consecuencia de |z reforma laboral publicada en ol Diario Oficial, el dia 29 de noviembre de 1499]),
las trabajadaras de easa particular lendran derecho, cualguicra que sea la cansa gque orgine Ja tormi
nacion del contraio, a una mdemmnizacion a todo evento que sa financiara con un aporte del empleador,
equivalenta al 4,11 por ciento de la remuneracion mensual imponible,

Sin embargo, los antecedentes de que disponemos demuestran gue la metas en esta area de trabajo
demandan un gran esfuerzo,

— EIl 30,7 por clento de la peblacién econdmicamente activa de nuestro pals son mujeres, siendo su ingreso
sistemidticaments infericr al de los hombres, atn cuando tengan la misma edad ¢ igual nivel educa-
ionl. ;

Enlre quienes se encuentran en la extrema pobreza y poseen educacion basica, el ingreso de las mijeres
aquivale a un 69 por ciento del de los hombres y a un 35 por dento pramedio en el estrato conformiado
par quienes han recibido ensefianza universitaria. (11)

—  A50 mil mujeres son jefas de hogar, de las cuales la mitad se encuentra en situacion bastante critica y
70 mil en situacidén de extrema pobreaza. (12}

— Fn el drea de altos cargos pblicas s6lo a partir de enero de 1991 hay una Mimstra de Estado; del total
de 120 diputados, 7 son mujeres (38 por ciente) y del total de 38 senadores elegidos democraticamente,
2 som mujeres (5,2 por cento).

— Lalegislacidn civil chilena es una de las mas conservadoras de América Latina. En 1989 se dicté la ley
N® 18.802, que, entre otras cosas, dio la plena capacidad juridica a la mujer casada bajo régimen de
sociedad conyugal (13). Sin embargo, de acuerde a ésta, el administrador de los bienes de la socledad
y de los propios de la mujer sigue sicndo el marido, lo gue en la practica significa gue no adguicra
capatidad plena definuda en el Codigo Civil,

— Enmateria penal existe discriminacion evidente en lo referido al delito de adulterio v delitos sexuales,
estos ulbimos tienen una tipificacion deficiente. Tengamos presente gque solo el 20 por ciento de los
dalitos de agresion sexual son denunciados, de 5515 causas ingresadas en un periodo de 3 afios, solo
564 obtuvieron sentencias condenatorias; 4.100 fueron sobreseidas (consideracion de prueba insuticien- -
lc) y 132 obluvicron senlencia absolutoria,

— La violencia doméstica no se encuentra tipificada en el Codigo Penal. Lamentablemente no existen
cifras cicrtas que den cuenta cxacta de la magnitud del problema, el que, segun algunas investigaciongs
reatlizadas con mujeres pobladoras de una edad promedio de 34 afios, alcanza a alrededor del 80 por
viento de lus matnmonios.

—  Alrededor de 200 mil abortos inducidos se praducen amualmenle en Chile, segiin determind un estudio
realizado por el doctor hMariano Requena, «vpwerio on Salud Tablica

11 Investgacion de Molly Follack, Preale, cik
12 [plerprefacion de las estadisticas de 198% sobre exlrena pobrneea del Institubo Nadional de Estacfstica.

13 Antes de la dictaciin de la lev era considerada incapaz relativa,
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La Comision Chilena de Derechas Humanos considera gue se requieren cambios institucionales v
culturales gue van macho mas alld de la creacion de determinados Grganismaos dedicados a politicas espe-
vitizas. Se requiere na edlo reconpger derechus, sina respetarins, lo gue involucra al gobierno, a las f_:-rgal-
nizacianes sociales, 2 los partidos politicos y a la comunidad en general. La educacionen este tema jacga
un papel fandamental,

E] actual gobierno en virlnd del articulo 5° de la Constitucion Pulitica de la Repiiblica esta obligado
o respetar v promover la Convencidn sobre la pliminacitn de toedas las fonmas de discriminacidn contra a
migjer. Fn el articulo 2° de csta Convenrion se sefalan una serie de acciones @ Seguir,

Artfeulo 20 Los Estades Parles condenan la discriminacion contra la mujer en wdas sus formas, con-
vienen ¢n seguir, por todos los medios apropiados v sin dilaciones, una politica encaminada a climinar L
dizcrinnaciaon confra la mujer ¥, con tal objeto, 3¢ comprometen a:

a} Consagrar, si avin no lo han hecho, en sus constituciones nacionales y en cualquier otra legislacion
aprepiada ¢l principio de la igualdad del hombre v de la mujer y asegurar por ley u otros medios apro-
piacies la realizacion praclica de esle principio.

B) Adoptar medidas adecuadas, Jegislalivas v de olro cardcter, con las sanciones correspondientes, que
prohiban loda discriminacion contra la mujer.

¢} Eatablecer la proteccién jurlidica de los derechos de la mujer sobre la base de la igualdad con los
hombres v garantizar por conducto de los kribunales nacionales v competentes vy de ofras institucones
puklizas, la proteccion cfectiva de la mujer contra todo acto de discrimnacion.

d} Abstenerse de incurrir en todo acto o practica de diseriminacidn contra la mujer y velar porque las
autoridades e instituciones pablicas actien de corformidad con esta obligacidn,

gt Tomar las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion contra la majer practicada por cua-
lesquicra porsonas, Organizaciones O cmpresas.

[} Adoplar todas las medidas adecuadas, incluso de cardcter legislative, para modificar o derogar leyes,
reglamentns, usos y pricticas que constituyan discriminacidn contra la mujer,

g} Derpgar todas las disposiciones penales nacionales que constituyan discriminacidén contra la
mjer.

V. DERECHOS DEL NINO

Sin duda cl hecho mas importante ocwrrido durante este afio en este dmbilo fue la aprobacidn y

posterior ratificacidn por el Estado chileno de la Convencion sobre los Derechas del MNifa aprobada por
MNaciones Unidas en 1959,

En el mes de mayo pasado, el Ejecutive envia esta Convencidn para su ratificacidn por el Parlamento,

siendo aprobada por éste el 10 de julio de 1990 y promulgada como ley de la Repiiblica can fecha 14 de
agoeto pasado.

Esta Convencion contiene importantes normas para la proteccidn y promocion de los derechos de los
nifins, entendiendo como tales a todos los seres humanos monores de 18 afios de edad.
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La importancia de la ratiticacion por nuestro pals debe ser analizada desde dos dmhitos. En el ambila
intemacional, su ratificacion por Chile de esta Convendion obliga a nuestra pafs a dar cumplimiento a sus
disposiciones y a someterse a los mecanismos establecidos para su supervision. (14)

Ln el dmbito interno, su ratificacidn la canvierte en ley nacional, quedandu nuestro pais obligado a
adaptar su normativa interna a las disposiciones de la Convencidn. Adin mis, en virtud de la reforma
constitucional de 1282, y mas especificamente, de las modificaciones introducidas al articulo 5 inciso 22 que
obliga a los Crganos del Estado a respetar v promover los derechos humanos garantizados por la Conss-
wicion as1 come los tratados internacionales ratificados por Chile, sostenemos que las disposiciones de esta
Convenaon adgquieren un rango canstitucional, quedando por subre todas las normas que se dicten scbre
la mwateria 3 Tanro.

Fe en este ulimo dmbito, en nuestra opinidén, donde se hace necesaria una urgente accion destinada
a adaptar la normativa vigente a las disposicionegs de la Convencidn. Ello por cuanio la legislacidn actual-
mente existente no garantiza una adecuads proteccion de los derechos del nifia en Chile.

Ademdés de la desprofecaién juridica de los menores, Ias antecedentes de que disponemos demuestran
que existe una sitnacion de grave desproteceion factica de los derechios esenciales de los mengres en nucstro
;‘nafﬁ.

repun cifras del informe de la Unicef de 1990, de 12,748 207 habitantes en Chile, 3.981 912 tienen menas
de 15 afios (cifras 1959), S empleamos entonges el concepte de "nifios” de la Convencién, es decir 1os
menores de 18 afios, estarnos hablando de alrededor de 4.200.000 de personas en el pais.

UDEPLAN da como cifras de "poblacitn en riesgo’ el 36 por ciento de las familias chilenas, ¥y CEPAL
en un estudio sobre Ia magnitud de Ia pobreza (1987} enfrega un 168 por cientd de indigentes y un 454
par centu de pobres. Fllo significaria enfrentarnos a una reslidad de aleededor de 300,000 nifios en situdeidn
diaria de vulnerabilidad o riesgn.

Los informes y cifras entrepados por organizaciones pubernamentales indican que Ia situacién real del
menor es de desmedro v que las iniciativas para paliarlas deben ser sostenidas ¥ aumentadas,

Por gjemgplo, el aumento de hijos naturales ¢ ilegitimes es el siguiente {15)

Afio %4 Hilos de madre adolescente
1875 23 E% 6%

, 1987 32 7% 58%
1930 A40.0% 5/

Seriin el mismo informe de UNICEF en el afio escolar 1958-1985, el 23.7% dc nifos en cdad preescolar
asislieron a programas de educacion preescelar v el 70.3% no lo hucicron,

T4 A diferencia de la Declaracitm de los Derechos del Nifio de 1952 la Convenclin racier temente aprobada por Naciones Unidas
obliga a las Estados Partes sl cumplimiznto de sus disposiciones.

15 Fntrevista Frers Bolecwr, La Tercera, 4 de ochubre de 1589,
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También en dichu informe debernos consignar que termiendo el pals uva poblacion k2 tal cstimada en
1975 de 10250411 v on 1988 de 12.748.207 nos encontramos con un descenso de matricula bisica de la
signiente distribucian:

A0

1875 2:258,908
1280 2.186.582
1983 2.062.354
1882 2.004.710

Mo es dificil deducir que la mendicidad abierta o éncubierta, mala alimentacidn ete., ha producido cste
cuzdro can el consigiente aumento de las lacras infantiles v juveniles de delita, alcoholismo y drogadic-

o 203 1

Respecto a la preocupacién v recuperacian de esios menores en situadon de riesgo, podemos entregar
les sigwentes cifras:

; 1370 1975 1960 | 1385 1928
Matrioula Ens. Basica 2.045.052 2.298.9¢8 2.186.582 2.062.344 2.004.710 |
DesayuUNos esc. diarios 1301200 . 45 00 759.900 680.000 490,860
Almuerzcs esc. diarios 619.200 ! 583.600 | 285.000 241.000 | £57.000

I

Entendemos que la siteacion de desproteccion en que se encuenira ¢l menor en Chile, agravada a raiz
clel modelo econdmico bberal implementado por el gobierno anterior, no puede ser superada en un tiempe
niy breve sing en una accion de largo plaxzo.

No obslante ello, queremaos valorar agui los esfluerzos desarrollados por el nuevo gobicrno a traves de
sus organismos especializados durante el aillimo ano’ para enfrentar esla grave siluacion. Entre las inicia-
tivas mas importantes por éste desarrolladas en este 2mbito, cabe destacar:

1* En materia de salud, s2 incorpord a la atencién primaria gratuita a una pran canlidad de personas
de meneres recursos, la que no tends acceso & ningan tpo de salud.

La mortalidad infantl asciende a 13/1.000 "pere podiia redudrse a 12/1.000, es decir a niveles de
paises desarrollados’ (16}

2% E| Ministerio de Transportes implementd un conjunto de medidas para el sansamiento atmaosférico

de Santiago, las que revisten gran importancia para el rifio, va que ésle, por su fragilidad, estd més expuesta
a sufrir las consecuencias de la contaminacion del aire.

16 D Moncksherg, Bl Mercurlo, 3 de mayo 1991,
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Cabe sefialar a este respecto que, septin antecedentes del Ministerio de Salud, en 1988 sa registraron
Us7 muertes de menores entre 1-23 meses a consecuencia de enfermedades respiratorias.

5i tomamos de estd indice ninos de 1o 14 o803, tenemos 749447 muertes por infecoiones rospiratorias
zgudas,

3* En materia de educacidon, en 1992:

a) Enlrarian en vigencia los “objetivos fundamentales y contenidos minimos cbligatorios” por el que
se rigen el 86% de los colepios. Fnlre sus orientaciones se destacan:

- Desarrollo de la creatividad

- Fomento de la paz y de valores permanentes
- Derechos hawongnos

- Valoracidn y proteccidn del ambiente

- Fonmmacion para la vida democritica

- Etica v smoualidad. (17)

) Programa de las 500 escuelas "p 900" consistente en una adaptacion curricular, mejoramicento de
infraestrclura que alcanzo a 968 colepios y 160.000 nifos de 12 a 4% basico. También contempld ac-
Hvidades de perfeccionamientn docente que alcanzd a 15.000 docenles {18).

4" I'n materia de prestaciones y promocion de los menores cabe destacar los esfuerzos desarrollados
per la Fundacion INTEGRA (ex FUNACO), institucién gubernamental de apoyo al menor que Heps a
atender a 45,000 nitios en edad preescolar, a traves del otorgamiento de raciones alimenticias y atencitn
integral.

Tambicn cabe destacar la accién desarrollada por ol Servicio Nacional del Meonor (SENAME), el que
ent wirbud de so reestructuracion, llegd a atender a 47000 menores can sus servicios de diagnastico, pro
vencian, profeccion y rehabililacion del menar. (19}

En cuanto a la accion del Parlamenin, 1o mas importante fue la aprobacion por éste de la Convension
én julio de 1990, Por otra parte, valoramos el compromiso tomado en la Camara Baja consistente en un
acuerdo de 10 puntos con obieto de proteger los derechos del nifip y mejorar sus ¢condiciones de vida, de
los cuales el méas importante v que de algin modo contieng los otros 9, vs ¢l primero; "Kapida ratiticacion
v aplicacidn de la Convencidn sobre los Dereches del Nifie. El Congreso chileno la aproba v el Presidente
de la Repablica la promulgd como ley en agosto pasado {200,

Valoramos por 1illimo, ol proyicio de ley presentade al Congreso por un grupo de parlamentarios ol
afo recién pasade a objetn de modificar 1a ley M® 15.703 en lo relativo a la salida de loz menores para su
adopeidn en el extranjera. Lsta ley viene a corregir la penosa prdctica de la venta de menores a objeto de
darlos en adopcion en paises extranjerns.

iF Iharno Las Ulhsas Nobcias, B Moviemiboe 130],
8 Fl Mpreurie, 29 de didembre 1590
T8 Lo Tereera, 23 deopohibre do- TS0,

20 31 de dicienibre 1950, Sesion especial, Camara de Diputados
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En resumen

Si bien hube un marcado desampary para el nifio chileno durante los dltimos afivs, vemos con espe-
ranza que durante 1990 hubg avances en esta materia que nos hacen augurar una mwayor justicia para los
nifios, especialmenty para los de "allo riesge” que corresponden a mifios de familias de menos ingresas, o
limitados en cualquier sentida,

Esperamos que durante 1981 se desarrollen las infciativas legislativas tendientes a adaplar la legislacion
nacional a las disposiciones de la Convencion de los Derechos del Nido.

Teremos la razonable esperanza que la educacion en materia de derechos humanos se haga una rea-
lidad en 1991 v que el eonocimicnto de esta materia sea incorparado en tndos Ins nifins como una proposicion
valdrica para una mejor calidad de vida.

VI. DERECHO A LA EDUCACION

Fl derecho a la educacidn en Chile durante la dictadura militar sufrid constanles violaciones que se
reflejaron en sus distinles dambitos de desarrollo,

[z asf comio desde 1973 hube control ideoldgico de la educacion chilena a ravés del rol normativo que
gjercia el Ministerio de Educacion en materia de programas y conlenidos, generacion antidemocrdtica de
sus autoridades nstituaon de rectores designados); aumento desmesurado de universidades privadas a
partir de 1980; expulsién de alumnos por razones politicas; pérdida del poder adquisitivo de las remune-
racioncs de los profosores; aumenio excesivo de los eolegios subvencionados sin mayer control per parte
del ministerio del ramo; municipalizacion de la ensefianza con resultados negativos tanto para alumnos
como profesorado; insuficiente aporte fiscal. Estos faciores y muchos otros llegaron a configurar una situa-
cion de desproteccidn gue, en especial en el nivel de aducacion superior, hizo se |legara a considerar la
educacion como un privilegic v no ¢como un derecho.

Al asumir ¢l 11 de marzo ¢l gobierno demopcritico, se encontrd con un panorama devastador, que le
significd priorizar ciertos aspectos, limitado por el presupuesto para 1580 aprobado por el régimen anterior.
Fs asi comao en abril, el Ministro de Féucacidn Ricardo T agos informd que el déficit de la educaciin superior
sumado al de la eduracion mundcipalizada alcanzaba a casi 14500 millones de peses.

A partir de marzo, el gobierno, en esta materia, presentd cuatro iniclativas legislativas tendienteés a
reparar dafios causados por el régimen anterior. Estas fueron:

a) Mensaje de 5. E. el sciior Presidente de la Repiiblica con el gue inicia un proyecto de ley organica
constitucional de ensetianza N® 1R9462 (Mensaje N® 11, del 26 de marzo de 19909

Objeto: Uniformar criterios de la legislacion y evitar hasta donde seca posible los conflictos que
podrian provocar incongruencias con distintag leves.

bl Mensaje de 5.E. el sefior I'residente de la Republica con el que se inicia un proyecio de ley que
autoriza el ejercicio profesional a chilends que obtuvieron grados y Hitulas que senala en el exilio,
(Mensaje IN¥109, del 30 de julio de 1990),

¢l Menzaje de S.E. el sefior Presidente de la Repiblica con el que inicia un provecta de ley que
establece condiciones de reprogramacion para los deudores de crédito fiscal universitario. (Mensaje
IN® 110, del 31 de julio de 1390,
Alrededor de 80,000 ovenes son deudores de crédito fiscal universitario, y muchos de ellos enfren-
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tan en la actualidad una sitnacion de ingresos que no les ha parmibide complir con los compra-
misos de crédito contrafdos durante su permanercia en las instituciones de educacién superior que
raciben aportes del Estado.

di  Mensaje de SE. el sefor Presidente de la Repablica won gl gue inicia un proyeclte de Tey gque
establece nuevas normas sobre Eslatulo Rocente. (Mensaje N2 43-321, del 15 de actubre de 19500,

Al finalizar 1990, el Ministro del ramo sefiald que "la principal tarea durante ¢l afo que termina ha side
la busqueda de consensos en materia educacional, Io cual se ha visto reflejads en el informe elaborado por
la Comisién Nadional de Educacicn Superior, gue preside José Joaguin Brunner, v en la elaboracion del
proyecto de Estatuto Docvente”. {21)

Destacd, ademas, el (rinsilo de las universidades desde un régimen de rectores designados a uno de
autoridades Ebremente elegidas; la solucidn para mds de 600 profesores exonerados por razones politicas
durante el régimen anterior; la entrepga de 2 mil 600 millones de pesos a 309 municipalid ades para enirentar
el déficit educacional; finalmente con relacion al Programa de 90K} escuelas, sefiald que el gobierno habia
decidido aumentarlas a 1,200, alcinzando la cobertura en el afio a 958 establecimientos educacionales con
una malricula de 160 mil 182 alumnos de primero a cuacto basico, v con una dotacion de 25 mil 237
docenles. Tos planteles scleccionados recibicron modernos malenales didacticos gue contribuirdn a elever
=1 mvel de la ensefanza.

El presidente del Colegio de Prefesores, Qsvaldo YVerdugo, sefiald respecto del Provects de Estatuto
Lpcents que es un avance cualitativo en la tarea de revalorar la funcion docente en la sociedad chilena y
psperan que sea ley en marzo de 1891,

Debemoas destacar los esfuerezos realizados por la actual administracion on este dmbito on razén de que
s han Iogrado avances significativos. Los desafins para 1991 son grandes y la responsabilidad de dar
cumplimienta al Programa de Gobierno es mayor con motivo de que contardn con un presupuesto nacional
gprobado durante su mandato. :

Vil. DERECHO A LA SALUD 1980

El afio 1990 ha sido un periodo de transicion para el sector salud. Al misma tiempo que persistian los
efectos de la polilica de salud de la dictadura, se fue abriende paso la politiea disefiada por el pobierno
democrdtico. De manera que es dificil establecer analiicamente los efectos que deben, en algtin grado,
necesariamente haberse producido. Esta apreciacidn vale especialmente para la percepcidn de las variacio-
nes en los derechos humanos relativos a salud, cuyos cambios son un procese lento e imperceptible para
el especio de tiempo gue se analiza.

1. Herencla de |la dictadura

1.1 Derecho a la salud y nivel de vida

El derecho a la salud, responsabilidad asignada al Estado por los acuerdos internacionales de derechos
pcondmicos y sociales, pasa ante todo por mejorar las condiciones de vida, de las cuales depende princi-

palmente el estado de salud de la comunidad. Por ello o5 que ol dueterioro de los niveles de empleo, la
perdida del poder adquisitive de sueldos v salarios, el erecicnle hacinamiento de la vivienda y, sin dudas,

21 La Epoca, 21 de didembre de 7990,



32 BALANCE BE LA Sruariox o Dermonos Husmamos 1990

el ambients represive permanente y persistente por més de tres lustros, son los mecanismos por los cuales
sp viplaron muchos derachos econdmicos v sociales, destacando entre ellos el derecho a la salud.

1.2 El derecho a la salud y el financlamlento del slstema

De todos los efectos que sobre el sisterna de cuidado de la galud (22) produjo la politica de salud
implementada por la dictadura, la inequidad (23) cn la oferta de servicio es €l mas profundo, al misma
tiempo que ol que singulariza su geslion scetorial. Tas diferencias en la calidad, la cantidad v la eficiencia
de lns servicio de salud ofertadns es contrastante para los estratos ¢condmicos de la poblacion. Migntras
el gasto en salud por persona afio fue en 19589 de 48.0 dalares en el subsisterna pablics, en ¢l subsistema
privade de las Isapres, subia a 314.0 délares, es doecir 65 veces. Fsla asimetria financiera del sector se
cxpresa en diferencias en la calidad v cantidad de los recursos humanos v materiales quie cada estrata
digpune on su capacidad de resolver los problemas de salud de las persenas y, obviamenle, en el estado
de salud de cada estrato.

Ll elemento determinante decisivo en esta tremenda desigualdad es la injusta estructura del
financiamiento del sector. A través de manipulaciones legales, adminisirativas y politicas, 1la doctadura logrd
jibarizar el aporte del Estado al misimoe tiempo que traspasa Ta mayor responsabilidad del aporle scetorial
al propio usuario. En 1989, ¢l 81,1% del aporie fue hecho por el usuario, el 17.3% por el Estado y s6lo el
1.6% por el emplezdor. Estas relaciones de aporte singularizan a Chile como el pais del mundo en el cual
es el usuario el que mas aporta v en el cual el empleador es el que menos aparta al financiamiento de las
servicios de salud. Es por ello que, en una estructura de financiamiento del sector con predominio tan
grande del usuario v donde éste, a su wez, se estratifica en una escala de ingresos con tremendas diferencias,
necesariamente la disponibilidad de dincre por estralo es tambicn contrastante. Es esta situacion la que
explica las diferencias en 1a calidad y cantidad de servicios y de caparcidad léenica gue reciben los diferentes
niveles econdmicos de nuestra socedad.

Por otra parte, la disminucidn en ¢l gasto pdblico en salud buscd concentrarlo en aquellos programas
mas sensibivos v ode mayor rendimiento propagandistico, como son el de salud de 1a madre y el nino ¥,
consecuenternente, a disminuir el gasto ¢en personal y a abandonar las inversiones en construccion de
nuevns establecimienot y en adquisicion de instrumental. Ello deja como herencia una deuda social en salud
del orden de los 700 millones de ddlares.

2. El derecho a Ia salud en el goblermo democratico
2.1 El derecho a |a salud y el amblente econtmico y politico

Algunos elementos de la realidad econdmica y politica general del pais han constituido factores
limitantes en las posibilidades de avanzar en el derecho a la salud. La politica de mercado, impulsada sin
el resguardo de la equidad y la justicia en los servicios soclales, es un factor de estimulo a la privatizacion
de la salud y a sus consecuencias en la calidad y canbidad de acceso. Por otro ladp, las limitaciones en las
posibilidades lepislativas parlamentarias, son otro freno a las tranformaciones necesarias en la estructura
sectorial necesaria para la equidad y solidaridad,

42 Se entiende por aisterna de cuidado de la salud al conjuntn de todas 1os elementes v sus inlerrelaciones, orentado por el propéstse
de afectar positivamente e estado de salud de Ta poblaciim, en miestto caso, chilena, Entre sus componentes se incluyen a su vez
subsistemnas,

23 Erquena B, Mariano, 1990, "Financiamiento del Sector Salud”. Vida Médica, Vol 40, N® 4. Diciembre de 1990,

21 Requena, B, Mariano, "WMarco Histirioo del Sistema de Cuidado a 1a Salnd Chilens”, en Colegio Médico de Chile, Editor "La Sahud
en Chile de Hov". Santiage de Chile
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Ha complotado también contra la recuperacion del gasto del sector pablico a niveles compatibles con
servicios minimamente aceptables, la politica privatizadora de préstamos para salud del Banco Mundial
(25), del cual se espera un préstamo de 300 millones de délares; la distribucion desequilibrada del presu-
puesta fiscal en beneficio injustificado de las Fuerzas Armadas; v 1a limitacidn politica para salicitar el
aporte solidaria de las empleadores 2l financlamiento del sector piblico de salud.

2.2 El derecho a la salud vy 1a atenclén de salud primaria

La primera medida de o politica de salud del gobwerno demuogeratico es la de promocion de la aleneion
de salhad 1_‘ﬂ'i'|".':."l]'i.‘,'.|- Ella constituye el soporie cenlral de El:.:llqnir:r l-,r:;:-IthLu tle salid quc se mlenle Promover,
al misma tiempo que representa el problema mds sensible para los soclores de bajos ingresas: s ella a que
pueda dar a los servicios de salud caracteristicas funcicnales a la accidin eficiente y consecuente del procesc
de cuidado a la salud, La actual administracion ha iniciado un esfuerzo por dar a la atencién de salud
primaria los recursos y las herramientas normativas para lograr su extension, para liberarla del
condicionamiento econdmico, para lograr la integracion del equipo de salud a la comunidad y para enfatizar
las medidas preventivas v de educacion,

Durante este afo (26 se cred el Departamentn de Atencion de Salud Primaria, que elimina el enbro
directo en 1os establecimientos de atencidn primaria; se amplia en algunos consultorios el horario de aten-
cién de 17 & 21 horas; se han creado Servicios de Atencion Primaria de Urgencia (SAFUI; se ha entregado
recursos financieros exiras provenientes de la reforma tributaria, de ayuda externa y del propio presupuesto
de salud v se ha desarrollado un intcnse programa nacienal de cagacitacion naconal para el personal de
los policlinicos.

A posar de la labor realizada, existen aun muchos problemas que limitaron astos esfuerzos. Por un lado,
25 niacasario aumentar sustancialmente los recurscs para esta actividad y dotarla asi de los elementos
materiales ¥ humanos necesarics, Pero, por otrd, hay que iniciar intercambios de opiniongs con las auto-
ridades educativas de la salud para adoptar Jos planes deestudio al profesicnal que esta orientacidn necesita.

2.3 Derecho de Ia salud y descentralizacion

Esti hoy dia aveptado y sonsagrado wniversalmenle la descentralizacian en salud como una caracle-
ristica nucesaria de los sistemas de ¢uidado de ésta. Fl perfil de salud es determinado por las condiciones
ambientales y sociales propias de la localidad inmediata y, en consecuencia, los programas y 1as acciones
gue se elaboren deben partir de esa realidad. Fs por estas razones que la fdrmula chilena de la "munici-
palizacion de la salud” es, en 1o esencial, una forma adecuada de hacer realidad la descentralizacion.

Duranie este aio s2 ha avanzado en reforzar v apoyar esta descentralizacion. Se ha apovado la gestion
de salud municipal con recursos financieros y de capacitacion y adiestrarniento de porsonal 5e ha estimulado
tamoién la participacién de la comunidad.

Sin embargo, este esfuerzo se ha visto limitado por las caracteristicas autoritarias que tiene la actual
legislacién sobre municipalidades. Ella tiende al verticalismo y al control de la poblacidn limitando la real
participacion de la comunidad. Por cllo, muentras no se cambie y demaocratice el nivel municipal, la
participacicn plera de la poblacién serd limitada. La parlicipacion es un derecho que debe ser alcanzado
lo mids pronto posible. (27)

25 Akin, John, Birdsall, Mancy and de Ferranii, David, 1987, Tinandrg Health Services in Developing Countrics. An Apgenda for
Refurm®. A Werld Bank Policy Study. The World Dank, Washington DO, LIS AL

2 La Nadén, 23 de mavo de 1000,

27 Coordinadera Mexopolitana de Salnd Pahlacional, 1990, "Fropuesta ce Salud”, Mimedgzals.
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2.4. Derecho 2 1a salud v reguiaclon de la fecundldad

Adin citando fa martalidad materna se ha reducido a 4.1 muertes por 10.000 nacidos vivos, persisten
amplios dasniveles (las tasas se elevan a 11.2 en Osorng). El ricsgn por edad se concentra en las adeles-
centes, cuya morfalidad proporcional es de 12.8 por cenlo.

El aborto inducida cortinta siende un problema ignorado. Estimaciones conservadoras permiten afir-
mar gque. a lo menos, se cfectiion 700 mil anualmiente on Chile (28), v llagan a los hospitales alrededor d1e
10.000 casos infeciados, Ta mertalidad materna conliniia siendo causada en un 24% por abortos comph-

cados,

A prsar de oska realidad y entendiendn gue el mecanisme preventivo mds importante para disminuir
cotos riesgnis, especialmente del aborto indueido ilegal, as el uso de medios racionales de regulacion de la
fecundidad, el actual goblerno no ha implementido ni promovide su uso. Bl dervcho de la mujer v la pargjs
a decidir su reproduccién consciente e informadamente debe ser implementado por el Estado.

25 El derecho a 1a salud vy el Sindrome de Inmunodeficlencla Adquirida (S1DA)

La Organizacion Mundial de la Salud [OMS3) estinnd que para julio de 1980 existian entre 5 y 10 millones
de irfectados con el virns de Sida en el mundn y que el 9% pertenecian a adultos entre 15 v 45 afios. 51
bier nuestro pals aun repgistra tasas de infeccidn relativamente bajas de alrededor de 5 a 10 nuevos casos
anuales por 100000 habisantes (230, su tendencia es a aumentar. El problema ha creado dificultades de
derzchos humanos, que van desde el rechaso e incluse, la segregicion de los pacientes hasta e negativa
de profesionales de salud de darles asistencia, Lo frecoente os gque se viole los derechos a un frato no
chiscrimiratorio (3) v el acccso a la salud, Ja vivienda v el emploo. Eslo afecta a'los homosexuales ¥
ﬁmf;nrti-: o5, poTo lernlien T prr_'n]mrriﬁn crecionie a helorasoxuales ¥ NG ﬂjc-m:rs a tshas l_‘:ni::l_i::ﬂs.

El factor comiin de estas aclitudes reside en la educecion v la informecion sobre la enfermedad. El
contacio inlerlimaime diavie v habiloal no trasmile ¢l virus v sdlo se realiza en la condiciones no habituales
de contacto sexual, espemalments homosexual, de ﬂmgndictié n y de trasvision transplacentaria. Por ello
¢l Estado tiene la primera responsabilidad en proteper los derechos de los enfermaos con Sida a través de
la educacién y de la disposicién de 10s servicios pertinentes,

2.8 El derecho 2 |2 salud ¥y el control de los alimentos

Otea herencia recibida de los anos de dictadura fue gl deterioro del sistema Jde control de alimenios.
Eerientements se da cuenta de conservas de menscos contaminadas con cadmio. Bl tarro de2 congerva rovelo
niveles de este metal altamente danino para kb wiiad, imcleido su efecto cancerigeno [31). .ﬁﬁn NUTETOROS
los casos denunciades por la prensa y las reumiones realizadas sobre contaminacion de alimentos o la
presencia en ellos de sustancias loxicas. Se podria hacer una larga enumeracién (32) que, en lo esencial, se
traduce en la necesidad de IEE{EIEI‘ sobre la informacion e debieny cxhabir los envases de 'Pr{.d_u.:{gs ali-
menticios y de fortalecer los sistemas de contrel v aprobacidn de la calidad de los alimentos. El derecho
4 Ja salud de la poblacidn exige del Estado una conducta orientada a la proleccidn de la ingestion de
alimmentos con productos toxices, cancerigenos ¥ contaminados.

25 I{:_:qu-r:*na ., Mariang, 15990, "2 Abonte Inducide en Chile” en Mariano Kequena B, Edirar, "Aherts ‘rducide en Chile” P 17,
Ed:ricn Sectedad Chilera de Salud Publica, Santiago de Chile.

29 WHOC, 1520, "Reporting Status ta WIIO/GPA: 1 july 190" WHD, Ceneva, Report, 1990 "WHO Revised Global Estizates of HIV
lafezton®, Integration, 27 {octoberl; 4344

o Bl kPoulin, 26 de marzg de 1994,
32 Anst NP MY 002 de mayo de 1990
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2.7 El derecho a la salud y medicamentaos

Durante este afio ha continuado pendiente de definicion el problema de las patentes farmaceuticas. Aan
pende de la decisidn del parlamento la legislacion respectiva. En lado caso, de aproharse la idea de patentar
los farmacos que comenzaron a elaborarse desde 1585, la poblacion vera aumentado el gasto en farmacia,
el que va asciende a un 25% del gasto en salud. Su efecto final es necesariamente una limitacién de los
estratos mis pobres de la poblacion a acceder a lvs medicamentos necesarios v otra forma de limitar el
derecho a servivios de salud. En todo casg, e independiente del asunto de las patentes, los medicamentos
son un problema que debe ser ahordade en su integridad con el propdsito de asegurar el acceso a los
medicamentos eficaces de toda la poblacidn.

3. A modo de sintesls

Fl renacer de Ia democracia en Chile se ha abnerto duranite 1990 al relorno del derecho a Ta salud ¥ e
los derechos asociados a ella. Ha sido, en tndo caso, un retomo csforzade y parcialmente oculio y poco
aparente por el ambiente coercitiva y represive que se heredd de la dictadura. Hay voluntad polifica para
avanzar, al mismo tempo que una clara comprension del pueblo de la necesidad de aumentar 1os recursos
financieros y de impulsar una legislacion democratizadora en salud. Todo ello en un marco de permanente
reivindicacién del derecho a la sahud y de los dercchos asociados a ella.

VIil. DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE LIBRE DE CONTAMINACION

Motorios avanoes ha expenmentado la situacion relativa al derecho al medio ambiente durante 189430,
gue puede sintetizarse en la voluntad politice del nuevo gobierno para establecer mecanismos de proteccion
oricotados hacia un mancjo mas racional de las recurses naturales renovables y de condrol de la contamina-
cion urbana o indusirial, en la perspechiva de lograr una efectiva vigencia de este derecho.

Las metas definidas por la Comisién Nacional de Medio Ambiente —creada por Decreto Supremo del
5 de junio de 1990— dicen relacin con el disefic de una estructura institucional bisica, la definicién de
un marco legal, la solucidn a los problemas ambientales mas criticos y la movilizacion de la comunidad en
torno a este objetivo.

Se han definido como problemas priortarios, la conlaminacién en la Region Metropolilana, litoral
central vy bahia de Talcahuano v Bio-Bio; la erosidn del suclo ¥ la desertificacion; ¢l apotamiento de los
recursos hidrobioldeicos y la explotacion irracional del bosque nativo; la expansion urbana incontrolada e
ineficiente; el manejo inadecuada de cuencas hidrograficas v los desastres naturales; v la ausencia de una
cultura de proteccidn del medio ambiente (33).

1. Elementos sobre [a politica amblental del nuevo goblerno

La critica situacion del medip ambiente en Chile, creciente v exiendida en el tiempo, con deteriorg
importante de Ia calidad de vida de la poblacion, ha significado para el nuevo gobierno un desafin de
complejas caracteristicas.

Los elementos fundamentales de este desafio indluyen la voluniad polilica; una legislacion adecuada
v moderna que de forma a una politica real de proteccion y conservacian del patrimaonio natural; generacion

35 Asenjn, Rafael "Fl nuevo pobicrno hereda atuacdn olbca’. Forlin Mapoche, 11 de muareo de 1990,
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de mecanismos de fiscalizacitn y control; conocimiento de los problomas que afectan al medio ambiente;
desarrolio de una culiura ambiental y promocion de una efectiva participacion de la comunidad y obtencion
dir meurens ecnnamicos. (34)

Se evidenoan o=l ucrros para el establecimienta de una estruchra inshitucional basica con la creadion
de la Comisian Nacional de Medin Ambiente v de las Ciunisiones Regionales respectivas. 5Sin embargo, las
Comisiomes Provinciales de Medio Ambiente también contempladas, no se han hecho efectivas hasta el

mormeTy i

Asimismo, han sido ereadas comisiones especificas por secler como la Camisidn Lspecial de
Deseonlamivacian de la Regidén Matropolitana y la {Comision Macional de Pesca, con filiales provineiales
v zonales. Tstas iltimas 5610 podrin hacerse efectivas una vez que sean aprobadas en el Parlamento las
modificaciones a la Lev de Pesea.

Para el logro de las modificaciones que se pretenden en esle ambito, es indispensable contar con una
ley gereral de medie ambiente y recursos naturales que vrganice y aclualice las diferentes normas lepales
pxistentes sobre la materia en diferentes codigos y normativas.

El proyecta de Ley Orgdnica de Medio Ambiente, actualmente en estudio, scrd cnviado al Parlamento
en el mes de marzo de este afio, segln compromise del ministro de Bienes Navionales y a su vez presidente
de la Comisidn Nacional de Medio Ambiente (35,

Sora enviado, asimismo, al Parlamento un anteproyecto de Ley de Proteccién Ambiental que pretende
normar las actividades industriales, exigir que laé nuevas inversiones en el pais incluyan un estudio del
impacto ecologice de las mismas, reglamentar v constifuir un erganismo vigilante del cumplimiento de la
ley v de coordinacion de las distintas entidades gubernamentales invelucradas en gl problema v que debera
penalizar las infracciones que se cometan contra la legislacion futura (36).

Se ha dado inicio a la adopcién de medidas concretas 0 de estudics de diagnoéstico previos para dar
solucidén a los problemas de contaminacidon y de destruccion de recursos naturales rengvables definidos
como pricritarios. Sin embargo, se han producido dificultades o retrasos para la puesta en marcha de
macanismos legislativos o administrativos para la adecuada implementacion de las medidas, producidos
fundamentalmente por algunos sectores empresariales cuyas actividades comerciales o productivas estan
relacionadas con el medio ambiente. '

La participacion ciudaggna adn es incipiente, aunque atentan contra ella los anos de restriccion im-
puesios por el cobierno militar. En la Regidn Metropolitana, la Comision Especdial de Descontaminacion ha
promovido la formacidn de Oficinas de [nformacién Ambiental a nivel de las muncipalidades, habiéndosa
constitmdo un total de 25 oticinas, 5¢ han constituido igualmente Conscjos Ecolagicos Comunales, tanto en
Santiago como en algunas cormunas de otras tegiones del pafs, gue han tenido un papel relevante en la
denundia y en el aporte a la solucion de los problemas que los afectan.

Favorable para el avance en la vigencia efectiva de este derecho fue la publicacion en el Diario Oficial
cama ley de la Repiiblica y el depdsito de 103 instrumentos de ratificacidn correspondiente de la Conveneidn
de Viena para la Protecrion de la Capa de Ozono (Decreto INF18 del Ministerio de Relacicnes Exteriores)

—

3 Escalante, Jorge. "Uormo enlientar la crisis” APST, ju'la 1390,
25 El Mercurio, 3 de agostc de 1950,

A6 El Mercurio, 1 de agosto de 1580,
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v del Protocolo de Montreal relativo a las Sustandas Agotadaras de 1a Capa de Qzono (Decretn N2238 del
Ministerio de Relaciones Extericres). (37)

De igual modo, la claboracion de una plan de accién ambiental para América Latina y el Canbe
solicilada por los ministros de Meadio Ambiente reunides en Brasilia en marzo de 1939 y convocada por
la Comisién Econdmica para América Latina (CEPAL), el Bancao Interamericann de Desarrollo (BID), el
Programa de Naciones Unidas para el Medio Ambiente (TNUMA) y el Programa de Naciones Unidas para

el Desarrullo (PNUD), fortalecera la couperacion entre los diferentes palses v los organismos internacionales
gque trabajan en el campo ambiental y del desarrolle (38).

Duranle 1990 se efecluaron una serie de reaniones con ol propdsito de claborar ana propucsta defi-
nitiva del Plan de Acsidn que culminaron en 1a VIT Reonidn Ministerial sobre Medio Ambiente de América
Latina y el Caribe —celebrada en el mes de cctubre en Trinidad Tobagoe—, donde los gobiernos dieron su
aprobacion final al documento.

Por otra parke, se concretd una inidativa de proteccidn ambiental —a nivel gubernamental— entre
Chile, Perd, Bolivia y Argeniing. La imcialiva pretende obtener financiamiento conjunto para proyectos de
aplicacion de lecnologias especificas de prateccion ambicntal on ol sector minero, desertificacion y desarro-
lio agricola ¥ gestion ambiental en ecosisternas compartidos (39). '

2. Situacion de alguncs prablemas prioritarios de contaminacién y destrucclon de
recursos naturales renovables

2 1. Contaminaclén stmosPérica de Santlago

La contaminacién del aire de la ciudad de Santiago, de acuerdo a los indices de medidon establecidos
para determinar la calidad del aire, evidencid una leve mejoria durante 19460,

Datos de la Comision Especial de Descontaminacién de la Region Metropolitana sefalan que en 1989,
cnilre los meses de mayo y junio, el indice de contaminacion por particulas respirables —el que sobrepasa
en rhayor medida los niveles médximes permitidos— sobrepasé en 31 ocasiones el nivel critico de contami-
nacion (indice XX} en, al menos, una de las cuatmo estaciones de medicion; en cambio, en igual periodo de
1990, el indice fue sobrepasado en 19 oportunidades. Por otra parte, el nivel maximo registrado en 1989
ascendib a 578 en una de las estaciones (Estacién Parque O'Higgins), micntras que en 1990 la marca mas
alta fue de 858 en la Estacion La Paz. (40)

Las accinnes inmediatas del Plan de Descontaminacion de la Comisién, iniciado en mayo, que incluya
acciones de corte, mediano y largo plazo (para enfrentar globalmente los problemas de contaminacidn
‘atmosférica, acidstica, hidrica y por residuos sélidns), incluyd, entre otras, la racionalizacidn del estaciona-
miento de vehiculos en el drea central con reubicacién de parquimetros v establecimiento de paraderos de
waxis, restriccion vehicular del 20 por ciento para todo tipo de vehiculos y dos restricciones adicionales. Sin

37 Diarin Ofidal, B de marzo de 1990 y 28 da shril de 1994,
38 El Mercurio, 28 de febrero de 1960,

|
3% El Mercurlo, 16 de julia de 1990.

4 La Epoca, ¥ de julic de 1550
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cmbargo, la reforma al articulo 3 de la Ley 15,696 (Ley de 'I'ménsito) que restituye atribuciones al Ministerio
de Transpaortes para establecer condiciones y normativas para el transporte piblic, licitacion de recorridos,
empadronamiento de lineas y establocimiento de mecanismos de ingreso al transporte publico, fue apro
bada en el Parlamenty solo o Dnes de noviembre, Asimismn, la Resolucién N¥157 dol Ministerio de Trans-
portes, que auloriza of reliro de 2.600 buses del ano 1973 y anteriores, fue acogida por Ta Contraloria Ceneral
dela Repriblica a fines de ditiembre y s6lo podra ser implementada previa aprobacion por el Parlamento
del Prayecto de Ley que autoriza la indemnizacidn de los propietarios y ¢l otorgamiento de [ondes Tespec-
hivos al Ministerio de Transportes. (41)

7 2 contaminacion de las bahias de Talcahuano vy Concepclén

La situasion que afecta al Canal EI Morro esta incluida entre los cincuenta problemas de contaminacion
mias gravas a nivel mundial.

Frislen alrededor de treinta industrias pesqueras que vierten sus residuos atectando el canal El Morro.
las hizhias de 5an Vicente y Concepeidn v el gnlfo de Araucn; se suman a lo anterior, los desechos de la
industria petroquimica v de la celulosa.

Fl Comité Interministerial de Obras Piblicas ineluyd como proyecto prioritario el financiamienta, en
los primerns cuatro afios, del saneamiento total del ranal Il Morro, cuya primera fase se encuentra actual-
merite en desarrolin,

At cuando las industrias pesqueras del sector han comprometido su colaboracidn, en el mes de
diciernbre el Comité Multizectorial de Control del Medic Amblente de Talzahuano constatd el verimienio
de desechos sin tratamiento e inclusc de peces muertos ¥ en estado de descomposicidn en el lechn del canal
ror parte de dos industrias pesgueras. (42)

La situacidn menconada constituyd motive de sumarie en la Gobernacion Maritima v el Servicia
Macional de Pesca efectud la denunda correspondiente en el Juzgado de Policia Local de Talcalwuann.

El Comité Ecoldgico de Talcahuano solicitard a la bancada parlamentaria ¢l estudio deun provecto de
legy para modificar las normas sanitarias respectivas para establecer sanciones drishicas.

2.2. Contaminacién del litoral central

Las playas con niveles de conlaminacion gque ponen en rigsgo la salud de la poblacidn incluyen la
desembocadura del ro Aconcagua, Ta Boca y Los Carones en Conodn, Los Marineros, El Sol, Acapulea y
Casing en Vita del Mar ¥ Paoca Ola en Valparaiso.

. 50 encuentra actuadmente en desarrello ©f proyvecto denominado Saneamdenta del Alcantarillado del
iran Valparaiso y ol Eslero de Vina del Mar y busca descontaminar las aguas del mar y por consiguiente
las plavas enlre Renaca y Las Torpederas.

Segin la Empresa de Obras Sanitarias de Valparaiso (Bsval 5.A) ue tiene a sn cargo el provecto
remniciado en 1985, las obras tinalizaran enn 1994, (43)

41 Comejo, Esperanza, Ofidna Ge Relaciones [iblicas. Ministerio de Transpories y Telecamumcacisnes.

42 El Mercurie, 31 do r]l-rinr}'lhm eles GG,

33 Lecalarte, Jorge, "Come enfrentar la arisis™ APSLL julic de 1990,



BALANCE DE LA SITUACION DE DEREcHOB HuMamos [99D 34
2.4. Destruccion del besque nativa

La situacion de destraccion y explotacion irracional del bosque native constituye une de los problemas
de mavor gravedad entre las regiones VII y X,

Dirante 1980, la situaciéon que suscitd gran preocupacidn fue la relacionada con el provecto forestal de
Ja empresa Terranova S A, con capitales mivtus — japonecses v chilenos— en la zona de Corral, X Region,
en una extensién de 82 mil hectareas de bosque nativo, El proyecto contemplaba la corta a tala rasa de 23
mil hectareas de bosque del fipe forestal siempre verde v su pusterior reemplazo por drboles de la espacie
de eucaliptus. (44)

La falta de conocimiento respecto de las drees y ecosistemas relacionadns con el bosque nativa v de
una pelitica clara de mancjp de cete tipo de bosques, motivé gue el Ejecutivo —a raiz de este caso—
decidiera el nombramienty de una comisién interministerial, con apoyo de expertos de la FAQ, para la
claboracion de un informe con pautas preaisus que permitan fijar una politica de recuperacion del besque
nativo. Log informes fueron entregados al Presidente de la Repiblica a fines de diciembre,

Como hechos de gran trascendencia pueden mencionarse la declaracion del monumentn natural de la
egpecie araucaria araucana por Decreto Supremo IN¥ 43 del Ministerio de Agricultura de fechd 19 de marzo;
cl aumento del mento del subsidio forestal, regulade a través del Decrato 701, para lag especies nativas ¥
cocaliptos, manteniendo para el ping insigne un subsidio solamente ajustado de acuerdo al anmento del
Ty ¢l conwenia establecide enire la Corparacidn Wacianal Forestal (CONAF] v la Corporacion Chilena
da la Madera (CORMA)} mediante el cual las compaiias astilladoras aportardn un délar por lonclada de
astillas exportadas provenientes del bosque nativo. Dicho aporte significd poner en marcha un proyecta de
Ascalizacidén de la corte de bosque nativo en las reglones VI, VIIL IX y X, dreas de influendia de las
empresas astilladoras, (45)

Ll proyecto de fiscalizacion mencionada permitié a2 COMAT de la provincia de Llanguibhue detectar. la
corta ilegal de drboles de la especie alerce, estimada en 50 a 60 éjemplares, en un predio de la empresa
Apricola v Maderera Lenca. La extraccidn de alerce estd prohibida por ley, por constituir una especie
vilnerable a la extincidon v estar declarada monumento natural.

2.5 Sobreexplotacion de recursos marinos

La sobreexplotacion de las especies marinas, de gran magnitud, se evidenci en foda la extension del
litoral v alcanza a tedas las cspecies. La zona critica de devastacidn marina se produce en el sur, entre
Chiloé y Magallanes, aungue en el nourte en la zona de operacidn de la industria de harina de pescade, la
siluacion es lambién critica. (46)

La dictacién de la nueva Ley de Pesca es determinante para la proteccion de Los recursos hidrobiol6gicos;
sin embarge, las modificaciones a la ley todavia se encuentran en trdmile en el Senade debido a la decla
racion de inconstitocionalidad de dos aspectos de forma por parte del Tribimal Constitucional.

Comg hechos positivos pueden mencionarse la creacion de la Comision MNacional de Pesea, por Decreto
% 142 de la Subsecretaria de Pesca del 22 de abril de 1990, asi como los decretos gue establecen normas

41 El Mercurio, 1% de seplismbre de 199,

4= ElSur, 25 de septiembre de 1350

46 Mendoza, Maroclo. "El desarroflo ccoldgioo de Chile 159 APSE mulio de 7990
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para la regulacidn de la explotacion del recurse anchovela en determinadas regiones (Decreto N 438 del
29 de noviembre) ¥ cuotas de caplura para el recurso merluza del sur cn clertas zonas y periodos (Decretn

MNE 257 del 31 de julic). 4)

IX. DERECHO A LA VIVIENDA

1. La herencla del pasado

Lino de los derechos econdmico sociales que se vio més lesionado bajo el gobierno mililar a consecuen-
cin de las politicas por éste implementadas en el sector, fue probablemente el derecho a la vivienda.

Tl como soialaramos on nisstros informes anteriores, el modelo econdémico de libre mercado —basa-
do en ol principio de la subsidiarisdad de la accion del Estado en materia ceondimica y social— que
fue impuesto en el pais desde mediados de la década de los sctenta, detennina gue desde enlonces 1a
vivienda, al igual que la salud y la educacion, deje de ser un derecho gue corresponde a las farmilias, para
pacar a ser considerada como un "bien” que se adquicre pur lus particilares a través de su aharro y
esfaerzo,

En base a este principio, el Estado disminuye dristicamente su actividad en vivienda, manleniendo
como politica central en este Ambito la detlos subsidios habitacionales, consistenle enuma ayuda en dinerm
a los particulares para que éstos puedan adgquirir una vivienda en el mercado.

¥l apandore por parte dol Estado de su responsabilidad histdrica en este ambito, 1a incapacidad del
sector privado de asumnir la satisfaccion de las necesidades habitacionales de la pﬁbl&ﬂiﬁﬂ, unida a la
moperancia de alpunos de los programas entonces impulsados por el gobierno, inddieron en un marcado
deterioro de las posibilidades de 1a poblacitn, en particular de los sectores de bajos ingresvs, de acveder
a la vivienda. (48)

Tode ello redundd en el avmento del déficit o carencia habilacional existente en el pals, de una cantidad
de alrededor de 5A0 mil viviendas a 1989, (49)

Otro de los problemas gue constituyd una seria limitacion al ejercicio del derecho a la vivienda bajo
el régimen anterior fue el gue afectd a los deudores habitacionales, esto s, los que habicndo adquirido en
afips pasados una vivienda propia solicitando para ello un crédito a los bancos o -al Estado, se vieran
iiposibilitados de pagar sus deudas y amenazados de perder su vivienda debido al sistema de
reajustahibdad aplicado y a las.altas tasas de inleres cobradas de acuerdo a las normas wigentes sabre la
materia. Los afectados por esla siluacion, de acierdo a las estimaciones existenles, alcanzaban a [inales dol
gobierno anterior a una cifra de alrededor de 600 nal familias. (50

47 Bomilla, Fsteria, [efe Dpto de Fxtensitn v Asistencla Témnica Subsscretaria de Paara Minlsterio de Beonomia, Pomento y Tacons.

Ireciin.

48 La inversion global en la edificacion habitaclonal wayd de un 6 por clente del F.G.E. entve 1960 v 1973 a un 4 por denls enlie

1874 y 1983, El promedio de vivierdas anuales construidas entre 1574 v 1980 fue de alrededor de 33 mil, en circunslancias que
entre 1965 v 1973 llopd a 52 mil

49 Antecedentes comlealdos en Infenmwe Anusl 1949 sobre derechos Boondmiens, Sociales y Cilbrales de la Comisien Chilena do
DNerechns Humanos v en cilras del Ministerio de la Vivienda ohrgadasen 1990,

S Cifras oficiales reconosian le existencia a finalaz de 1985 de un tetal de 565 mil deudores habitacionales, mas de la mitad de las
cuales (320 mil) eran deudoren del Estada (SERVIU). Estimados de |a FEDHACH sefalaban que 12 cantidad de denderes llezaka
a los 800 matl. Ea [sformc Anunl DESC 1889 de 1a' Comiledén Chilens de Dorechos Fumanos
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Finalmente, otro problema que se agravé durante el régimen anterior fue el de los deudores de servi-
cins bdsicos de agua y electricidad. Este problema gue tuvo su origen en el aumento de las tarifas de los
servicios de agua y electricidad en [orma conjunta a la caida experimentada en las remuneraciones de los
trabajadores, llegd a afectar a una gran cantidad de familias de bajos ingresos armastrdndose hasta la fecha,

21)

2. lLas politicas Implementadas por 8] nuavo goblerno
21 Politlca en materia de vivienda

La politica del nuevo gobierno introduce impertantes modificaciones al enfoque imperante durante los
altimios afios sobre la maleria. A pesar de mantencrse en vigencia el modelo econdémico del libre mercado,
= Tocomace la importancia de la aceidn del Estado en el ambilo de la viviends, tanto en lo gue dice relaciin
con la planificacion que a éste le compete en este dmbito, coma en la ayuda gque éste debe prestar, a objele
de garantizar que los sectores mids postergados puedan acceder a una vivienda propia.

se reconoce, ademas, la gravedad de la situacion de carencia habitacional que afecta a la poblacicn v
si urienta la politica a enfrentar dicho problema. A diferencia de las autoridades anteriores que negaron
sistematicomente la existencia de este problema, las nuevas autoridades han reconocido que el déficit
habiticional afecta alrededor de 800 mil familias que ne tienen casa (défict cuantitativo), viviendo la mayoria
de ellas allepadas, a las cuales se deben sumar otras 350 mil familias, que aungue tenen viviendas, sufren
problemas porque éstas son de mala calidad o provisorias (déficit cualilativo).

He sustituyve, asimismo, el enfoque individualista que primd en la politica anterior, valorizdndose la
participacitin de los afectados en la biisqueda de soluciones a sus problemas de vivienda e impulsandose
planes que permitan la participacdion de la organizacion como instancia fundamental para el Iogro de este
ubetivo.

De acuerdo a estas nuevas orientaciones, cl gobicrno a través del Mindstcrio de Ta Vivienda ha intro-
ducido una serie de modificaciones a los programas de vivienda existentes hasta entonces y ha comenzado
a implementar alpunos programas nievos a objelo de posibilitar un mayor accesn par parte de la poblaciom
a la vivienda.

Algunas de estas modificaciones son las sipuientes:

— Mbopdificaciones al sistema general unificado de subsidio habitacional; se baja en 10 Unidades de Fo-
mento (UF) ol monte del subsidio a objeto de hacerlo arcesible a una mayor cantidad de personas, se
permite la postulacion de gropos organizados y se reginnaliza la postulacién para permitir una maynr
despentralizacicin. i

— Programa de wvivienda basica; se priotiza a allegados, se establece un puntaje a madres solleras o
viudas, se flexibiliza el ahorro, se permite la postulacion de grupos organizados.

— Subsidio rural; se aumenta el niimero de subsidios, se pormite la postulacion de grupos organizados,
v so intenta mejorar la calidad de la vivienda.

— Creacién de un programa nueve denominado de vivienda progresiva; proprama para allegados y
personas en situacion habitacional critica a través del cual se olorga soluciones habutacionales en dos
etapas; una primera, de entrega de sitio urbanizado y selucion sanitaria {7 mil soluciones) v una
segunda de construccion definitiva de la vivienda (9 mil),

21 G5lo los deudores de servicic de agua eran estimados eén 390 mil en el pals, [nforme Anual DESC 1988, CCILINIT
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— . Implementacon de programa especial para trabajadores; progrima nUesys Con una 1fru:wu:i.atlia:’mu{i diferents
ge postnlacidn organizada y a traves de convenios con un monia de 15 mil soluciones habitacionales
presupuestadas para 1990

A pesar de las Testricciones presupuestarias para 1990, el Ministeria proyecta 0lorgar enire marzo de
1090 v marzo de 1991 una cantidad aproximada de 91 mil soluciones habitacionales, cantidad superior a
la de 1984, no obstanle que en dicho afio se dispuso de mayores recursos (G2).

Pese a lns esfuerzos desarrollados por ol gobierno para aumenlar la cantidad de soluciones habi-
lacionales impulsadas a travis de su accitn, debermos sefalar que la cantidad alcanzada durante 19K} o3
atn insuficiente para enfrentar los efectas del déficil habitacional existente, puesto que, segin estudios
especializados, dicha vantidad solo alcanza a enfrentar las nuevas necesidades habilacionales que anwal
menbe surgen por conceptos de nuevas familias y reposicion de vivienda, quedando sin resolversa el deficil
e arrastre heredado del pasado.

Csta es una de las criticas que a la accion del gobicrno on este ambilo ha formulado la Coerdinadora
Metropolitaria de Pobladores, entidad de representuciom de les pobladores de 1a Region Matropolitana y
de otras regiones del pais. Dicha entidad ha roanifestado recienlemiente su preocupacion por la meta al-
canzada en 1990 ¢n materia de soluciones habitacionales y cuestiona 1a meta de 1M mil soluciones de
vivienda planteadis para los dos afios venideros, sefialando que esta cantidad esta por debajo de 1as metas
estableridis en ol propeama de gobierno de Ta Concertacion y que son insuficientes para resolver el problema
ded déficit habitacienal (53).

Fna el misma planteamiento, la Matropolitana sostiene que del total de soluciones oturgades por el
Minislerio, sdln una parte pequefia (10 mil) van en benefido de los sectorey de extrema pobreza, en tanto
que la mayor parte de los subsidios va dimigidos a los sechores medios v altos,

2.2 Acclén del gablermna frente a |as deudas habltaclonales y las deudas de serviclos bisicos

Un eonunin de madidas administrativas v legales fuernn desarrolladas por el gobierno durante el ano
& nbjeta de hacer frante al problema de lns deudores de vivienda y de servicios basicos de luz v de agna.
Las iniciativas mas importantes fueron:

— En relacidn a los 324 mil deudores del Servicio de Vivienda y Urbanismo del Estado (SERVIU), se
aprobo un Decretp Supremo (DS 132) en virtud del cual se permitid la repactacidn directa de las
doeudas. Esta solucion considerd en especial a 103 sectores mas postergados, tales como los pensgionadoes
{10 mil) y los habitantes de viviendas de emergencia (80 mil), a quienes se beneficid con la condonacidn
de la deuda. A los deudores on general se les otorgaron subvenciones que iban desde el 73 por ciento
da la deuda, de acuerdo a casos cspeciales de viviendas antiguas vy de precarias condicionegs, hasta el
33 por ciento de la dewds total como incentivo incorporado al pago de cada dividendo.

— [n relacitm 2 lns dendores de 1a Asociacion Nacional de Ahorro y Préstamos (ANAL) v Cajas de
Previsidn e instituciones bancarias, se dispuso una fdrmula para la repactacion ademis de la suspensicn
de los remates. Tara el otorgamiento de futuros créditos para la vivienda, se establece yue los dividen

52 Para oonsoguir oste objetiva, #] Ministerio debid abtener fondos adicionales del presupuesta proverientes de la reforma Iributaria
aprobada por el Congrecn on el invierno de 1990, La estimesion de 070700 solusiones habitacienales gue el Ministerio hace para
uiarso B0 v marko 91, se basa e un tofal de 28500 subsidios atorgndoe para viviendn bisiea, 6 200 para viviendas progresivas,
L2 mil para 2l programa especial do trabajadores v 31 800 siheidios ganeralas fonificade).

Artecedertes ctorgades por el Ministerio de la Vivicnda a la Comisian Chilena de Derechos Humanes.

53 Planteamicntn formulado por la Metsopolitana de Pobladorss con migtive de celabrarse ol 14 de dicembre de 1290 un afo dal
riinTn S rmineriabom
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dos para el pago de los mismos no podran exceder del 25 por ciento del ingreso del deudor y de su
conyuge, estableciéndose multas para los bancos infractores.

— 5e establece un mecanismo parta la repactacidn de las deudas de agua con empresas eslatales v mu-
nicipales cuya mara es superior a tres meses. Dara ello se celebran corvenios en que g2 comdonaran los
intereses de la mora v los dendores deberan cancelar sélo el 5 por ciento de la deuda al contado v un
recarge del 10 por cento en las deudas de los siguientes meses.

In peneral, los programas de repactacion v condonacion de deudas implementados por el Iistada han
tenido una buena acogida por los deudores. De los antecedentes disponibles podemos sefialar que la
repactacion de los deudores SERVIU han sido las mis cfcctivas, en tanto que las de log deudores bancarios
no lg han sido tanto.

La Mederacion de Deudores Habitsoonales de Chile (FEDHACH) ha manifestado insistentemente su
preccupacion por los problemas existentes von la banca privada para la repactacion de las deudas habita-
cionales. Esta entidad manifiesta que persisten los juicios segnidos en contra de los deudores y la utilizacion
en zllos de testigos filsos. Subsisle ademis ¢ preblema de las Thidades de Fomento para los deudores
banearips, Grnula que ocasiond la crisis de Tas deudores habilacienales on afios antcriores (545,

Ia Melropolitana de Pabladores, por su parte, manifiesta su preocupacicn por la subsistencia del
problema de fondo que impide a los deudores ponerse al dia en sus deudas: la insuficiencia de las remu-
neraciones de los trakajadores. Ademas llama la atencion de que en muchas Municipalidades los programas
de repactacion de deudas bdsicas no se estan efectuando con la celeridad requerida debido a una mani-
pulacidn politica de este beneficlo que estdn haciendo los alcaldes designados por €l régimen antericr (351,

Z. Conclusién

E= nigtorio vl esfuceeo desarrellado pur Lis niuevas autoridades del sechor para stperar los EravEes
problemnas de viviernda heredados del pasado, a traveés de la aceidn del gobierne en forma conjunta con los
aleclados y sus organizaciones,

La msuficiencia presupuestaria definida por ol antiguo gobicrng, sin duda no ha permilido. alcanzar
las melas fijadas. Fl aimmenlo previsio on el presupueste del sector para ol praxirn atfio es un paso importante
para alcanzar los objetivos deseados. §i se toman en consideracidn las eriticas formuladas por las organi-
zaviemes de los “sin casa” y de los deudores se podrd seguir avanzando hacia grados mayores de ejercicio
y accese al derecho a la vivienda digna por parte de 1a poblacion.

X. EVOLUCION DE DERECHOS LABORALES

1. Situaclon

En el campn laboral, ¢) gobicrno ha debndo asamir una pesada herencia del régimen anterior, que se
lraduce en un cuadro negativo para los derechos de los trabajadores, sus organizaciones v las posibilidades
de insercion en la vida democrdtica del pais,

Fundamentalmente, el gobicrno ha dobido enfrentar, desde el inicio de su mandate, las siguientes
STUIACIONCS:

54 La Nazidn, 13 de noviembre de 7990,

55 Antrerdontoa ntorpados o la Comisitn por didgentes maxiaos de la Metropolitana de Fotladores,
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— un grave delerioro econdmica y social de los trabajadores y flagrantes situaciones de injusticia y pobreza
gencrahizada;

— un marco legislativo regresivo y violatorio de los derechos de los trabajadores ¥ sus organizaciones;

—  un modelo neoliberal, excluvente de los beneficios econdmicos para el sector trabajador y atentatorio
de las organizaciones sindicales.

Consecuencia de ello, el gobierno, desde sus inicios, se ha visto abocado a responder a urgentes y
legitinmas aspiragiones de los trabajadores, que esperan que las antoridades democriticas resuelvan al mas
breve plazo los problemas originados durante el gobierne militar,

Todo «llo ha Hevado al gobierno a la conviccidn y necesidad de producir reformas en el marco de la
legislacion laboral, en forma paralela a la adopcion de politicas econdmicis gue logren para 1os trabajadores
nivelos adecuzdos de dignidad y respeto de sus derechus gravements conculeados,

2. Areas o temas abordados por €l goblerno

Fundamentalmente bros:
—  TReformas a las normas melalivas a la terminacion del contrato de trabajn, de mndo de favorecer la
cslabilidad on ¢l r_-ml::h?l_'.- ¥ un sistema indemmizatorio mas Jusin;

— Reformas a las normas sobre negaciacion colectiva, de modo de preservar los derechos adquiridos por
los trabajadores y &l reconacimienta efective del derecho a huelga;

— Reformas a la normativa sobre crganizaciones sindicales, a cfectos de favorecer la sindicalizacion v
participacion de lus trabajadores, v ol reconvomiento de las centrales sindicales.

%. Actitud del gobierno

Primera etapa: Didlogo con organizaciones de lrabajadores y empleadores. Conocimiento de la situa-
cion ¥ posiciones de las partes. Favorecimiento de la conclusicn del Acuerdo Marco, y respecto de lo alli
alcenzado.

Segunda efapa: Somctimicnto de proyectos de ley al Parlamento, de modo de producir el debate v
aprobacidn por parte del Congreso, maxima expresion de Ia soberania popular, en el entendimiento gue

las soluciones globales corresponden a ambos poderes del Estado v sus representuntes;

Tercera ctapa o moemento: Bisqueda de consensos politicos y flexdbilizacién de posiciones, de modo
de abitener la aprobacidn de las refonmas, v la aceptaciton generalizada, v estabilidad de las mismas.

4. Inlciativas leglisiativas del goblerno

—  Aumento del salario minimo de 518.000 a $26.000 mensuales {monlo acordado en Acuerdo Marco)
Proyecto aprobado y en vigencia desde el 1° de junio de 1990. Beneficiarios: 1.200.000 trabajadores.

— Froyeclo de aumenta del monto de la asignacion familiar (variable de acuerdo al tramo de ingreso),
del subsidio familiar v de las pensiones minimas (con recuperacidn del 10,6 por ciente perdido en 1985).

— Troyecto de ley sobre normas de terminacion del contrato de trabajo (aprobado con modificaciones y
promulgado como ley N® 19.010 el 29.11.1990),

— FProyecto del ley sobre normas relativas a organizaciones sindicales v negociacién colectiva (aprobado
con modificaciones).
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Proyects de ley sobre cenlrales sindicales (aprobado con modificaciones, pendiente de promulga:

cion).
5. Ley 19.010 sobre terminacién de contrato de trabajo y establiidad en el empleo

La diseusion del proyecto que sobre estas materias enviara el Ejecutivo al Congreso, calmind con la
publicacion de la Ley 19.010, vigenle desde el 17 de diviembre recién pasado.

El proyecto del gobierno fue cambiado sustandialmente y actualmente el lexto legal es objelo de diver-
so8 andlisis criticos,

La lev comentada presenta diversos avances v logros on faver de los trabajadores, atenuando 1os efectos
de los abusos en que puade incurrir ¢l empleador. Lo mas importante en este sentido es el logro indirecto
da la estalidad en el empleo moediante ¢l sumento del monto y de los periodos de indemnizacidn en caso
de despiduos injn::tifit;u_im_

Sin embargo, no se descarta el principal problema que afectaba a los trabajadores, cual es la facultad
unilateral del empleador de poner término al contrato por causales injustificadas o simplemente sin causa,
Azi se establece en nuestra legislacidén la causal de "necesidades de la empresa" v "falta de adecuacidn
laboral 0 técnica”, que abre una amplia gama de posibilidades de despide, v a diferencia de pericdes
ariteriores al régimen militar, cuando existiy asimismo esta causal, el trabajador, en caso de aplicacion
indebida de la causad, no ticne derecho a reintegrarse a su puesto de trabajo. De conformidad a la ley actual,
el efecto de una aplicacian indebida de la causal sdlo seria la de uma indemmizacién en un 20% mas alta
que la tradicional. En consecnencia, s1 bien se ha suprimido la caunsal de "rlpﬁahu-:"ig", tal disposicion favo-
rable se ve cierlamenle alentiada con la exislencia de eslas otras que no favorecen el derecho al trabajo.

En cuanto a las restantes causales, se suprimen aguellas relacionadas con actividades sindicales o
politicas de los trabajadores, v en general las que ocurren fuera del lugar del trabajo, tendiéndose a evitar
la persecucion del trabajador.

A su veg, se establece un sistema paralelo al de la indemnizacion legal, mediante ol cual el trabajador
con mias de seis anos de servicio podris pactar una indemnizacion sustitutiva a la legal, por un maximp de
cinco anos, con la ventaja que si bien esta indemnizacidn es menor a la legal, la oblendria cualquiera fuera
la causa de terminacion de su contrato, incluso la renuncia voluntara, o por motives disciplinarios. Se
critica esta disposicién en el sentido que permile al empleador presionar al trabajador para pactar
indemnizaciones inferiores a la legal, ¥y una vez que el trabajador tenga derecho a esta indemnizacion
inferior, serd gratuito al empleador proceder al despido, pues ha debido ir cotizando mensualmente para
formar su monto.

6. Lev de centrales sindicales

El principal objetivo de los trabajadores organizados de oblener la lepalizacion de centrales sindicales
fuertes en nimero de afiliados y representatividad social, no se ha obtenido en el texto final aprobado por
las Camaras, tras meses de discusion. Las centrales sindicales requerirdn un porcentaje de afiliacion de 5%
de la masa laboral, rebajanduse el porcentaje de 10% cslablecido en el proyecto del gobierno. A su vez, la
nueva lev permitird la afiliacion a las centrales que se creen, de confederaciones, federaciones v sindicatos
de cualguier tamaiio, y no de un maximo de 1.000 trabajadores come provela el proyecto inicial. Por dltimo,
cnt las filigles podrin afiliarse trabajadores privados y publico, activos y pasivos,

La Central Unitaria de Trabajadores (CUT} es la principal organizacion sindical atectada por la
promulgacion de la nueva ley, que agrupa a la mayoria de los trabajadares sindicalizades. De este moda,
con la formadion de maltiples contrales, varias de las cuales, es de prever, se formardn con criterio politics,
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disminuirin objetivamente el grado de influencia de la CUT en las politicas y normas que afectan el futuro
de 1os trabajadores.

7. Ley de organizaciones sindicales y negoclacién colectiva

Mediante el acuerdo logradn, se levanta la restriccién de negociar mas alla de la empresa, lo que es
un avance en cuanto al derechn a la negociaditn colectiva, si bian se establece tal posibitidad como voluntaria
para las parles.

En cuanto a la representacion en las negociaciones colectivas, no se mantuvo el proyecta del gobierna
en cuanto al sindicato w orgamzacion sindical fuese la unica parte del empleéador, pues en definitiva
subsistird la posibilidad de formar grupos negociadores ad-hoc. De ese modo, continia vigente el reparo
formulado desde 1a dictacidn del Plan Laboral en el sentido gue tal norma atenta contra la representatividad
y fuerza negociadora del sindicato, favereciendoe el paralelismo sindical.

Si bien el sindicato no seni ol exglusivo sujeto de la negociacian, se aplica el alcance de estas arganiza-
clones al permitir las negociaciones de los sindicatos inlerempresa (pudiendo celebrar convenios volunta-
rios) v no guedando restringido el derecho a'la negociacion dnicamente al sindicato de empresa.

La huelga no queda Hmitada al plazp mdxime de 10 dfas (a ¢cuyo vencimiento, se entendia gue el
trabajador habia renunciado voluntariamente) pasando a tencr una duracion indefinida.

Sin embargo, existen dos disposiciones que afectird Ta unidad de los trabajadores durante ¢l conflicto:
sc podra contratar reemplazanites cuando la oferta del empleador sea igual o superior al ITC ¥ no sea
acepiada por los trabajadores en huelga; ¥ podran "descelgarse” trabajadores a partir del decimoquinta dia
de huelza =i la oferia del empleador es del 100 por ciento del IPC.

B. La aplicacion del reajuste a los Jubllados

Como se recordard, on el afic 1985 por decision de las autoridades de la época, no se ctorgd a los
jubilados un reajuste de 106 por dento gque les correspondia de conformidad a la lev vigente, Dicho
porcentaje de ineremento de las pensiones ha yvenido siendo reclumade por los afectados insistentements
cesde esa focha, y ool actual gobicmo s¢ ha compromictido a restiturle a todos los jubilados, a pesar de las
difictllades legislativas de la oposicion para la obtencion de los fondos:

El compromise se ha cumplido hasta ahora con ¢l 73 por ciento de 1os jt:hil.’:dﬂs caiv derecho o ollo.
Para el restante 25 por ciento —380.000 persomas—, ¢l gobierno ha asumido ¢l compromiso de pagarlo
escalonadamente a partir del praximo mes de marzo.

La satistaccion de ese derecho para todoes los afectados por el régimen anterior, significard un desem-
bolse para el erariv nacional de 120 millones de délares, afectando la posibilidad de desarrollar proyectos

de inversion social en ofras dreas.

Xl. DERECHOS DE LOS PUEBLOS INDIGENAS

1. Herencla del pasado

Desde 1a llegada del conquistador europeo al terrilorio que actualmente ocupa el BEstado chileno, los
pueblos indigenas que aqui habitaban desde tiempos inmemoriales han sido viclimas de abusos y de graves
violaciones a sus derechos humanos fundamentales. El sometimiento militar v 1a ocupacion de sus terri-
torins primera, la aplicaciom de una legislacion y de politicas de cardcter asimilacionista después, han sidg
Ins instrumentos utilizados a través de la historia para dominar a estos pueblos.
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Si bien las violaciomes a las derechos de estos pueblos han sido una constante a través de nuestra
historia republicana, éstas llegaron a una situacion limite durante el gobierno militar entre 1973 v 1989. La
legislacion vy las politicas implementadas durantc ¢l gobicrno anterior en relacitn a ellos no stlo no res-
petaron sus derechos territoriales y culturales, sino que persiguieron de un modo directo o indirecto la
asimilacion de estos pueblos y su absorcidn por la sociedad nacional. (56)

Fue asi como el pueblo mapuche, el pueblo indigena cuantitativamente mas importante del pais, fue
vicima de la aplicacidn de una legislacion (decretos leyes N® 2568 y N° 2750 de 1979) que dividio gran parte
de las comunidades en que habian sido confinadus a vivir desde ¢l siglo pasado, otorgdndose a sus ocupantes
titulos individuales de dominio sobre las tierras divididas. (57)

Esta legislacion fue duramente eriticada por las organizaciones mapuches por cuanto ving a romper
gl vinculo histérico del mapuche con su Herra {(mapu=hombre, che=terra) al establecer un sistema de
kenencia individual sobre la misma contrario a su costumbre y al asigndrseles hijuelas de lamaio insufi
ciente para procurar la subsistencia familiar (5,36 hectdreas de promedio) y al permitir su enajenacitn al
cabo de 20 afios,

El pucblo aymara, ¢n tanto, fuc victima de la apheacdin on sus territorios de politicas de chilenizacién
por la via de la educacion y del control militar de las zonas on gue habitan, ¥ de la dictacion de un nuevo
Codigo de Aguas (DFL N¥ 1222 de 1981) gue, no obstante declarar lag aguas como bienes nacionales de
use piblico, permitio su concesién a parbiculares atun cuande estos no fuesen los propictarios de la fierra
en gue ésta se encientre (58). Ello significé que, a contar de enlances, las comparnias mineras existentes en
la roma se apropiasen de las aguas ancestrales de los aymaras, privandolos de este vital elemento para el
desarrollo de sus actividades agricnlas, provacando el desecamientn de sus tierras v la migracidn de sus
habitantes.

El pueblo rapa nui, finalmerite, fue afectado por los atropellos cometidos por el gobierno militar en su
contra, en particular por el desconocimiento por el Estado de sus derechos sobre las tierras de Isla de Pascua
en que habitan (en 1979 el gobierno dictd el Decreto lay N® 2885 en virtud del cual los rapa nui podian
ubtener titulos de dominio sobre los predios en que habitan, limitados sglo al 7.5 por ciento de las tierras
de Ia isla, intentando legitimar de este modo la propiedad fiscal sobre las restantes tierras). (59) (60)

Ademds de esta legislacian, los pueblos indigenas del pais fueron victimas de una fuerte discriminacion
en sus idiomas, religiones y costumbres, las coales no fueron aceptadas por ¢l Estado. Sus organizaciones
para la defensa de sus derechos fueron también desconocidas y reprimidas por el régimen anterior.

= e

35 Demostrachin de la sefialado ez que 1a legislacion mas importante dictada afectandn a8 los Indfgenas del pals baje ol régimen
anferior, &l Deoreko Ley 2568 de 19079 sobre divisién de Ias comunddades mapichos, en fu redaocciom onginal sostenda qua Jas
hijuelas resultantes de la civision de las reservas dejarin de considerarse Lerras indigenas e indigenas a sus dueigs v
adjudicaterios’, intenlado con ello dar muerle por ley a un pueblo.

57 Si hiem no existen consos que determinen Ja poblacidn de este pueble, ésta ha sido estimada en alrededor de 500 mil; 500 mil de
los cudles habitardan en los sectores rurales ubicados entre ol o Blo-Bio y ia isla de Chiloé (incluyendo ¢l pueblo pehuencin v
el puebla huilliche) y 100 mil de los grandes venlros urbancs (Sanliapge, Concepeion, Temueo) (DASIN 1573 GIa 1982). Alpunas

zaciones mapuches, sin embarge, sostienen que exisbe en 2l pais una poblasidn ccreana al milldn, 600 mil de los cuales
habitarfan en sectores rurales ¥ 400 mil en los ssctores urkanos

58 La pollaciin aymara chilena es estiniada en alrededor de 40 mil personas, S6lo un tercio de éstas habita en su lugar de origen,
las altiplanicies andinas ubicadas en la zona norte del pais en la frontern con Perid y Bolivia, (TEA),

59 La poblacidn rapa nul es estimada en aleededor de 2 mil personas. Habitan cn la [sla de Passcua o Raps Nuld, ubicada a 1,800 Kms,
del continente en el Océano Pacffico.

6 Oros pueblos indipenas de poblacdidn mencs numerosa ain subsistentes en el pafs son el pueblo cunsa o stacamefio que hoblra
en la Zona cordillerana de San Pedro de Atacama, y el pueblo kawhasear o alacalufe, con una poblacidn estimada en 25 personas,
que habila en el extremo austral del pafs,
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2. L3 politica Implementada por el nuevo gobhierno

Importantcs cslucrzos han sido desamrollados por el nuevo gobiemo a ohjeto de revertir la situacion
de grave desproteccidn en que los pucbles indigenas se encontraron bajo ¢l régimen militar y de avanzar
hacia su reconocimientn, de acuerdo eon las demandas v aspiraciones de sus organizaciones representativas
y con lns instrumentos internacionales de derechos humanos sobre la iteria.

Esins esfuerzas Henen como antecedentes ol Programa de Cobierno que Ja Concertacion de Parlidos
por la Democradia elabord sobre la materia en 1939 acogiendo en lo sustancial las demandas fornmladas
por las organizaciones indigenas para el reconocimienta de sus derechos [reconneimiento de su cardoter de
pucblos; de sus Horras, culturas e identidades), ¥ el Compromise suserito el mismo afio entre las organi-
zacioncs indigenas y el actnal Tresidente Patricio Aylwin a objeto de malerializar estos vbjetivos durante
gl nuevo pgobierna.

Respondiendo a estos compromises; fue que en el mes de mavo pasado el gobierno dictd un decreto
presidencial mediante el cual se cred la Comisidn Especial de "ueblos Indigenas con el objeto de que esta
entidad asumiera la coordinaciém de las politicas de Estado en relacién con los pueblos indigenas v elabo-
rase un proyecto de legislacion para sus puebles v comunidades que, posteriormente, pudicse ser enviado
por el gobierno al Parlamento para su aprobacian.

Dicha Comisidn, gue cucnta con la participacion de dicz reprosentantes indigenas clegidos por sus
propias organizaciones v dicz representantes de las distintas mstincias de gobierne preccupadas de su
situacion (Ministerios v gobiomes regionales v provinaales), ha ido dando pasos positivos con el objeto de
lograr un mayor resguardo para los derechos de los pucblos imiigmms. (al)

Particular importancia ha tenddo en este senbido la elaboracidn por dicha Comision de un burrador de
legislacion que sirvid de base para el desarrollo de un proceso de discusion en las comunidadss y orga-
nizacsiones indigenas de todo el pais que s realizéd durante los dltimos meses de 199 v gue debe concluir
en ¢l mes de encro de 1991, con la realizacion de un encuenira nacional indigena que defina y apruebe un
texta que sirva de base para la nueva legislacion.

Dicha borrador de legslacion se basa en el reconocimiento de los puchlos indigenas, de sus comuni-
dades, asi como de quienes lag integran como sujetos de la ley vy titulares de derechos especiales, en el
reconocimiento y proteccion de sus Herras y territorios, en el recongeimiento y protecaddn de sus lenguas,
culturas e identidades y en el establecimiento de mecanismos que posibiliten su participacion en ks degision
sobre los problemas que les afecten (Corporacion Nacional de Desarrollo Indigena) y que permitan su
desarrollo econémico y social (Fondo de Etnadesarrollo).

Gran imporiancia Hene también desde la perspectiva de Jos derechos humanos la recente inigativa
gubernamental de enviar al Parlamento el Canvenio 169 de la Organizacidn Internacional del Trabajo (OIT)
sobre Muebles Indipenas y Tribales en Paises Independientes de 1989. Dicha indciativa, materializada a
finales de diciembre de 1982 y comienzos de enero de 1991, es de mucho inlerés para los pueblos indipenas
del pais por cuanto el texto del Convenio recoge muchas de sus demandas y aspiraciones y por cuanto su
aprobacion por el Parlamento Nacional constituiria un antecedente fundamental para la posterior aproba-
cion de la ley nacional,

fil Es importante sefialar gue se cncuentran represeatadas en la Lomisién Espedial de Pueblos Indigenas ias organizaciones indigenas
mis i poctantes del pals, entre ellas las arganizaciones mapuches Ad-Mapu vy Nebuer Mapu, ol Consejo Nacional de Pusblos
[rcipenas, entidad qus agrupa & une importante santidad de organizadones indigenas de todo el pais, la Federaditn de Comu
nidades Aymaras ¥ el Consejo de Anclanos de Rapa N,
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También en el dmbito juridico cabe destacar 1os esfuerzos que el gobiernn ha desarrollado a través
de esta instancia para enfrentar los problemas mds graves que afectan a los pueblos indigenas. Enire
gstos cabe destacar la prohibicidn del corte de Ta araucaria o pehuén, drbol de cuyo fruto viven los ma-
puches pehuenches; la decision administrativa de poner término a la iniciativa gubernamental en los pro-
vesns de division de las comunidades mapuches y la suspension de remates y lanzamientos de eomu-
nidades.

Por dltimo, cabe destacar ¢l desarrollo por el Estado de algunos programas de emergencia, tales como
un programa de ricgo para comunidades mapuches y aymaras, un programa de peguefios provectos pro-
ductivas vy de servivios (maguinaria y comercializacion) y un programa de créditos para ggricultores
mapuches, a alijetn de atender a las comunidades que se encuentran en situaciones de marginalidad v
pobreza. y

%. Los problemas subsistentes

No obstante los avances de que anles se daba cuenla, subsisten hoy en Chile graves preblemas de
diseriminacian y violacion de derechos humanos que afectan a la mavaria de los pueblos indigenas del pais,
a sus comunidades y a quienes las integran. Desde luego estdn los problemas derivados de la legislacién
vizente que no ha podido ser modificada atin ¥ que sigue permitiendo la usurpacidn de las tierras indigenas
v de sus recursos naturales,

La subsistencia de esta legislacion sigue provocando un sinntimero de conflictos en las comunidades
de todo el pais. Probablemente el caso méas dramético que simboliza esta situacion de incertidumbre es el
de la comunidad mapuche pehuenche de Quinquén. Dicha comunidad, compuesta por un total de veinte
familias que viven en tierras de una extension de 6 mil hectareas, se vio afectada durante ¢l ano, prime-
ro por el corte de los bosques de arawcaria alli existontes o mano de wma Cmprisa Piil'til_'uhtr ¥ mils tarde,
poer la amenaza de desalojo de sus familias a consecuencia de un fallo judicial que declard que la propie-
dad sobre las tierras no pertenecia a ellps sinn a particulares gue compraren al Fisco durante el presente
siglo. (62) 3

Otras silnaciones de confliclo que han lesionada los derechos de Ios pueblos indigenas del pais oou-
rridas durante el afo han sido:

— La persistencia de las inscripciones de derechos de aguas por particulares en perjuicio de la comuni-
dades aymaras del norte grande. '

La represion por Carabinpros de que fueron objeto Jos dingentes de las organizaciones aymaras en la
ciudad de Arica el dia 12 de octubre pasado en circunstancias que protestaban por la visita de 105 reyes
de 'F!?.p.aﬁ:-: a Chile.

— Los planes en ejecucidn, por parte de la empresa Pangue 5.A. (empresa privada sucesora de la empresa
publica ENDESA) de construir una serie de represas hidrocléetricas en la cuenca.

— Los planes en ejecucisn, por parte de la empresa Pangue 5.A. (empresa privada sucesora de la empresa
priblica ENDESA) de construir una serie de represas hidroeléctricas en la cuenca del Bioblo afectando
con ello el habitat do las comunidades pehuenches alll existentes.

52 El gobicino se encuenta actualmente regosande con los "duefos Iepales” de lns fierras de Duinguen, 1a adquisicién de dichas
tierres para la copunidad. De no haber un resultade positive en estas pegociaciones, los pebuenches deberdn ser lancados de stlf
an los préximos meses de acuerda a la resolucion judical exslenie sobre la malena.
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_ La amenaza de explotacion de los bosques nativos de las comunidades mapuche huilliches de la pro-
vincia de Valdivia en virtud del denominado proyecto Terranova, e empresas trasnacionales tienen
planificado y cuya autorizacion o no estd siendo actualmente pstudiada por el gobiemo,

—  El desalujo de que fueron victimas las familias mapuche pehuenches de Quinguén por Carabineros con
fecha 31 de diciembre pasado de la ticrras del scctor denominado Cajon de Quinguén. Los pehuenches
desarrollaban alli sus habituales tareas de pastoreo v "pifiored” y no realizaban una acupacion o toma
de tetrenn como 3¢ les imputo.

4. Corolario

No nhstante los problemas y conflictos que siguen afeclando a los pueblos indigenas del pais, la
Comisiém Chilena de Derechos Humanos valora el esfucrzo que el gobierno estd desarrollando a objeto de
lograr un mayor respeto hacia sus derechos humarnws y de lograr su participacién en la decisidn de las
politicas que puedan afectarles.

De concretarse durante 1941 la ratifiracion del Convenin 168 de OIT y de aprobarse la nueva legislacion
en actual discusion, se estarian dando pasos de gran importancia para establecer una nueva relacion con
estos purblos que garantice de un modo mas pleno sus derechos,

Xll. CONCLUSIONES

a) El balance del régimen militar

1. Durant2 16 anos, la comunidad internacional ha condenado las violaciones a los derechos humanos
en Chile y sefialado los caminos para corregirlas.

El gobierno del general Pinochet se aparto claramente de las normas internacionales de derechos
humanos, reincidiendo sistemédticamente en las transgresiones y en el desconocimiento de 1as recomenda-
ciones v lamados gue Io formularan las Wadones Unidas,

Los avances gque tuve al final del gobierno anterior, no eximen al régimen militar chileno de so
responsabilidad histdrica en cuante a su actitud lesiva de Ta dignidad bumana y de las normas y comvi-
vencia internacionales. 1

2. La evaluacidn plobal del periodo entre el 11 da septiembre de 1973 v el 11 de marzo de 1920, deja
en evidencia la pesada carga institucional que soperta ¢l gobierno demoeritico, el que se ha comprometido
a tratar de corregirlo o superarle mediante ¢l respete irrestricte de los derechos humanos, de acuerda con
st propia naturaleza y base politica, esencialmente demoerdbica;

'3 La diferencia que separa al nuevo golierno del que le preeedio, es tan considerable que, sus repres
sentantes, son personal y politicamente suficiente garantia de que los derechos humanos encontrardn gl mas
pleno respeto en la nueva etlapa que inicia el pais.

Esta consideracion, reconocida ya por la comunidad internacional, hace i[‘II‘I.I':‘ElE'EEl:I"'iE- conblinuar una
tiscalizacion de las actuaciones del gobierno en esta materia v permite que la comunidad de paises expresen
la misma cenfianza gue el puekblo chileno ha depositade en ellas, pero teniendo presente que el Estado de
Chile mantiene instituciones heredadas del rémmen antericr, una legislacion que no es favorable al desarrollo
de los derechos humanos y una practica policial que requiere la vigilancia de toda la comunidad. En este
sentido, la comunidad internacional puede colaborar a que las instituciones chilenas puedan ser reformadas
para que estén acordes con las normas internacionales sobre derechos humanos.
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La integracion plena de Chile al sisterna internacicnal de derechos humanos de Maciones Unidas
peroute continuar el seguimiento de los casos no resucltos ya conocidos v los que surjan de las investiga-
ciones que se realicen, por las instancias eslablecidas en dicho sistema;

4. El puebla chileno, que logrey alcanzar la demoeracia, no puede sino (que expresar su reconocimiento
a la comunidad internacional por su solidaridad politica vy material v, especialmenle, a los organismaoy
competentes de Maciones Unidas; especial mencion merecen los miembros del Grupoe de Trabajo Ad Hoc,
v 105 Kelatores Especiales Abdeulaye Dheye, Tajsoomer Lahla y Fermando Volio Jiménez,

b Desde el 11 de marzo de 1880

Todo lo anterior constituye el marco politico que explica el ecomportamienta de 1os derechos humanos
an @l periado senalado, 5in embargo, a pesar de los obsticulos institucionales mencionados, de marzo a
diciembre se abri¢ definitivamente un nuevo periodo para los derechos humanos en el pais.

El pericdo de transicion a la demperacia no debe ser entendido por la opinidn pablica internacional
COMD un acto de plena democracia v de plena vigencia y respeto de los derechos humanos.

A pesar de los importantes avanoes, nos encontraimos enmarcados en un ordenamiento juridico todavia
restringido para el pleno ejercicio de los derechos humanos . En esle enlorno, es evidente gue ol Estado
weesila democralizarse a la luz del ardenamiento juridico internacional para loprar conslituir un verdadero
fatado de Derecho.

ci Las obligaclones permanentes del Estado

Para poder formar parte del orden politico internacicnal y de los propdsitos v principios de la carta
de MNaciones Unidas, todo Estade debe segiin ol art. 4, de la misma Carta ‘cstar capacitado para complir
dichas abligaciones” y, por lo tanip, poseer un régimen juridico polilico que la capacile para cumplir con
los principios de ese orden.

Al maodificarse en nuestro pais el inciso segundo del art. 5 de la Constitucion Tolitica vigente, esa
cbligacién genérica fue especificada al punto que se encuenira obligado a cumplir los compromisos inter-
nacionales en esta materia, siendo claves la Declaracion Universal v las Declaraciones regionales, conven-
ciongs y tratados, ¥ muy particularmente propender al establecimiento de un régimen juridico politico y
sucial con plena vigencia de los derechos humanos,

Aparte de Jas oblipaciones del FEstado, estin las obligaciones del Peder Lepislativo, ante 16 cual ——de
acuerdo al arl. 21 de la Declaracian Universal— toda persona bene derecho a participar en el gobierno de
su pals, directamente o por medio de sus representanies hbremente escogidos.

En gl centro de estas obligaciones se siliia el desafio de la verdad y reconciliacion. El modo como el
pueblo de Chile ¥ su gohierno sean capaces de construirla, condicionara el futura de nuestra sociedad en
términos insospechadamente profundos.

Es por ello que la tarea se presenta de un modo desafiante, ya que serd alrededor del coal la confianza
ciudadanza se expresard en el transito hacia la plena democracia de manera que la reconciliacion nacional

st produzca verdaderamente.

Los atroces crimenes cometidos por agentes del Estado en los primeras afios del regimen mililar son
yuizés una de las més horrorosas expresiones de la violacion sistematica a los derechos humanas acurridas
bajo el régimen anterior, a los que tendremos que agrepar los detenidos desaparecidos, los ejecutados
politicos, los torturados, los perseguidos, la prevaricacion y el destierro, ademas de los crimenes atroces por

tudos conoeidos cometidos durante los 16 abos de régimen militar.
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El andlisis de las causas de la intervencion militar de 1973 es materia propia de los historiadores y dél
debate de los actores politicos, y esto tiltimo asi se ha demostrado en la discusion que lus partidos politicos
han tenido sobre tiles hechos; pero o que incumbe & las instituciones de derechbs humanos &3 ki forma
en qie los derechios personales y colectivas fueron respetados o atropellados. Desde esta perspectiva y
aplicando estrictamente ¢l Derecho Internacional, no es posible sostener que en Chile haya existido guerta,
par 1o que 1as métodas militares, tales como consujos de guerra, campos de prisioneros, ocupacion militar
de cindades y sus secuelas, etc, s6lo constituyerun abusps y violaciones a los derechos de todos Jos ha-
bitantes del pafs, v por tanto infraccion al Derecho Internacional de Derechos Humanos.

Atin en la ficcion de 1a guerra, la autoridad politica y, por lo tantn, el Estado estdn obligadns por las
Convenciones I a IV de Ginebra del 12 de agosta de 1948, denominadas "Derecho Internacional Conven-
cional Humanitario”, vigentes desde el 21 de octubre de 1950; la Convencién para la "Prevencion v la
Sanciim del Delito de Gennadia” del 8 de diciembre de 1948; ademads de las normas establecdas en la
Doclaracian Tniversal de Derechos Humanos y sus instrumentos complementarios. Sobre este punto parece
exictr consenso entre los juristas v entre la mayoria de los actores sociales v politicos. Incluso quienes
siguen apoyandao la gestion del régimen militar estimen gque los crimenes de guerra y las graves viclaciones
2 los derechos humanos de caracter criminal deben ser sometidas al conocimiente de la justicia.

E} rérimen anterior viold sisteméticamente las citadas Convenciones sobre Ja guerra v los demils ins.
brumentos internacionales de dercchos humanos, prucha de ello son, precisamente, los conscjos de guorr,
las cjecuciones sumarias, ¢l Irate a los prisioneros, la aplicacidn sistemdtca de la tortura, la desaparicion
de delenidos polilicas y @1 destierro, entre otros hechos criminales. Una vez terminado 1o que régimen
militar denoming "tiempa de puerra’, se siguid practicando una politica de violacidn sistermdtica de los
derechos humanos, que constituyo a su vez infracciones graves al Derecho Internacional.

La responsabilidad penal por la comisidn de astos delitos internacionales corresponde tanto a los autores
materiales comao a las autoridades politicas de entonces, las acciones judiciales para el pleno esclarecimiznto
de estos hechos regueren de ka calaboracion de todas 1las personas y de las institociones que hayan tenido
participacion en los lamentables sucesos cometidos bajo ¢l régimen anterior,

Cstos hechos constituyen Crimencs contra la Humamdad y, adn en &l caso de considerarlos delitos d=
guerra, no son ni amnistiables ni prescripbibles. El camino de la reconciliacian cxige el pleno establecimiento
de la verdad v la justicia, y requiere que cada uno de las actores, de las antoridades polilicas v militares,
asuman & cabalidad sus actos, aun aquellos que constituyeran graves delitos, asi como los aclores polilicos
debieran seguir asumiendo su responsabilidad politica en el quighre de la instilucionalidad acurrida on
1373, Ambas cuestiones son de diferentes planos y requieren un tratamiento distinto: penal y politico, segiin
corresponda. Y en el propio plano penal se requiere distinpuir aquellas hechas que constituyen Ciimenes
de Glerra y Crimenes de Lesa Humanidad de aquellos que son simples delitos v abuses delictivos. Fsia
distingion es de entera responsabilidad del Estade cuando existen infracciones al Derecho Internacional.

For ptra parte, 1a estabilidad democratica de Chile nos exige a cada uno el pleno respeto de los derechos
humanos ¥, per lo tanto, ¢l respete al derecho o la justicia por los heches pourridos baje el régimen anlerior.

Los principios rectores para apreciar las responsabilidades de personas, grupos o instituciones gue se
han expuesto, eskin plenamente vigentes en Chile v nada puede justificar su no aplicacion.

dl La declsion del goblerno democratico

El pobierno democritico hereda una sitluacion compleja en malteria de derechos humanes, cuyo rasgo
principal es la falta de jushoia o dencgacian de justicia, responsabilidad que recae plenamente sobre los
ministros de la Corte Suprema de Justicia. BEste hecho coloca al Estado en confrontacion con las normas
internacionales de derechos humanos.
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(rro lastre que afecta al Bstado en su conjunto €s la practica habitual de la tortura v de los malos tratos
por parte de 108 servicios policiales, problema que estd siendg solucionado por las direcciones de Carabi-
neros e Investipaciones mediante la exoneracion de funcionarios responsables de tales practicas.

Fimalmente, la existencia de un Parlamento gie desde la minoria dominan los partidarios del antigun
régimen, 1o que impide que las normas violatorias de los derechos humanos y las denominadas leyes de
amasTe puedan ser modificadas.

MHversas comisiones ha creado el gobierno en el pritner afio de gobierno, destacindose en materia G
derechns humanos la Oficina Macional de Retorno, cuyo objeto es asesorar a lns exiliados que retornen al
paig, ¥ la Comision Verdad y Reconciliacidn, cuyo proposito es establecer la verdad respeclo de determi
nadns hechos criminales v proponer caminos para la reconciliacion.

Al crear la citada Comision, el Presidente de la Republica, don Patricic Aylwin Azfcar, sefiali:

"Fara delimitar ¢l trabajo de esta Comisidn ¥ permitirle cumplir su tarea en el lapso sefialade, se entern-
derdn por graves viclaciones a los derechos humanos lds situadiones de detenidos desaparecidos, ejecutados
¥ torturados con resubtade de muerte, en que aparcsca comprometida la responsabilidad moral del Estedo
por actos de sus agentes o de personas a suseracio, comnao asimisme los secnestros y los atentados contra
14 wicla de JETHUNER cometilos pur parbiculares b pretextos I_]-I_I]ﬂill:‘li_:-ti.. Sord tarea de esta Comision:

a3} Establecer on cuadro o mes mrr.plnm pﬂs%hln sobre log ETavesS hechos reteridos, 5118 antecacentas v &1r-
cunstancias;
i Individualizar a sos victimas y est@ablocer su sucrte o paradero;
&) Fecomendar las medidas de reparacion y reivindicacicn que crea de justicia, y
o} Eecomendar las medidas legales y administrativas que a 51 juicio deban adoptarse para impocic o pre-
verir la comision de hechos sermejantes.

"En caisn alguna la Cnmtisinn podra asumir fancicoes jarisdiccionaies Fr-;:;:ia:s de los frianalies de juatin:‘iﬁ_
11 1nlerferir en procesos pendientes ante cllos. No podrd, on consevuencia, pronunciarse sabre la responsad-
bilidad que con arregle a las leyes pudiera aaber @ personas individuales por los hechas de gue baya tomato
concsimiento. 51 en el ejercicio de sus unciones la Comisidn recibe antecedentes sobre hechos que revistan
caracteres de delito, los comunicard reservadamenle y sin mds lrimile al tribunal que corresponda.

'Fara el complimiento do su cometida la Comisitn recibizd los antecedentes que los afectades e propor-
cioner, reunird y evaluars loda la informacitn que ke proparcionen las organizaciones de derechos humanos
v praciicard las indagaciones ¥ diligencias que scan convenicntes para corciorarse de la verdad. Las autoridades
v servicios de la administracidn del Estado deberin prestarle, dentro del dmbilo de sus repectivas atribuciones,
toda la colaboracion gue la Comosion les solicite.

'Las actuaciones de la Comision so realizardn en forma reservada. No se trata de crear un foro publico
para ventilar avusaciones v 2vivar pasiones, sino una instanoia seria y responsable para esclarecer la verdad
v abrir camino a la recenciliacion. La Comisidn culminard al complimiento de su tarea presentando al
Fresidente de la Repuolica un informe piiblico on el que, sobre la base de los antecedentes que redna, exprese
las conclusiones a gue legue segin el recto criterio ¥ conciencia de sug miembros... Conocido su informe ¥
teniendo en cuenta las sugerencias que fa Comisidn formule, los Poderes del Cstado podrdn adopiar, cada
cual en el amkbito de su competencia, las medidas que la prudencia aconseje para el logro de la justicia v de
12 reconciliacion.”

Comizidn Chilena de Derechos [Tumanos. Enero de 1891,

Nota  Ecte informe fue preparado por Carles Lopez Dawsaon, asesor legal del Consejo Threctivo, com la participacion de las Areas
de Accidn Juridica, de Propuesta e Investipacifim y de Documentacidm e InformAHca
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