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Panorama Electoral

L 0z resultados de Ia eleccion para dipurados
nacionales y provincmles y legisladores de la.
Civdad de Duenos Aires del 26 de octubre pazado
constituyen un hecho sigmbeativo qoe, desde
nucstro punto de vista concentrado en la defensa de
los derechos humanos y la convivencia
demaocritien, cabe sefinlar como promisorio,

En primer término, significa la ratificacion de que
en una socicdad moderna y civilizada la libertad de
exprasion y Ia pamicipacidn polftica a raveés de Ins
cOmicios, pese a sus inevitables limitaciones @
impcrfzeciones, son ¢l instrumente racional,
eleciivo y pacihco para su cansformaeon y
mejoramicntc. Esta idea tendra que hacerse
conciencia eén la sociedad argentina y aventar
cunlguier ipe de pretansiones mesmmnices,
nezativas y violentas, provengan de donde
provengan y quc cn forma minoritaria cxisicrn cn
nuesiro medio,

Es verdad que [n campafia electoral se caracterizo
por la escasez de propuestas ¥ la abundancia de
frascs rewdricas y epilctos insustanciales. Es una
consecuencia de la ausencia en nuestros dirngenies,
estimulados por los medios, de la virtud de la
cubolia, gque Azorin aconsejaba insistentemente an
su celebre obm Bl Politico y gue consiste
ciccionanio de la Real Academia al alcance- en la
aptitud de hablar séle lo necesario y convenients,

Al mismo tiempo comenzo a observarse, en
particular en la coalicidn opositora, una actitud que
a veces falta: aceplar lu reclidad del contexio
politico, econémico, cultural ¥ cientifico-
tecnoldgico universal, procurando vlilizar sus

veniajas y minimar sug desventajos, aspecialmente
en ¢l campo social; v reconocer los aciertos del
adversaric, O zea tratar de acabarcon la
coneepeidn iniantil y nihilista gque con frecuencia,
comao resultado de medio siglo de polpes militares,
invade a nuestra sociedad, gue consiste en creer
que las cosas ppeden cambiar de un dis para otro
en torma espectacular. Lo cual no supone
abandonar las utopias, los valores v los ideales. For
el comrrzrin, rasulta indispensable tenerlosg
presentes, pere samendo gue, como lo recuerda la
sabiduria chira, un primer pase, aunque tmido y
OIrs SUCESIVOS ¥ persisienies, consituyen lo dnica
mnancra de acercarse a ellos.

Lo unterior imphics In necesidad de dedieamse a 1o
elabaracion, propuesta ¥ erradicacion ¢z la
pobreza, ¢l crecimicnto ccondmico sustentable, una
mejor distribuciton de la ngueea, la sancion de la
corrapcion pualica v privada v una vigencia plena ¢
integral de los derechos humunos. Mo es coestion
de modelos -palabreja que he srradicado de nn
vocabulario perque es vilida para la {fsica, de
domde proviene, pero no para la complejidad ¢
imprevisibilidad del tejido social- ¥ menos de
ideclogismos.

Les argentinos, segun lo prusban estos comicios,
estin entendiendo que la educacion, la seguridad v
un Estado que garantice ona eheienie
administracion vy una justicia eficaz, resultan los
medios adccuados y necesarios para el desarrollo
NUuImEno.

EMILIO MIGNONE
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odolfo Walsh Tue asesinado
por miemboros del grupo de La-
2as 3.3 (GOT 3.3) de la Es-
cucla de Mecamica €2 la Armada y
el ejdrcito. el 25 da marzo de 1977
Hechos conocidos con posterio-
ridad, indican gue ¢l ascsinato del
cseriler v periodista se oroduje en
un wamo de 1o avenida San Juan.
salre iz colle Sarandi v In avennd
Fnire Rins. Walsh debh®a encontrar
Set com una persoma en horas de L
tarde; al pasar por-el luga del zn-
cuenlg, cannnd por san Jum don-
de un grupe de personas o aguar-
daba, s10 que €l lo notana, Los suje-
tc: no reconocieron a Walsh en el
pritier mornento; éste pasd celante
de e¢llos y cuande habia tomado
cierta distanciz escuchd un grito; al
darse vueita recibid un primer dis-
paro cfectado por ¢l subcomizario
Woeber Ese disparo fue seguido por
olcs provenicntes de tedos los de-
miis inegranes del grupo cue  @r-
minn con la v e Wiilshe
Testimonios G2 per-onas gue es-

tuvieron secuestradas on la ESMA
af: rman quz el eseritor fue llevade
alll después de muerto y arrojado a
las aguas de! Rio de La Flata.

La cdsa donde vivia con Lilia

Forreyra, su eompaficra, fue so-

queada por micmbros de las fuarens
armadas v de seceuridad En clla se
encontrzban sus obras literarias v
periulisiieas, alwunas medilas, las
cuales fuernn susrraidas en ese mio-
menlo v mes larle Dizron vistss en
un luear de la ESMA conocido co-
Bl Gd peerd, luepo en las olicings
de! sx-alimicante Bmahin Massera,
gque funcionaban como sede del
partido para la damocrac:a socal ¥
posteriormente ¢n an  inmuchle de
otre represor, Jorge Radice, ubica-
do en la civdad de Buencs Aires,
Ll 25 de marzo de sste ano s¢
CLUIMP.ICTon veinle aios cel asesinas
io dc Walsh v por cllo, el CELS. a
pedide de Lilia Ferroyra reatizd una
peticién ante la Camara Federal en
lo Clrinmia] v Clowrecciona ] poriaiin,
can el ohiglo de averiguar 1o ocu-

Walsh

rride con ¢l cuerpo y las obras. La
neticidn se fundd, como en ocasio-
nes anteriores, en el derecho de la
sociedad y les familiarss de las vie-
rimas a conocer la verdad de lo
ocorrido duranie la dictadura, v co-
me partes de ese derecho a la ver-
dad. en ol derccho al duclo v al pa-
irmonio cnlioral.

Como medicdas lemdienies a la
electivizaciin de los derechos invo-
cidas se sohicon s cllacun a los
participes del secuestro a declarar
acerca de o sucedido; Massera, Jo-
ge Acosta, Radice, el mayor del
¢jercita Juan Carlos Coronel, Rober-
o Gonzalez, el subcomisana Weber,
¢l suboficial de la policia federal
Juan Carles Linares, ¢l oficial Ro-
berto Oscar Gonzalez v a los perio-
distas Luis Maria Castellanos, Vic-
tor Lapegna v Guillermo Aronin.

La Cdmara hizo lugar al reelamo
ordenando las citaciones pedidas,
gue davia no sc han corncreiado.

Marta José Guembe
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(rimphra = El vicrnes 21 de
noviernhre conclirgd agui con da lus
dos sextones anuales del Comalé
cuntea la Torwra ez 1o QONU, encur
sado de vieilar la apheecion de la
Convencion Interracmonal coatra
los Malos Tratos, Castipos Croeles,
Inhumanos o Deprzdantes. Como si
de ur juicio se tratara, comparecie-
ron en esta monda, ante dicz exper-
tos de la ONU, Espana. Pertugal,
Chiprz, Suiza, Cuba v Argentina,

Una de Ias principales corclusio-

nes el Comitd ha sido reconooor

gue la qushicm espaioly es compe-
tente en casos de lorturas gue han
-L:I.’-Gi.:l.ﬂf-ﬂ il Uﬁiliiﬁﬂl{:}i J_}L'J"i} Ii:II'L' il
dieron bajo [os regimenes dictato-
riales de Chile ¥ Argentina. Ll pre-
sidente del Comiteé, Alexis Dipanda
Maouelle, ¥ uno de sus migmbros, ¢l
jurista chileno Aleandro Gonzilez
Poblete, declararon que la jurisdic-
citn legal para combatir 12 tortura
w universal,

Para ellos, la nacionalidad de la

Jurisdiccion
Universal

victima s un hecho determinante v,
si ¢l pals donde se perpetraron las
ortr:s no U los casos o amnis-
tia a las toruradore:, como ba oou
rdo en estos dos paises, la nacion
de la que proceden las victumas
puede. incluso, solicitar 12 extradi-
cion de los verdugos.

Argenting sufrié precisamente zl
dictamen mds severo va que se con-
sidera que la torturs todavia es utili-
zady por las amoridades paoliciales v
penitanciarias. En total y a posar de
Ios insirumentos lezales parg impe-
dirlas, se han recibido casi 2.600
denunaias de vejaciones v tormen-
tos en los dos dltimoes afos. De
acuendo con los datos de la ONU, Ia

policia argentina suele entorpecer
Ias investigaciones v ¢l sistema ju-
dizial es muy lento ¢n ¢l procesa-
mienta y condena de los aeenies
ciipables de esios careos

iras cueps se reheren o oogran
caniidad de daterciones por el sim
ple hecha de encontzar en la calle o
personas sin sus documentos de
identidad, lo que contrasta con las
cifras de apresamientos realizados
con la correspondizsnte autorizacion
Judicial.

El diplemdtico que defendia a
Areentinag, Manuel Benilez, confesd
ante s expertos de la ONLU que ¢l
godierne de Menem era plenamente
consciente de que todavia queda
michio por bacer

Alefandro Alevi (%)
() Columnisia del diario expariof

“EL Mundo ", extracts de st noda pu-
blicaeda el 2370157
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Divercos especialisias sostienen que el nuesire es un
pafs de mmigrzciin, parbcalamidacd 8sla que o conir
buido a darle ong wdentickal. Dejos de aguella ®Argent
na terra de promision” |‘.u'ﬂf=-rid3 de Ios curopeos, el
pais recibe en o aclualidad o inmigrantes lulmouamen
canos, provenientss en su mayoria de las naciones veci-
nas v del Perd; gente que viene a estas tierras huyendo
de la pobreza, buscando un porvenir, una vida mejor.
Los migrantes constituyen entonces, una cueslion so-
clal de relevancia,

La presencia del wrabajacdor migratorio tiene repercu-
sioncs politicas, econdmicas v sociales a nivel intcrna-
cional, asi como aspectos humanitarios. Su contratacion
y las remesas que envign & sus paises de origen, dan
lugar 6 una interdepandeneia mundial que todavTa no-ha
sido reconocida plenamente.

Franie n esto realidand, se ohserva con prencapneiom
clertos rasgos xendfobos que impregnun el discurse ofi-
cial, sobre (0do en épocas de enisis, y gue coninndicen
la voagen de nacion democrdaca e gualicaia. Tal vez
inlTuenciados por ese mensaje, muchos clodadanos se
rebelan conta la presencia de trabajadores migraterios
cuya raza y cultura consideran diferentes. Las tensiones
se apravan adn mds en periodos de estancamiento eco-
nomico,

En gste marco, la bancada justicialista ce diputados
promevid modificaciones a la ley de Migraciones, so-
bre 12 inmigracion ilcgal y sus actividades on el pais,
gue mis alla de su articulade, vielan por su tempera-
mento, ¢l espiritu gue inspira la Constituc:on Nacional,
cuye Predmbulo ordena "asezurer lo: beneficios de la
libertad para nosolros, para rucstra posteridad y para
todos los hombres def mundo que desean hobitir el sue-
o argentineg’” y ohliga, tainto a o8 ciudadanos como a
Tas muroridades, o mantener nna presuncidn posiiva so
bre low motives gue impulszn a un habitante de otro
pais a residir y rabajar agui.

El piovecto sugiers un trato mas igico con los inmi-
arantes gque no hayan cumplido con los tramitez admi-
nistrativos para cbtenar su radicacion legal que con los
trabajacores nativos ilegales, en caso de ser descubier-
tos; para conseguirle proponz deshonrosas recompen-
sas a lodos aquellos que denuncien esas wransgresiongs,

Este dltimo punto s el mds controvertido; en reali-
dad, wanto ¢l preyecto ceme  la Ley de Migraciones lo
son, v sobre el misme se han menifestado en conira Ia
oposicidn, la Tglesia y diferentes organismos no guber
namentales (CINCs)

El titular de fa Direccion Nacional de Migraciones,
Hugn Franeo, defendio la iniciativa, segtn el funciona-
rio ung de los objetives de la reforma seria terminar

L L e e

con los “lalses tumskas™ va gue
¥ (e,

# s juicio, entre el 0
y el ¥l por ciento de los inmigrintes entrn como visi-

lanle y despoes prde un combio de categoriz, "5 [in no
era venr de sta. era quedarse -dice Francn, y agre-
£a- quergmos un sislema comoe el de Brasil, que no per-
mife el cambio de categoria. El gue quisre pedu la resi-
dencia, tiene que regresar a su pais de origen para pe-
dirlo™.

El articulo mis centrovertide es sin dudas el que im-
pone multas de entre 500 v 50.000 pesos “por cada ex-
tranjero a los empleadores que les den trabajo a inmi-
grantes indocumentados o a las personas gue los alo-
jen™ v desuna el 15 por ciente de c3a suma a quicnes

enuncicn ¢sa simwacidn y a log funcionarios gue, du-
ramiz Ins imspeccionas, derzeten contratos ilezales. Ade-
mads, s¢ garantiza la reserva de identidad de 1os denun-
ciantes. En pocas palabras, se propone Iz delacidn a
Lid ITlIhIIi!I IEI“' BTl TodMTI T R 2 [‘.ITILII! l' il.

Pari Hupo Franco noose sl de "delacion’™, sino de
"zumplir con la ley”. Por otra parte no ls parece “ni
bueno n malo™ alentar denuncias por dineno.

Pascual Ramp:, uno de (os diputados autores del
provecto, rechaza el termino “delacion™ para definir la
actitud que el proveclo quiere premiar, v aclard gue
“un ciudadano denurcia, no czlatz”.

La iniciativa fue calificada como xendtoba por el di-
putade Juan Pablo Caficre, quien ademds deruncio la
existencia de una “campania racista orguesiada desde el
gohicrno™. El legislador del Frepaso expresd que el
oficialisma “interta justificar el problema de In dezn-
copacidn echindole 1a culpa a los trobpjadores inmi-
granles. cainde se sabe gue es0 masa laboral no repre
SEMLE Un imnacto negalivo para la economid del pais™.

A su turno, la diputada por la U.C.R. Elisa Carrid exi-
g0 que el proyecto chcizl contemple un resguardo judi-
cial para aquelle:s que son expulsados por Migraciones,

En la Cancilleria se rachazé oficialments la propues-
ta de los legisladores justicialistas: "INi en las peores
épocas de la dictadura militar existid una iniciativa co-
mo és12"”, sostuvo la coordinadora de 1a Unidad de Mi-
graciones Internacionales

La Iglesin catdlica y otras confesiones cristianas mani-
fostaron su cnérzica oposicion al cstablecimienic de una
racompensa econarmes para aguelios que denuncen o
quienes proporcionen rahajo o dern alojamiento a inmi-
grantes indocumentados, En una declaracion suscripia en
conjunto par la Comisiom Epescopal para la Pastoral de
fas Migraciones, la Iglesia Bvangélica Bautisia del Cen-
troy, la Tglesia Metodista Argentina, el Consejo de Pasto-

[Contnua en Fag. &)
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e 11 Tebrero de 1996, en 2l marco
dé una Iﬁ‘.-EST_lgEE[‘liflﬂ del Pro-

ot ST de Violencin Institucie
nal, Seguridad Ciudadana v
DE[‘ELhL‘H Humanos, el CEL 5
«.mf“ﬁ‘h al jefe de la policia federal la
siguicnia informaciom; Cilras sohre
personal pobcial muerto en cumpli-
miento del deber v herido en cumpli-
miento del deber, consignando el grado
iqe revesfian al momente del hecho v,
de ser posible, las circunstancias del
mismuo, para el periado 1989.95,

El derecho d
la informc

Estadisticas de detenciones por ave-
riguacion de identidad, discriminado
por sexo, edad, nacionalidad v ocupa-

| cion durante 1995,

Estadisticas de detenciones por cdic-
os contravencionales, por tipe de falua,
Jurisdiceion, sexo, edad, nacionalidad
y ocupacidn, indicando si hubo apela-
ciones ¥ las resoluciones correspon-
dientes durante 19935,

A los pocos dins de realizado este
pedido de informes, sucedid en el pafs
una ascaladn de heches de violencin
nalicial, que dio origen a un impaortante
debaie piblico en el cuzl el CELS tovo
destacada sarocipacion 3 raves de los
rabajos v estadisticas publicados sobre
2l puoblema. La fueiza de segundad o
latd su respuesta a la schicitud.

Al caba de varios meses dz silancio,
se presentd ante la institucion pelicial
un pedido de pronto despacho a fin de
que la autoridad administrativa se expi-
da sobre la solicitud de informacidn
realizada. Tampoce hubo respuesta,

Finalmentz, EL CELS optd por con-
siderar csta conducta de la institucion
policial como una dencgacion tdcita a
la pericidn formulada opormnamente v
en octubrs de 19496 presenld un amparo
juthicial ante el Toero comznciosn mwi-
mrunislralivo lederal conra el ministe-
rio del Intenor {(polcia lederal arpent -
na) por la viclacion de los siguientes
derechos consutucionales: 1) derecho a
la informacidn y acceso a los docu-
mentos pablicos; 2) derecho a una in-
formacion adecuada y veraz y control
de la calidad y eficacia de los servicios
publicos; 3 derecho a la hibertad cien-
tifica.

Los fundamentos de la accidn fueron
los siguientes:

1. DERECHO A LA INFORMACION
Y LIBERTAD DE EXPRESION

La falta de contestacidn de la poli-
cia federal al pedide oportunamente
presentado, vulnerd el derecho a la in-

formacidn administrativa, o el derecho

de buscar y recibir informacion del Es-
tado, contcnida en documentos o archi-
vos piiblicos.

Concretamente ¢l Estado viold el de-
recho de todo ciudadano (en este caso
Un Orzanismo o asociacidn) a rccibir
informacidn, relocionado ntimamente
can el principio administrativo de
transparancia de la administracidn, v
ther [ regls republicana de L publicidad
de los actos de gohiernn. 82 vinculaba
ader e con el derecho de participacian
de los ciudadanos en fa vida pablica
por la gue decdidamente opla la Cons-
titucion Nacional.

Dl genérico derecho a la bibertad de
expresion se deriva directamente la li-
bertad de informacion. Asimismo, la li-
bertad de informacion supons la exis-
tencia de dos aspectos adicionalcs,
complementarios ¢ interactuantes: el
derecho a informar y el derecho a ser
informado; esto ¢s, ¢l derecho a expre-
sar ideas como a ser receptor de las
mismas, o bicn a tener las posibilida-
des de optar ibremente por ellas,

S4i0 a puartir de una proteccién inte-
gral de los dos sspectos del fendmeno
de la inlormacidn, podrd garantizarse
la plena vigencia del derecho.

bBsle derecho surpe de los arts. 14 v
32 de la Constitucidn Naocional y sc en-
cuentra consagrado en forma expresa
en los tratados intemacionales de dere- |
chos humanos incluidos a partir de la
reforma de 1994 (ar.75 inc.22 de Ia
Constitucion Nacional ).
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le acceder a
acion publica

Efectivamente ¢l derecho a la libertad |

de expresion y en particular ¢l derecho a
la informacién ha sido consagrado en el
art. 13 de la Convencion Americana so-

bre Derechos Humanos, cuya parte per- |

tinente expresa: “Toda persona tiene de-
recho a la libertad de pensamiento y de
cypresion. Este derecho comprende 1z
likertad de buscar, recibir y difundir in-
formaciones e idcas de toda fndole. sin
comsideracion de fronteras, ya sea oral-
menfe, por ¢scrito, o cn forma impresa o
artistica, o por cualguier otro procedi-
mianto o su eleccidn™,

Fule derscho es gorantizwio en (ér
mus sinilares por el Pacte Interna-
cronal de PDerechos Civiles y Polihicos
v oo la Declaracion Umversal de De-

{orechos Humanos

Z INFORMACION ADECUADA
Y VERAZ Y CONTROL DE LA
CALIDAD Y EFICACIA DEL
SERVICIO PUBLICD

El art.d42 de la Constitucion Macio-
nal consagra expresamente ¢l derecho
de! usuarie de un scrvicio a la protee-
cidn de su scguridad ¢ intereses econd-
micos v a una informacién adecuada y
veraz. Esic derecho ticne natureleza

| instrumental respecto de otro deracho
| mas amplic quc también conficre la

norma: ol de controlar la calidad v efi-
cacia da los servicios pdblicos. Ello

| por cuanto la actuacion de los ciucdada-

nos, 2n tnlo nsuanos, en la correci
prestacion de los servicios piblicos es
otrp valor o primeipuwy constlucional
(urt 42 in fine CN).

La actividad estatal en gjercicio del

| poder de policia de la seguridad, desa-

rrotlada a truvés de las fuerzas policia-
les como le policia federal en el dmbito
de su incambencia, no s6lo puede ser

controlada por los ciudadznos en de-
fensa de sus libertades fundamentales;
también puedes ser monitorcada por
ellos en tanto usuarios de un servicio
piiblico, en defensa de su propia scpu-
ridad. de sus intereses econdmicos, ¥
dezl objetivo de alcanzar su dptima cali-
dad y cficecia. Para cste fin ¢l derecho
de los usuarios v consumidores a una
informacidn adecuada y veraz ¢s tam-
bién uny expresion del darecho a la in-
formacidn de modo cindadana.

4. LIBERTAD DE INVESTIGACION

CIENTIFICA

Hl CELS requeria esa documenta-
cicrn e el mareo de un proyecio de m
vesliracion dolualmenie en vigencia en
nuestra istilucion sobre Violenca Ins
ttucioal, Inzeguridad Ciudadana v De-
rechos Humanos,

La actividad de investigaciom vincu-
lada a la actuacion de algin erganismo
del Ostado, requiere evidentemente ¢l
acceso a los reglstros v archivos ¥ a la
documentacion publica, en particular a
las estadisticas oficiales. Ello por cuan-
o nadiz mejor gua el Estado estd en
condiciones de eclaborar estadisticas,
por pjemnplo sobre o actuacidn de sos
fuarzas policinles, va que fiene acceso
completo v directo a la informacién
que se necesilz.

La libertad mencionada se encuenira
comsagrad: en el arl15.2 y 3 del Pacto
Interaacional de Derechos Econdmicos,
mociales y Caltarales, que eslablecen:
“Entra las med:das que los Estados par-
les en el presente Paclo deberdn adoptar
para asegurar el pleno ejercicio de este
derecho (beneficiarse de las produccio- |
nes cientificas), figuraran las necesarias |
para la conservacién, ¢l desarrollo y la |
difusidn de la ciencia y de la cultura”,

“Los Estados partes en el presente
Paclo se comprometen a respelar la
indispensable lthertad para la investi-
cacion cientifica y para la actividad

creadora”.

La presentacion también citd juris-
prudencia internacional sobre el dere-
cho a la informacion,

Se trata del primer fallo que recono-
ce expresamente la vigencia de este
derecho constitucional reclamado por
un erganismo de derechos humanos,
que actua en representacién de la co-
munidad.

En el caso sc entiende que el aceeso
a la informacidn publica consagrado
por ¢l art.38 de Ia C.N. para los parti-
idos politicos, no puede ser negado -en
hase al principio de igualdad ante la
ley {ant.16 CN)- a la prcnsa, ni los 6r-
panos de control como ampoco a los
cindadanos intercsades en los asuntos
publicos; ello derive de 1o aplicacidon
deel principio republicane de la public
dad de los actos de gobierno,

El dzrecho de acceso a la imlorma-
cian pahlica es uno de los principales
instrumentos para el desaroelle de la Li-
bertad de mformacion y opinién y
constituye una herranuenta fundamen-
tal para el control ciudadano de los ac-
tos de gobierno,

Ademis este precedente contribuye
a afianzar el funcionamiento de la
prcnsa libre v la tarca de los organis-
mao: no gubernamentales qus como el
CELS protegen los derechos de los
cindadonos gjerciendo un scguimicnic
y eontrol de Jos actos del Estado, en es-
te caso, los de la policfa federal en ma-
teria de seguridad.

La accion de amparo fue interpuesia
por el presidente del CELS, Emilio
Mignone, en represeniacion de la insti
luen v Solia Tiscornia como directo-
ra del programa de Violencia Institu
ciomal, Seguridad Cidadana y Ders-
chos Humanos, con el patrocini de los
abogados del CELS, Victor Abramo-
vich ¥ Gaston Chillier, autores eslos
iltimos, de la presente nota.
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res de Buenos Aures v enbudades vin-
culadas a la problematica de los n-
migrantes, se sosuene gque la “dela-
citn siempre ha sido un valor érice
negative ¥ na puede constituir ¢l
fundamente de una norma legal, por
mas bien aparente que pretenda con-
seouir’”; ademas atribuye “ciertas in-
clinaciones xendfobas™ a quicncs
ven en la presencia de inmigrantes
un “riesgo para nuestro cquilibrie
social” y quieren expulsarios sin in-
lerveneién de la justicia ¢ perseguir-
‘o5 indiscriminadamente. Las igle-
s14% cristianas consideran que ¢l ar-
amento de que una normativa mi-
criloria restriciiva podrd solucionnr
el problam: dal desernplen, da wn
auen i wravedad, noosGlo conshnove
un artiiugio talaz, sino que contrasta
com arraigalas Inliciones de la vida
argenting.

El proyvecio de modificacion de
la Ley de Migraciones tuve tan ne-
gativa repercusion, que el presiden-
e Menem ordend desactivarlo. Al
ditundir esta decizidr, el ministro
del Interior Carles Corach explice,
que “la delacion no compatibiira
con la tradicion argentina”™ respecto
de la inmigracién. Proteceion inter-
nacional para los inmigrantes

En su eondicién de ne nacionales
en los Estados donde trabajan ¢ on
riinsie de on estulo o ore, los -
hajadores migrararios y sus fami
lias <on personas volperabias, suge-
s a explotacitn y oo omenodo des
protegidos por las legislaciones na-
cionales. De ahi la necesidad de
una proteccion wternacional de sus
derechos v de la adopcion de -
mas universales,

Fueron necesaries diez afios de
arduo trabajo y negociacidn para
que el 18 de diciembre de 1990 1z
Asamblea General de las Naciones
Linidns aprebara una nueva Con-
vencion Internacianal sobre la Pro-
teccion de los Derechos de todes
los Trabajpudores Mismtorios v de
sus Famihiares” (A/RES/M3/158).
La Convencion relonmd y enijuede
un comunto de documentos inter-
nacionales tendientes a preservar
los derechos humanos v eliminar
toda forma de discriminacidn entre
los hombres, Entre ellos encontra-

i e s e B

mos la Declaracién Universal de
Derechos Humanos; el Pacto Inter-
racienal de Dercches Civiles v Po-
liticos; la Convencion Internacional
sobre la Ellminacién de 1odas las
formas de DHseriminacidn Racial;
|a Convencion sobse 1a Eliminacidn
ce todas las formas de Diserimina-
cian de la Mujer: la Convencion
sohra los Dereches del Mifio. ins-
ITUMETINS U, €N NUcsro pafs, re-
ran jerargquia constitucional scgin
Iy esiablecido por In relorma de
| RLSSE

El peopdsin de e Convencion es
establecer normis minimaos de pro
teccion, que sean reconocidas wm-
versalmente, 'También mtenta cons-
tituir un marco de referencia para
los tratados bilaterales v multilate-
rales sobre cuestiones migratorias,

Para que este nuevo acusrdo in-
ternacionzl pueda entrar en vigor,
¢zhe ser ratificado por un minimo
cz veinte Estados. La ratificacién
significa acceder eficialmentc a re-
girse por las disposiciones estipula-
¢as cn la Convencidn o introducir
estas disposiciones en la legizlasian
¢zl pais.

La Convencion resume 2l con
_junl-.: de los derechos hommiamos del
mazrante al olrecer une delimuonn
exhaustiva de los derechos de los
traba adores mugratonos y de sus
familias y proponer medios para
comprobar que son 1espetados por
los Lstados, Dezde su predmbule sz
reconecs la imporancia v magni-
tud del fendmeno ¢e las migracio-
nes. la situacion de vulnerzbilidad
del migrante v sus familiares, v la
necesicad o proteccion inlernacio-
nal en este dmbito.

[De (B8 nuUeve paries ¢n que csii
divithida, b primera purte de o
Comvencion se nucia oon una clara
posturd anbidiscriminadoria, decla-
randuo aplicable el instruments a to-
do migrantz “sin distincién alguna
por motiva de sexo, raza, color,
idioma, religion o conviceidon u
opinién politica™, Estos derechos se
especifican en la tércera parte, en
inda la gama de los derechos huma-
nos. Tanto aquellos eldsicos dere-
chos a la libertad, a la vida o0 a la
Justicia; @ les conocidos como dere-
vhos solidarios tales coma los refe-

ridos a la igualdad de oportunida-
des v trato en ¢l mundo laboral, o
bicn a aquellos referidos a la acep-
tacion de las diferencias culturales,
ideolégicas o religiosas.

También sc cstipula en esta
Convencidn, €n su cuarta parie,
atres dercches del migrante v su fa-
milia: la libertad de movimicnto v
la posibilidad de participar en los
asuntos piblicos dentro del Estado
receptor, asi como la libre decisidn
sobre la transferencia de los ingre-
505 Y ahormos,

|& sextn parte de este documento
Liene especial imparfanes, ya qoe
promuevs la cooperacion entre las
Eztados para las dhferentes scoiones
de politicas migratonas, lo cual es
un avance notable en un terreno en
el que todavia pnma la idza de las
decisiones aisladas y/o Inconsultas
de los gobiernos,

Cabe resaltar la propuesta pre-
sentada en la séptima parte, en
cuanto al establecimiznto de un Co-
mité de Proteccion de los derechos
de todos los trabajadorcs migrantes
v de sus Tamilias, con ¢l fin de ob-
servar la aplicacién debida de cse
insirumente, por pare de los Esta-
dos que Io havan ratificado.

Rare Comité riena Ia virtnd de
corshirse en el pramer rorn inier-
nacional pablico, donde las acew
nes de Jos cobiernos sobre los mi
araates oodran ser evaluadas, s
bicn las opiniones vertidas en esta
instancia no vinculardn juridica-
mente a les Estadoes.

La vhilidad de la Convencidn en
la efectiva proteccién del migrante
v su familia, serd posible en tanto
las concicneias de los sobiernos y
de los pucblos supercn las cstreche-
ces de los prajuicios, astmicndo la
solidandad, el multicolwralismo v
el mestizaje como el inevitable v
digno desting de 1n humanidad.

_ Lograr la ratificacidn y aplica-
cion de esta nueva Conveneidn, de-
be ser unit Ue nuestras prioridades
mas urgentes.

(*) Este articule se hize en base a
un trabajo de Yonina Sieppe, extu-
diante avanzada de Dereciio,
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El CU

| Centro Universitario Devo-

L es. 2n 2l munda, el rimer

centro educativo modzlo
gue desde ¢l intesior de una un:-
dai carcclaria ofroce 8 ans infer-
nos la posibalicdad de cursar esto
diog universitawios como alumncs
regularcs v en tal cardcter, obta-
ner vn Hindo de nivel tercinso,
La idea liene su origen ¢n 1985,
en las inquieudes de un pegueno
grupn de internes de In edreel de
villa Devolo, les cucles lograron
interesar con el proyecto al en-
tonces rector de la TBA, coctor
Andres Dehich, guien arile |4 bug
na predizpesicicn del Servicio
Penitznciario Federal suscribia
in conventa gue posithe b a les
titernos nscribirse como alum-
rnos rcgularcs cn las carrcras de
ahogacia, socinlogla. psicolozia
yoslerarmanie mbormalea y
CI2NCIaL 2CONDMICAs.

Descdz entonces hasta |a actua-
el patsiron o este Plin Piloin
altecedo: de 300 milermos gue ob-
tuvieron difarentes orados de ins-
truccién aniversitaria; alounes de
ellos se rradaaror con ciplama
de honor, Mas de 80 internos ham
recuperado su likertad; la gran
AV Prosieuic sus estuibios y
se remserid exitosamants en la
sociedad, 5¢ <ebe subraver, por
otrg pane. gque les indices de rein-
cidercin son cist inexs el

[isicaments el CULD es un
seetar de Ta misma carcel, anti-
ey pishellon e menores e anees
|.500 m2 de 5up:.|"'“u:ic; & CONS-
ruvd con ol exclosivo rabajo co
les musmos itercos v el gporte
coonomico de persenas ¢ inslitu-
clonzs de bucna voluntad. Consta
cotualmente de dos dasmionos
rara diex intatnns, una cocima y
comedor comunitarios, Ires pa-
tos cubiertos, uno de ellos con
h|51|1|!"|, uni hermaosie captils un
sihlioteca con mds de cinge mil
voliimencs, un aula mazna con
citpadidad para 300 parsomas v
gna sala de computacion con
veinte maquinas funcicnando en
FOTTTR STl lane:.

LEs especialmente destacable
que ¢l personal peniteaciaria
pricicamente no reresi nunca al
Centro, , confiandose su adminis-
tracion a le propia gestion ¥ aulo-

Centro Universitario
Devoto

discipiina de los mismos alumnos

nterne:; en dier afics de hismo
ria, esa confianza no ba sido de-
fraudada jam£s. Existe por ons
parte on reglamenie interme, voa-
oy powr L asamblea de estuchanies.
gue orirda ¢ adscuado marco
rormative a las actividades del
Centro cornae ba1 tnmbien en Lo re-
reride a los mecanizmos eleccio-
MAFIOS U Una vex por aio parmi-
tan clegir presidente, seeretario vy
conseo doadenuca; eslas son lus
autoridades gue se encargardn cz
la representat vidad institucional
dal Cenlro,

Ls necesario resaltar el pro-
fundo cambio apcrado en lg po-
hlaciin carcelarin frente a csm
propuesta. Hace wine década los
pocos internos de Deveoto que
cursaban cstudios se ubicaban
reibe ol resto de sis companery
en una incémaeda v hasta peligro-
44 posividn: eran “giles™ tratados
cimn despracio. Hoy b sioaeicn
se ha revertido especlacularimen-
te. anto que las instalacionzs del
CULY son ya insuficientes para
elbergar lus 1mas de rescientos
NLErnoE que pasan a diario por
sus aulas,

(on su aovednsa accidn, o
Centro produyo un rusco v dia
Miitico cambio er el proceso de
prisionizac:on de las perionas
peivalas e hikertind. 1 e brimeds ol
prezo la oportumdad ¢e nstrusr-
se, devolvidndole por primera
WESS LT jlllil:'_i".fl de .'I'I.l{!II'{‘.'-I'F'rLlIi'-.
la sociedad dejo de ser antagon::-
;g través o su propio csfucrzo,
de su conviceidn v volunzad. el
mterne logrard transformarse en
an hambre nuzve. hacizndo vere-
simles los prncipos nesocializa
doras contenidos por la Constitu-
ciorn Nacional,

El Cantro [Tniversirarin De
vl es una admirahie realidacl
digaa de ser imitada, divulgada...
y protzgida. No tenemos dudas
de que legira el hempo cuando
¢l espiritu humano logrard ele-
varse por sobre les muros dz las
cireeles, y cntonees ol mirar ha-
cla atrés se vera dénde camenzd
todo: en 1a Argentina, en la carce.
de Villa Devenn,, en el CUD,

Ricarde Vera

Presentacion

de libro

El CELS v Editores del Puerin
presentaron. gl 24 de noviembre dlt-
m en el Saldn Vards de |2 Faculbad
de Derecho 3 Ciencias Sociales de Ia
UBA, el libre La Aplicacién de les
Tratados de Derechos Humanes por
los Tribunales Locales.

La publicacidn, compilada por
los abogados Martin Abrcpi v Ch-
ristinn Conrtis, redne articulos de
{rermin Bidarr Campos, Groillzemo
Momcavo, loree Vanossi, Leopoeldo
Schelinm, Joman A Trovieso, Monmien
Pinto, Danicl 4. Sabsav. Asusiin
Crorilie. Susana Albanase, Juhio
B..Maer, Juan Mendee v olries,

Eulre los cimnenianos que des
pertG el trabgjo, destaca el de Mary
EBcbinson;, en una calida carta al
dr.Abrezu, la Alta Comisionada de
Maciones Unidaz para los Dercchos
Humanos considerd ¢l texto como
“un analisiz juridico seric v profun-
do. Felicito & cada uro de los contri-
buyenics que mediante sus articulos
—agrego— han aportado cen ideas
claras ¢ 1a reflexidn sobre 1a pucsia
sn prictca de la normativa interna-
cicnal do derecho: bumanos dontro
thes I lesislaeidn anterng ™

La gpicetiin de los ralatos sote
yarethos harasos par os Ebonslos fpzales

Comrplscores. Mer draap < Shrslaa Canl
Bifres Geimds | e Camaos o Dot B Belai i

Jorga B gl - Legpuils SR - o Std ) Ve Fed
Rpebs Raedfa - Saswalates: Wi E L H:!.?-. alies,
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FRESENCI A DEL CELS

; A]l-...m E‘ﬂwe:xa ¥ Chnsuar Courlis, Ethcrgadns inte-
srantes del programa de Aplicacion del Derecho In-

ternacional de los Derechos Humanos en el dmbito lo-

cal en ¢l Sr:mmarm sobre Tusticia Milimr cnrgﬂmzndﬂr

por 1a Escuela de Derecho de la Universidad Dmgu

Foriales de Chile; lo hicieron en caractar de panelis-
| tas, en el marco del panel sobie estindares intetnacio-
| mitles aplicables a [ jurisdiceidn militar,

MADPUCHES

Junto a los organismos humanitarics hermanas, re-
clamumes ol juer de mslruceion de Zapala (veugqpén),

dos Luis Honorio Caitruz, Merciano Caitruz, Mavri-
cio Caitruz, Roberto Catrvz, antonio Salazar, Alberto
Rames, Segundo Darmacio Caitruz, Danian Isidro Cai-

vy Juan Calfinghuoel.

las autoridades provineiales y nacionales ¢l reconogi-
miento de log derechos sobre las tierras que pcuparon
ancestralmente. i

Cada respuesta estatal se compadece unicamente
com la persecuziGn a los miembres de las comunida-
des que resisien la perscousidn social, que ha romade
la forma de |a "penalizazién social™

La responsabilidad por la "situacién politica y s0-
cial le cabe dnicamente al Estado port lo que en la ac-

los derechos Tundamentales -terra. salud.. .- sirio (e
ze log persipue porque ejercen el derechn de paticio-
nar ¥ reclamar.,

: de -rmtn'im

o nos, para poder asumir funcioncs como legisladorz de
la Ciudad de Buenos Aires, para la cual ha sido elegi-

_ vid una carta a todos los organismos, expresando
que descstime las cansas en:ias que resultarom imputa-

© investigacion, seguird trabajando por los derechos hu-
truz, Juan Caitiuz, Eduarde Algo, Juan Fernando Aj-

Las comunidades mapuches vienan peticionando-a

tualidad 1a victimizacidn es doble; no =0le se priva de

A su ver v para iniciar las acciones que correspon-

NOTICIAS NOTICIAS NOTICIAS‘

:']:E'Iﬂ te snhmmmni ‘que nos imferme 1a identidoad de |

quiénes impulsaron la accién penal, quién ordend la
~ detencin v quién la hizo efectiva, imputacion y de-

Més clfcunstancias que: nos permitan E‘-jﬂ"ﬂﬂi la ace-

- cuanda clﬂifmsu que nos compele m'.imf;r organismos de

dcmchm humnm:ﬂ

PIER]HI :
El 2 ﬂ-ﬂ' 'ii!ﬁ!-f:ﬂu'ﬂ’ﬁ- altimo, al -::alm de casi siele aiwos
la doetora: Alieiz Pierini presenti su e

nuncia al eargo de Subsecretarin de Derechos Huma-

da en los comicios de octubrs, La doctora FPierini en-

agridecimienio ¥ asegurundo que desde sus nuevas
funcionazs, s como desde el campo académico y de |

manes

A NUESTROS LECTORES

La crisis economica que azola a nuestro pais,
pese a la estabilidad oficialmente anunciada por
el gobierne como el maximo logro del actual
plan de convertibilidad, nos ha alcanzado tam-
hien a nosotros, al punto que peligea la conti-

nuicad normal de las ediciones del Boletin.

Es por esta razdm que invitamos a nuestros
lectores a suseribirse o muestra publieacion,
con una cucta anual de USS 20 (seis numeros),
en el caso de guienes viven en ¢l exterior, ¥y una
de § 15, para guicnes radiean en el interior del
pais. Cabe consignar que en el importe, inclui-
maos ¢l costo del envio via aérea.




