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El pPoder Bjecutivo usando como excusa el intento de copanien
to al Regimiento Militar de la Tablada dictd el decreto 83/8%
que crea el Consejo de Seguirdad Nacional; el decreto 327/89
gue cres el Cﬂmlte de Seguridad Interior y un proyecto de ley
que se envid al Congresc y que se denomina "[ey Omnibus" por-
que i1ntroduce modificaciones al (Codigo penal y al de Procede-
mientos en 1o Criminal.

A poco que se estudie la nueva noermativa, resulta obvio que
trasciende en mucho las declaradas intenciones guhernamen.les
de evitar un nuevo Tablada. Por otro lado, si se tiene en cuen
ta el repudio generalizado que despertd el episodio,es a todas
luces impensable la continuidad de la lucha armada por parte
de ese grupo o de cualquier otro.

En este sentido y a poco que se estudie el nuevo paquete de
normas, existen razones para la alarma porque, en principio,
la inclusidn de las fuerzas armadas y de sus servicios de inte
ligencia en la prevencion y combate de hechos que atenten con
tra la vlgen01a de la Cconstitucidn Nacicmal, sin que figuran ~—
las caracteristicas que deben tener tales hEEhDS para ser con-
siderados delitos de esa envergadura, desnaturaliza expresas -
disposiciones de la ley de Defensa Nacicnal sancionada por el
congreso y actualmente vigente. Ademéds, el avance del poder mi
litar sobre los resortes decisorios del estado, llevaria en un
futuro no muy lejano & la militarizacidén de la sociedad -una
experiencia que, como pueblo, hemos ya padecido-, en una ver--
sion "aggiornada" de la doctrina de la seguridad naciunal se
cuerpo nurmatlvﬂ de nefastos antecedentes en el pais, y a2l Pa-
recer el unico capaz de contener el creciente descontento so--
cial ante una crisis econdmico-social sin posibilidades media-

tas de soluciodn.

veamos ahora algunas consideraciones, La legislaciodn que nos
acupa tiene su antecedente mas inmediato en nuesiro pais, en
el Plan Conintes del gobierno constitucional de Arturu Frundln
zi y en la dictadura del general Juan Carlos Ongania, época en
la que se echaron las bases de la doctrina de la seguridad na-
cional. Se cred entonces el consejo de Seguridad (decreto ----
739/67 de estructuracidon eminentemente militar, en.tanto el --

consejo de Seguridad actual (decreto 83/89) y el comité de ge-
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guridad Interior (decreto 327/89) contempla en su estructura
la inclusidn de autoridades civiles 3 la totalidad jerdrquica
de las fuerzas armadaa, con 1o que se incorpora a los uniforme
dos al esquema pulltlca, violanao asi expresas disposiciones -
constitucionales en materia de funcionamiento y competencia de
las instituciones castrenses.

Pl decreto 327/89, a pesar de su afirmacidén en contrario, con
tradice 1la ley de defensa nacional al permitir a los servicios
de inteligencia de las fuerzas armadas el inmisculrse en la vi
da de los habitantes. kl articulo primero establece un sistema
de vigilancia sobre la actuacion de las agrupaciones politicas
que e opene a principios elemeniales del derecho penal univer
sal. BL articulo quinto pone en manos de las fuerzas armadas -
la determinacién de quién es o no terrorista y el sexto crea -
la figura del jefe de operaciones, con facultades omnimodas en
su zona; estas llegan al decomiso de bienes y a la ejecucidn -
de personas.

En cuanto a la jurisdicecidn en la que actuardn las fuerzas ar
madas, en el Consejo de Seguridad de Ongania se especifica el”
limite territorial, 8e declara por decreto la fecha de inicio
de las acciones militares y se designa con nombre y apellido -
al comandante. [a Ley Omnibus es mas difusa en estos aspectus
¥y confiere al "jefe de operaciones" -creado por el pomité de -
seguridad Interior y figura peligrosamente parecida a los je--
fes de zona y subzonas, actualmente desprocesados en su gran -
mayoria por la ley de obediencia debida- la facultad de afec—-
tar al combate dentro de la zona de DpEfEDlGﬂEE a la fuersza pu
blica y a los servicios pibliceos, ademds de otras medidas que
considere necesarias parz controlar la movilidad poblacional.
¢on ello, y pese a la espec1f1c321ﬂn de que la presencia del -
jefe mllltar de operaciones no afecta la autoridad provincial
en sus respectivas jurisdicciones, en realidad si lo hace, ya
que en el momento en ocue lo crea oprtuno, deberdn supeditarse-
le les fuerzas policiales y de seguridad y podrd requerir la e
vacuacion de la zona asli como cualquler otra medida que consi-
dere adecuada; es decir, resume en si mismo, las decisiones md
ximas de un mamentn determinado que sélo €l (el jefe de opera-
ciones) establece. Tantas facultades omnimodas incluyen la de
dictar bandos, ese atributo de la justicia militar (derogado -
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por el Ccongreso mediante la ley modificatoria ﬂel godigo de --
Justicia Militar en diciembre de 1983), pero ain vigente en el
decreto de Ongania) que faculta a los uniformados a legislar -
para evitar saqueo, violacidén o estragos sélo cuando en casos
de invasidén externa o de guerra civil, no existe auntoridad cem
petente y la justicia haya dejado de funclﬂnar 1a facultad de
dictar bandos incluye a su vez la pena de muerte en caso de «-
que el culpable sea sorprendido infraganti o0 no se entregue a
la primera intimacidén o resista con armas en mano. Y esto re--
cuerda mucho a las numerosas vié¢timas por violencia policial,
per vresistencia a la autoridad", un slogan que en muchos ca--
sos los peritajes forenses han demostrado falso. .

En cuanto a las modificaciones que la ley Omnibus introduce -
al 06digo de Procedimientos en Materia Penal, son de por si su
ficientemente graves como para advertir que esta norma, vulne-
ra el derecho constitucional a la defensa en juicio de la per-
sona ¥ de los derechos.

lIa Declaracidén lniversal de los Derechos Fumanos establece la

igualdad ante la ley y el derecho a ser oido publicamente y --
con justiecia; la Convencidén Americeana de Derechos Humanos (Pac
to de gan José de Costa Rica) especifica con claridad las ga--
rantias judiciales de todo inculpado al igual que el Pacto In-
ternacional de Derechos Civiles y Politicos, surgiendo de di--
chas normas que esta igualdad y proteccion legal puede ser re-
querida tanto por la persona inculpada como por sus defenso --
res,

La proteccidon a la dignidad del abogado fue plasmada tambien
en el CO0digo de Procedimientos Civil cuyo articulo 58 dice:
Wgn el degempefio de su profesidn, el abogado sera asmilddo a -
los magistrados en cuanto al respeto y consideracidon que debe
EuarddrqﬂlEﬂ". Es cabido gue durante la dictadura, nada de es-
to rigi¢ para los magistrados, mucho menos para los ahngadns
profesion que contabilizo -a lo largo de los afios de vigencia
del terrnrlsmn de estesdo- mas de cien detenidos-desaparecidos.
Recién con el advenimiento de la democracia, el respeto al li-
bre ejercicio de la profesidn comenzl a esbuzarae con el respe
to que debe guardarse a toda persona inculpada, garantizéndose
la integridad del detenido; en igual sentido, el abogado como
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auxiliar de la justicis para la recta administracion de ella,
vid delineada su proteccidn =a traves de la ley 23.187 cuyo are
ticulo 1 establefe que “la protecciédn de la libertad y @ignl——
dad de la profesidén de abogado forma parte de las finalidades
de esta ley v ninguna de sus disposiciones podran entenderse -
en un sentido que las menoscabe o restrinja"; y agrega en su -
articulo 5:"el abogado en el ejercicio profesional, ea?ara £——
quiparado a los magistrados en cuanto 8 la consideracion y res
peto que se les debe ...". Es decir: en un estado de Derecho, -
donde supuestamente los magistrades y los detenidos deben te--
ni la proteccidn del respeto, dignidad, integridad y libertad
1MW z2bogados -como abogados de la Justicia para garantizar el-
debido proceso- deben gozar de todas las facultades gue surgen
del libre ejercicio de la profesidn, sin gque ello sea objeto -
de confusibén entre el defendido y el defensor.

gin embargo la ley Omnibus faculta al juez actuante -"por de-
cisidon fundade en indicios suficientes", sin gue se describae -
qué se entiende por "indicios suficiente", como no sean los --
surgidos de una pretendida identificacidn entre éefensor y de-
fendido-, a apartar de su tarea especifica al defensor y & no
admitir su participacién, en base a una serie de conductas pa-
ra las que no se requiere una prisibén preventiva previa. De es
ta manera, cada conducta de oposicidn o de eritica del abogado
durante el desarrcllo de las actuaciones, realizada en cumpli-
miento de su tarea especifica, sera motivo suficiente para se-
pararlo del caso.

Otra modificaecién grave al (édigo de Procedimientos en Mate--
ria Penal es la referida a los plazos permitidos para mantener
1a._ncamunicaci:5n del detenido; la ley Oomnibus establece un pe
riodo inicial de tres dias y concéde sucesivas prérrogas "por
el tiempo que demande la recepcion de las declaraciones indaga
torias"; esta disposicidn resulta de extrema gravedad: durante
afios se ha denunciado que facilita la tortua, una prdctica a—-
un no desterrada en el pais y cotidiana para los sectores su-
balternos de la poblacidn. Hoy, otros segmentos sociales y por
diferentes motivos, son vulnerables por disposicidn de la nue-
va norma.

por otra parte, el art. 11 de la ley Omnibus referido a la u-
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tilizacidn de los bienes decomisados "para costear los gastos

derivados de la prevencién y represitn de estos delitos", no -
puede menos que asociarse 'a los sagueos de los grupos de tas—-
reas durante el terrorismo de estado, y la consiguiente utili-
zacidn del llamado "botin de guerra".

Por ultimo, y para facilitar la comprension del espiritu-de -
esta ley, basta leer su art. 10 ("La prisidn ‘preventiva dicta-
da contra personas que pertenezcan a un ente que posea ﬂlF -
reconocimiento legal o que tenga en trdmite su aprobacidn,®Se-
ra comunicada a la autoridad judicial o administrativa de con-
trol, a los fines que corresponda"); el texto adjudica clara--
mente 1a comisidn de atentados al orden constitucional, sblo a
los grupos civiles contestatarios o crficios de un sistema so-
cial injusto, nunca a las fuerzas armadas o de seguridad.

Esta legislacidn creada por el Gobierno Nacional legaliza la
reprecién y la impunidad y nos retrotrae a la Doctrina de la -
Seguridad Naciona.. |

gumada a las leyes dictadas anteriormente, de Punto Final y -
de pbediencia pebida, los desprocesamientos propenden al avan-
ce y a la intromisidn militarista en el seno de la sociedad ci
vil y representa una amenaza contra la profundizacidn de la ne
mocracia fomentando,aun mas, la impunidad.

L.as madres de Plaza de Mayo Linea Fundadora junto a todos los
organismos de perechos Humanos rechazamos esta legislacidn
lucharemos con todos los medios 'a nuestro alcance para def
der el Estado de perecho y las libertades individuales.

PORQUE TENEMOS MEMORIA NO QUEEEFGB-QUE EL, HORROR VIVIDO SE
REPITA JAMAS/






