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I
Introduccion

Seriores
Comité de Derechos Humanos de 1as Nacianes Unidas

- Suscribimos la presente, organizaciones especificas de Derechos
Humanos, organizaciones sindicales, estudiantiles y sociales, con el
proposito de hacer llegar a ese Comité nuestros andlisis y observacio-
nes con respecto al Informe presentado por el Gobierno argentino, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 40 del Pacto Internacional
de Derechaos Civiles y Politicos. “

Comao podré apreciar ese Comité, hemos optado por una exposi-
cion que recorre diferentes tematicas vinculadas a la efectiva vigencia
de los derechos humanaos. Nuestra exposicion no sigue el orden dis-
puesto por el Pacto en la enumeracion de los derechos conocidos ni
tampoco contesta uno por uno los aspectos tratados en el Informe del
(Gohierno argentine. Por el contrario, nuestro informe recorre las dis-
tintas dreas en las que, entendemaos, 1a vigencia de los derechos hu-
manos en la Argentina esta lejos de ser la exigida de acuerdo a los tér-
minos del Pacto.

Para describir todas estas situaciones en las que creemos es posi-
hle verificar una violacidn sistematica de los derechos humanos, va-
rias organizaciones no gubernamentales nos hemaos unido con el ab-
jeto de aunar esfuerzos y poder brindar un panorama general de la si-
tuacién de las derechas humanos en la Argentina. in este sentido, ca-
da organizacion que conforma este grupo de trabajo aportd sus cono-
cimientos en las areas quie le son especificas. La presentacion de este
informe conjunto, entonces, no signitica homogeneidad de opinio-
nes sino que es el resultado de una labor para cubrir todo el espectro
de los derechos humanos a partir de los conocimientos especificos de
cada organizacion interviniente. De este modo, las organizaciones no
gubernamentales argentinas podemos presentarle al Comité una vi-
sion global del estado de aplicacién del Pacto en nuestro pais.

En cada cuestion especifica que hemos considerado, hemos tra-
tado de ofrecer una visidn a partir fundamentalmente de:

» las pricticas reales que hacen que muchas veces la normativa le-
gal no sea suficiente para proteger un derecho;

= |08 actos u omisiones del Fstado argentino que demuestran una
voluntad contraria a la efectiva vigencia de los derechos humanos,
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por ejemplo a través de la remisién al Congreso de la Nacion, por pat-
te del Poder Ejecutive, de proyectos legislativos que violan la letra o el
espiritu del Pacto;

e la presentacion de una vision opuesta a la del Gobierno, cn los
casos que corresponde, cuando entendemos que su Informe ¢s enga-
noso.

Como podra apreciar este Comité, existe un apartado referido es-
pecificamente a los derechos econdmicos, sociales y culturales, Mas
alla de que tenemos pleno conocimienta que tales cuestiones no estan
explicitamente estipuladas cn ¢l Pacto Internacional de Derechos Ci-
viles y Politicos. Sin embargo, hemos optado por incorporarlo a nues-
tro informe porque sabemos de la indivisibilidad de los derechos y por-
que podemos verificar diariamente cOmo la falta de derechos sociales
conlleva automaticamente la violacion de los derechos civiles y politi-
cos. In este sentido, creemaos que un panorama de la situacion social
podri brindarle a este Comité mas elementos para analizar el estado de
la vigencia del Pacto en la Argentina. En ¢l incluimos un capitulo sobre
‘I'rabajo, que si esta referido a los derechos civiles y politicos.

Debemos destacar que no se han implementado en ¢l pais insti-
tutos para controlar y vigilar ¢l cumplimiento de los Pactos Interna-
cionales, ni a nivel Legislativo ni a nivel del Ejecutivo, como tampo-
co se difunde desde ¢l Estado ni la vigencia ni el respaldo que para los
Derechos Humanos constituyen estos Pactos. Asimismo considera-
mos necesario que el Poder Ejecutivo, al poner anualmente a consi-
deracion del Legislativo su gestion de gobierno, rinda también cuen-
tas del cumplimiento de estos Pactos.

Queremos senalar, con respecto a la respuesta del Gobicrno ar-
gentino expuesta en el punto 230 del Informe del Comité de Dere-
chos Humanos, (Volumen [, [A/45/40]) “ De conformidad con el arti-
culo 31 de la Constitucion, el Pacto tenia menor categoria que la
Constitucion pero estaba en pie de igualdad con las leyes nacionales
y primaba sobre las leyes provinciales...” que ella importa desconocer
que la Argentina ratificé la Converncion sobre los Derechos de los Tra-
tados de Viena, y ésta en su articulo 27 dispone claramente que nin-
gun Estado parte de un Tratado puede justificar su incumplimiento
invocando disposiciones de derecho interno. Ya en 1992 la Corte Su-
prema de Justicia de la Nacién reconocio esa disposicion de la Con-
vencion sobre los Derechos de los Tratados de Viena como uno de los
argumentos que acreditaban la vigencia plena del Pacto de 3an José de
Costa Rica (Caso Ekmedjian, sobre recurso de quejas, 7-7-92).

En la reciente reforma de la Constitucion Nacional que ha tenido
lugar en nuestro pais, se han introducido con “jerarquia constitucio-
nal”, los textos de los Tratados Internacionales referidos a Derechos
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Introduceion

Humanos, entre ellos el Pacto Internacional de Derechaos Civiles v Po-
liticos v su Protocolo Facultativo. Entendemaos gue ¢s positivo desde
¢l punto de vista institucional y de legalidad, pero tambicn sabemos
que esta incarporacion va a tener efectividad si estamos alerta a su
cumplimiento. ista presentacidn se inscribe en lo que consideramos
nuestra responsabilidad.

Esperamos que nuesiro Informe, reflejo del trabajo diario de quie-
nes trabajan para la proteccion y promocion de los derechos humanos
en nuestro pais, le sea Gtil a este Comité para conocer mejor el estado
de la aplicacion del Pacto Internacional en la Repuablica Argentina.
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I
Indivisibilidad de los Derechos Humanos

artimos para nuestro examen de situacion, del principio de que

los Derechos Humanos son universales, interdependientes e di-

visibles y consideramos que sin el goce de los derechos economi-
cos, sociales, culturales, civiles y politicos no pucde garantizarse ¢l de-
sarrollo social, también derecho universal ¢ inalicnable.

Estos principios, ademas de estar reconocidos ¢n el Preambulo del
Pacto, estan aceptades por la comunidad intermacional. Asi, la Decla-
racion de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos realizada en
Viena en junio de 1993, expresa en su parrafo 3: “Todos los derechaos
humanos son universales, indivisibles ¢ interdependicntes v estan re-
lacionados entre si. La comunidad internacional debe tratar los dere-
chos humanos en forma global y de mancra justa y equitativa, en pie
de igualdad y dandoles a todos €l mismo peso..."”. O sea, que ese caric-
ter de inescindibilidad del conjunto de los derechos humanos, civiles,
politicos, ccondmicos, sociales y culturales, individuales y colectivos,
necesariamente estd presente cn nuestras consideraciones, ya que la
violacion de unos lleva a comprometer la garantia de los demas.

En la situacion particular de nuestro pais, es fundamental para
nuestro pueblo, partir de la estrecha e indisoluble relacion entre de-
maocracia, desarrollo v derechos humanos.

La politica econdmica y social implementada en la Argentina es-
ta llevando a grandes masas de la poblacion a niveles antes nunca co-
nocidos de desocupacion (12% de desocupados totales y aproxima-
damente 10% de subocupados) y en consecuencia a la marginacion y
hambreamiento y se arrasa con los derechos sociales y las prestacio-
nes estatales; todo ello se refleja en la vigencia y efectivo ejercicio de
los derechos civiles y politicos. A ¢ste respecto el Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, ha manifestado: “En relacion con
los programas de estabilizacion [...] estin causando la violacién de los
derechos econdmicos, sociales y culturales”.

Las politicas econémicas de corte neoliberal, en la Argentina, asi
como en otros paises, producen exclusion de amplias mayorias de la
poblacién del uso y goce de sus derechos y las margina de la partici-
pacién tanto en el proceso productivo como en las decisiones sociales
y politicas. Se produce asi una des-ciudadanizacion, ya que no vale co-
mo titulo democritico la sola participacién en los procesos electora-
les (que en nuestro pais se cumplen en sus términos y plazos), sino-
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que los hombres tienien que poder ejercer sus derechos humanos fun-

damentales, tales como ¢l de trabajar; csto debilita también el sistema

democritico.

A laresistencia natural a ese avasallamiento de los niveles de vida

"y trabajo de la poblacion, el Estado opone medidas represivas que im-
plican un recorte de las libertades pablicas que se van incrementando:
desalojos compulsivos de gente sin techo, impedimentos de distinto
tipo ¢n relacion a manifestaciones, huelgas, y persecuciones a jove-
nes, inmigrantes y otras s encuentran cxpuestas a continuacion de
esta introduccion. Tambicn institucionalmente ¢l Gobicrno, no olvi-
dando la nunca abandonada doctrina de la “seguridad nacional”, ha
creado una Secretaria de Seguridad, constituida con el expreso fin de
enfrentar los asi considerados “previsibles estallidos sociales”.

Aunque no ¢s este un tema especitico, va que el Comité de Dere-
chos Economicos, sociales y culturales esel encargado de evaluar la vi-
gencia de estos derechos, no podemos dejar de hacer una breve men-
cion del estado de estos derechos en nuestro pais.

¢ A pesar del crecimiento del Producto Bruto Interno, continia el
empobrecimiento de la mayoria de la poblacién y aumento del de-
sempleo,

e Sobre una poblacion de 32 millones, mas de cinco millones de
personas tienen dilicultades para asegurar sus derechos a la alimenta-
cion, la vivienda, la salud y la cducacion.

« El 379% de la poblacion cconémicamente activa sufre desem-
pleo, subocupacion o precariedad laboral. El seguro nacional de de-
sempleo beneficia solo a un 11% de los desocupados. El 30,5% de los
desempleados son menores de 20 afios (correlativamente el niimero
de causas abiertas en la justicia de menores aumentoé un 135% en los
ultimos afios).

* Ll poder adquisitivo del salario promedio general, sobre una basc
100 en 1984 disminuvé a 64 cn 1994,

* Las modificaciones a la Ley de Contrato de Trabajo impulsadas por
cl poder Fjecutivo implicarian un desconocimiento de las leyes
11.544 y 20.744 (limitacion de la jornada laboral y derecho al
descanso) al otorgar al cinpleador facultades unilaterales de dis-
poner la extension y distribucién del tiempo de trabajo.

* [il 70% de las personas jubiladas y pensionadas reciben un haber del
orden de [50 pesos mensuales, mientras la canasta familiar de
subsistencia esta calculada en $900.

* En octubre de 1993 un 13,1% de los hogares—mas de 5,5 millones de
personas— tenian ingresos inferiores a la linea de pobreza. El indi-
ce de indigencia era del 3,6% -1,7 millones de personas—.

[Instituto Nacional de Estadisticas y Censos].
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* 15 millones dc personas -47,5% de la poblacion- padecen condi-
ciones habitacionales deficitarias. $6lo ¢l 37% de las viviendas
cuentan con agua corriente y cloacas.

[Subsccretaria de Vivienda de la Naciénl.

* El gasto publico socizal corresponde al 18,02% del Praducto Bruto In-
terno.

* I'n el conurbano bonaerense, gue concentra el 25% de la poblacién
del pais los hospitales pablicos cuentan con 77.734 camas, lo que
equivale a menos de una cama por cada mil habitantes.

* Ll 70% de las defunciones infantiles evitables de las 15.000 que se
producen anualmente, suceden en el seno de las familias pobres.

—1 de cada 8 nifnos nacido en tamilias pobres tiene menos de 2,5 kg.
al nacer,

- El 80% de la mortalidad infantil se produce por contaminacion del
agua,

— Cerca del 30% de las mujeres embarazadas no controlan su gesta-
¢ion, concurriendo al hospital sélo al momento del parto.

* 3.000 personas mueren anualmente de hepatitis-B por falta de vacu-
nacion de los trabajadores de la salud, obligatoria por ley 24.151.

* Han reaparecido calera, sarampion, meningitis y tuberculosis por
deterioro nutricional de la poblacion y ausencia de acciones sa-
nitarias de fando. Hay 3 millones de chagasicos de los cuales
muere uno cada hora v media.

Sabre los Derechos Humanos Econdmicos y Sociales en la Argen-
tina, en ocasion del examen del Informe elevado por el Gabierno ar-
gentino, se presentd un Informe ante el Comité de Derechos Econo-
micos, Saciales y Culturales, en noviembre de 1994, refrendado por el
Congresa de Trabajadores Argentinos, Centro Nacional de jubilados
v Pensionados/ATE, Federacion Universitaria Argentina, Asociacion
de Abogados Laboralistas, Programa Regional de Investigaciones Eco-
nomicas v Sociales, Asociacion Americana de Juristas, Liga Argentina
por los Derechos del Hombre y Servicio Paz y Justicia.

A continuacion exponemos violaciones que si estan contempla-
das en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, pero que
por su atinidad con el tema, lo tratamos cn cste capitulo.

Trabajo

Desde la ratificacion del Pacto no se observa por parte del Estado
nacional ni de los I'stados provinciales que lo integran ni de otro or-
ganismo estatal un desarrollo o una propuesta de desarrollo legislati-
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vo tendicnte a efectivizar la protecciéon contra tratos crueles inhuma-
nos o degradantes, los que se pucden cometer y 8¢ cometen en distin-
tas relaciones v en especial las vinculadas al trabajo. .

Debe denunciarse que desde la ratificacion del |3'Hffl'(.":l el Glgtm:mcr
argentino ha venido declarando sistematicamente 12 !legaudad {‘h:
medidas de aceion sindical incluvendo las que persegulan como 0D-
ietivo la superacion de situaciones encuadrables en supuestas de tra-
tos crueles, inhumanos o degradantes.

La ley 23.551 de Asociaciones Sindicales (ley dictada con poste-
-ioridad a la ratificacién del Pacto), viola las disposiciones de la nor-
mativa internacional,

Una mision de expertos del Comité de Libertad Sindical conclu-
vO en 1991 en un proyecto legislativo tendiente a armonizar la legis-
lacion argentina con los principios de libertad sindical emanados del
Pacto v las normas de la OIT pero el mismo caduco en el Parlamento,
vy no hay otros proyectos en estudio.

Lalev 23.551 en su art. 18 dispone que el 75% de los cargos di-
rectivos }—:representativus sindicales, como asimismo el titular del car-
go de mayor jerarquia y su reemplazante estatutario, deberan ser de-
sempefiados por ciudadanos argentinos, Considerando que en mu-
chas zonas del pais (especialmente las frontcrizas) los trabajadores
son en su mayoria extranjeros (trabajadores “migratorios”) este as-
pectode la ley na sélo es discriminatorio sino que en la practica cons-
tituye la imposibilidad de formar asociaciones sindiczales, y por lo tan-
to violatoria del art. 22 del Pacto.

Un conjunto de sindicatos resolvié fundar una nueva entidad de
tercer grado y en mayo de 1993 iniciaron ante el ministerio de Traba-
io los tramites tendientes a conseguir la inscripeion gremial adoplan-
do a tal efecto el nombre de Congreso de los Trabajadores Argentinos,
(CTA. El Ministerio de ‘I'rabajo (aduciendo que los estatutos no sc ade-
cuan ala ley 23.551, con respecto a la atiliacion directa supletoria) no
ha procedido a [a inscripeion, violando asi el art. 22 del Pacto.

Ll Gobierno argentino, ademas de no haber ratificado a la fecha
la totalidad de los Convenios de la Q1T relacionados con la inspeccién
de trabajo, ha desarticulado todos sus mecanismos; por ejemplo: en el
casa de los trabajadores de plantaciones que cumplen actividades cn
zonas subtropicales subsisten condiciones aberrantes en su transpor-
te desde el lugar de contratacion hasta ¢l lugar de trabajo (con fre-
cuencia se denuncian accidentes en vehiculos de transporte clandes-
tinos con pérdida de vidas de trabajadores con esa categoria); en el ca-
50 de los trabajadores de a agricultura, que son migrantes, el colera y

otras epidemias se expanden por las condiciones inhumanas de vida
de esos trabajadores.

12
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Indivisibilidad de los Derechos Humanos

En los centros urbanos el remanente de inspeccion de trabajo no
desarrolla ninguna palitica eficiente para controlar las normas regu-
latorias ¢n materia de higiene y seguridad. Las deficientes condicio-
nes de trabajo que se agudizan cada dia mas v la inexistencia de un po-
der disciplinario democratizado en el seno de los establecimientos
permite que trabajadores de distintas zonas scan sometidos a tratos
crueles inhumanos o degradantes. Salvo en el sector estatal nacional,
las trabajadoras afectadas por los denominados acosos sexuales carc-
cen de una proteccion cfectiva y ademads se proponen legislaciones
que respecto de los afectados por SIDA pueden importar tratos crueles
inhumanos o degradantes.

En la Republica Argentina se registran innumerables accidentes
de transito (26 personas muertas promedio por dia, en 1994). En mu-
chasde ellos tienen intervencion en distintas responsabilidades vehi-
culos de transporte piiblico de pasajeras. Con posterioridad a la vi-
gencia del Pacta, el Estado argentino y sus organismos Ministeriales
laborales han mantenido la subsistencia de la denominada “venta de
salud”. Esta consiste en permitir que los trabajadores del transporte
publico de pasajeros cumplan tareas en horas que deberian ser dedi-
cadas al descanso, con el paga del 50/100% adicional sohre los sala-
rios de convenio, lo que ha determinado que por esa razon cumplan
tateas en condiciones degradantes con incidencia negativa para su in-
tegridad psicofisica; esa venta de salud puede ser considerada como
una de las causas del alto nimero de victimas atectadas por acciden-
tes en los que intervienen medios de transpotte ptblico de pasajeros.

El Gobierno argentino viene promaoviendo una serie de iniciativas
(algunas ya consagradas legislativamente) para concretar distintos su-
puestos de la denominada flexibilizacion laboral. Ya con motivo de la
sancion de la Ley de empleo 24013, se adujo que ésta traeria un creci-
miento de las fuentes de trabajo. Los indices de desempleo dan fe de
que no ha sido asi. El Proyecto de flexibilizacién laboral para pequefias
y medianas empresas (con menos de 40 trabajadores), actualmente en
tratamiento en la Cdmara de Diputados de la Nacion, se refiere a pago
de aguinaldo, periodos de prueba, cambios de tuncion de los trabaja-
dores dentro de la empresa, régimen especial de indemnizaciones, va-
caciones y preaviso de despido. La Asociacién de Abogados Laboralis-
tas ha criticado duramente este proyecto que: “... en una clara trans-
gresion del principio de tutela y de indemnidad y ajenidad empresa-
rial, el trabajador es obligado-a sopaortar mas plrdidas en su estatus ju-
ridico y salarial” [...] “afectara la formacion y capacitacion de estos tra-

bajadores precarizados sometidos a la rotacion continua”.

Una mencién especial merece la situacion de los trabajadores pa-
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sivos (jubilados). Las Cajas de Jubilaciones, fucron vaciadqa—mejﬂr di-
cho saqueadas— por ¢l Estado, que durante anos discrecionalmente
acudio a esos fondos para solucionar diversos problemas de presu-
pucsto. El misme Estado que asegura que no “dejara caer ningan Ban-
co que sufriera las consecuencias de la tormenta mexicana”, que “sal-
vara a los ahorristas de Bancos con problemas” y que ha creado una
red de seguridad para las entidades bancarias asediadas par problemas
de iliquidez a través del Banco de la Nacion Argentina, el mismo Esta-
do que asumio €l pago de la deuda externa privada, sicndo Presidente
del Banco Central el actual Ministro de Fconomia, D1, Cavallo, no
asume su responsabilidad en este verdadero delito cometido ¢n con-
tra de quienes durante 30 o mas anos, depositaron parte de sus sala-
Ti0s para asegurarse su vejez.

En este momento se encucrnitra para su tratamiento en la Camara
de Diputados de la Nacidon un proyccto de ley de reformas al Sistema
Previsional, enviado por ¢l Ministerio de Economia. Las mas graves
consecuencias de esta ley son: que (nicamente se pagard a los jubila-
das con los recursos existentes; que la ANSES (Administracion Nacio-
nal de la Seguridad Social) podra limitarse a los recursos que posea en
caso de tener un gasto derivado de juicios y eventuales extensionesde
casos anilogos y que los derechos adquiridos por jubilados y pensio-
nados de cajas previsionales provinciales que han sido transferidas a
la Nacion no seran reconocidos.

Por un decreto de necesidad y urgencia, ¢l 28 de diciembrede 1994
el Gobierno, por un plazo de 120 dias, congelo ¢l pago de las senten-
cids previsionales y sus pendio los juicios y demandas que los jubila-
dos, ¢n forma masiva, hablan iniciado al Estado por actualizacion de
sus haberes, y que ¢l Poder Judicial considerd justos, obligando al Tsta-
do a pagar las jubilaciones reclamadas. Fs este un caso claro de super-
posicion de poderes, un desconocimiento de los fallos del poder Judi-
cial, y la violacion del derecho “*a ser ofdo piiblicamente y con las de-
bidas garantias por un tribunal...” como establece el art. 14 del Pacto.

Al ratiticarse —por ley 23054~ la Convencion Americana de Dere-
chos Humanos, Tribunales de Seguridad Social, Juzgados de Primera
Instancia y Camaras de Apelaciones, debicron instalarse en todo el
paisen reemplazo del actual Sistema, en el cual las Apelaciones sblo se
sustancian ante una Cdmara instalada en la Capital Federal.

La instalacion dc cste Sistema en la fecha en que el Estado Nacio-
nal asumio el compromiso internacional (5-9-84) hubiera posibilita-
do reducir a la minima expresion el 40% de trabajadores que conti-
naan sin ser regularizados y los actuales 4 millones de trabajadores au-
tonomos que continGian impedidos administrativamente de incorpo-
rarse al sistema previsional.
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Confiabilidad y buena fe

del Gobicrno argentino

| ratiticar los distintos pactos y tratados internacionales de dere-

chos humanas, el Estado asume una serie de obligaciones tanto

con respecto a toma de medidas concretas que otorguen vigencia
a los derechas en ellos consagrades, como en materia de la presenta-
cian de informes periadicos a los Organos establecidos para supervisar
si cumplimiento, _

Es recurrente, en la practica del actual Gobierno, la presentacion
de informes extensos pero incomplctos y por lo general inoportunos
(presentaciones escritas al momernto de someterse al examen oral).

Vemos, por cjemplo, que ¢l Comitc de Derechos Humanos, en
sus observaciones finales sobre ¢l examen del Informe argentino en
1990, si bicn “celebro™ haber recibido ¢l Inforine del Estado parte, “la-
mento que si bien daba una idea clara de los acontecimicentos favora-
bles acaccidos desde el final de la dictadura militar en la Argentina, no
s¢ daba informacion suficiente acerca de los factores y las dificultades
gue afectaban la aplicacion del Pacto” {(Informe del Comité de Dere-
chos Humanos, A/45/40, Nueva York, 1990, pag. 52, parrafo 214).

Fl Comité de los Derechos del Nifto, que tenla previsto cl exa-
men del Informe del Gobierno argentine en su séptimo periodo de
sesiones, celebrado entre el 26 de scticmbre v el 14 de octubre de
1994, habia indicado a través de su Grupo de Trabajo que el Informe
inicial presentado por el Gobierno argentine era insuficiente y soli-
cité un intarme suplementario. Reunido ya cn setiembre, €l Comité
toméb la decisién de aplazar para enero de 1995 ¢l examen del Infor-
me argentino, va que “el Informe suplementario que se solicito...,
que deberia haberse presentado en marzo de 1994 sc recibid inme-
diatamente antes de que el Comité examinara el informe de la At-
gentina”.

Asi tambid¢n ocurrid en relaciéon al examen que debia efectuar ¢l
Comité de Derechos Feondmicos, Sociales y Culturales al informe del
Gobierno, en noviembre de 1994, Asi, en sus obsetvaciones finales so-
bre ese examen, el Comité expresa que “el informe escrito” contiene
informacion legal importante” sin embargo” nota la ausencia de in-
formacién especifica necesaria para determinar sise estan respetando
los derechos ccondmicos, sociales y culturales en Argentina. Ademas,
concluye expresando quc “a laluzde que el In forme v la informacion
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adicional sometidos por ¢l Gobierno argentino son inadecuados,...
invita al Gobierno a someter un informe adicional con detalles com-
pletos en relacién a los articulos 9-11 del Pacto. El Comité e:}tfatiza
que ¢l nuevo informe y todos los informes subsecuentes deberian ser
claborados de conformidad con las Directrices revisadas... y que el in-
forme nuevo, ademds, tendria que referirse a los temas mencionados
en ¢l cuestionario comunicado al Gobierno...”

Un comportamienta similar, si no mas grave, se advierte en las
comunicaciones cursadas por el Gobierno argentino al Grupo de Tra-
bajo sobre Desapariciones Forzadas e Involuntarias del Centro de De-
rechios Humanos de la Naciones Unidas, respecto de la controversia
judicial actualmente en desarrollo entre dicho Gabierno y un grupo
de familiares de personas desaparecidas durante la dictadura militar
de 1976-83, gue han demandado al Estado argentino por incumpli-
micnio de su deber de proporcionar informacién sobre la suerte co-
rrida por las victimas de tal politica de desaparicion forzada. Este jui-
cio ha sido objeto de comunicaciones cursadas por el mencionado
Grupo de Trabajo a la Comision de Derechos Humanos, publicadas
en el Organo informativo de dicha Comisiéon (E/CN.4/1991/20, pags.
9/10, v E/CN. 4/1994/26, pags. 30/31).

En las pags. 32 a 38 del E/CN.4/1994/26 se transcriben las Infor-
macioncs v observaciones recibidas del Gobierno argentino relacio-
nadas con la comunicacion de organismos de derechos humanos en
las que se alude al incumplimiento de las obligaciones del Estado ar-
gentino de informar sobre la suerte de personas desaparecidas, man-
tener abierta una investigacion al respecto, y proporcionar jurisdic-
cidn eficaz para las acciones legales que promuevan los {amiliares de
las victimas para conocer la suerte de estas. La precilada documenta-
cion de los organismos de derechos humanos ¢s la mencionada en los
puntos 102 a 109 inclusive del E/CN.4/1994/26,

Sostiene el Gobierno argentino que:

a. El mayor estucrzo realizado por los Gobiernos constitucionales
para cl restablecimiento de la verdad data de 1984, cuando todavia se
podia hallar algunas huellas frescas de los crimenes cometidos por la
dictadura militar, y cita en tal sentido un pasaje del Informe realizado
en 1¥64 par la Comision Nacional soore la Desaparicion de Personas
(CONADEP), especialmente el parrafo en quela Comisién afirma que:

“Idebimos recomponer un tenebroso rompecabezas, después de
muchos anos de ocurridos los hechos, cuando se han borrado todos
los rastros, se ha quemado toda documentacién y hasta s¢ han demo-
lido edificios”. (pag. 32 de la edicion en espaiiol del E/CN.4/1994/26).

El antecedente resultante de esta frasc del valioso informe de la
CONADEP es inaplicable al juicio que se sigue actualmente contra ¢l
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Estado argentino, pues en dichao juicio se estd demostrando plena-
miente la existencia de importantisima documentacian que la CONA-
DEP no conacid o que le fue ocultada, a saber:

* Actas de la Junta Militar en las que dicho maximo organismo
politico militar de la dictadura trato (en numerosas reuniones) la si-
tuacion legal de las personas desaparccidas.

* Microfilms que reproducen ¢l archivo completo de personas de-
saparccidas que existia en el Ministerio del Interior durante la dicta-
dura militar (archive destruido como documentacion escrita).

* Inventario detallado de documentacion militar, de cuyos sim-
ples titulos surge la prueha de [a existencia de Grdenes escritas que no
conocieron ni la CONADEP ni la Cimara Federal que juzgd y conde-
o a los Comandantes que integraron la Junta Militar. En la sentencia
condenatoria la Camara sostuvo (respecto de la aplicacion del plan de
desaparicion forzada de personas) que las drdenes hahian sido verba-
les, pues no se habia hallado ninguina orden escrita.

De modao que, actualmente, estd demostrado en el juicio que se si-
gue contra el Estado argentino que la afirmacién de la CONADEP
acerca de la destruccion total de la documentacion era un error, y que
ese error fue inducido por quienes preparaban la impunidad de los cri-
menes cometidos. Este error es plenamente canocido por el Gobierno
argentino, no ohstante lo cual lo invoca como verdad indubitable en
la comunicacion a este Grupo de Trabajo.

h. Manifiesta el Gobierno argentino que

“La otra decisién que asfaltd el camino de la impunidad fuela Ley
de Obediencia Debida. El universo humanode los sospechosos quedd
entances reducido a los Comandantes de las Juntas de Gobierno... [l
juicio a los nueve comandantes selld 1a suerte del discurso fundado en
la punicion de todos los responsables. Razones y hechos desnudaron
su irrazonabilidad, su imposibilidad factica y objetiva. Nadie puede
exigir ¢l cumplimiento de algo de cumplimiento imposible”.

En ¢sta manifestacion hay una falsedad y un sofisma.

La falsedad consiste en afirmar que la Ley de Obediencia Debida
limité el enjuiciamiento a los nueve integrantes de las Juntas de Go-
bierno (Junta Militar, para hablar correctamente). La verdad es que,
luego de sancionada la referida Ley, quedaron sometidos a proceso no
los nueve integrantes de la Junta Militar (que ya habian sido juzgados
y condenados en noviembre de 1985) sino los Jefes de Cuerpos de
Ejército, de zonas y de areas de represion. En sintesis, y como la referi-
da Ley de Obediencia Debida lo dice, tal obediencia no podia ser in-
vocada por quienes habian tenido “capacidad de decision” durante la
llamada lucha antisubversiva. El enjuiciamiento de estos Jefes milita-
res no concluyd por la ley de Obediencia Debida del 5 de junio de
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1987 (coma pretende ¢l Gebierno argentino) sino por el indulto pre-
sidencial del 29 de setiembre de 1989. Y esto es decisivo en el presen-
te caso, porque el actual juicio contra ¢l Estado se funda precisamen-
te en que el indulto presidencial a quienes estaban procesados por ha-
ber ejercido “capacidad de decision” en determinadas zonas territo-
riales, extinguia estos procesos, ultima posibilidad de conocer, junto
con la autoria de los delitos, la suerte de las victimas desaparecidasen
las zonas comandadas por cada indultado.

El sofisma resulta de la afirmacion (precedentemente transcrip-
ta) acerca de gue ¢l juicio a los nueve comandantes scllo la suerte del
discurso fundado en ¢l castigo de todos los responsables, y de gue na-
die puede exigir hoy ¢l cumplimiento de algo de cumplimiento im-
posible,

En ¢l actual juicio contra el Estada argentino, no se pide el casti-
g0 de todos los responsables, por la sencilla razan de que no se trata de
un juicio penal, Los familiares de las victimas no estin planteando la
responsabilidad de los autores de los crimenes (que esta prescrita o ex-
cluida por ¢l indulto) sino la responsabilidad del Estado por retener u
obstruir informacion sobre la suerte de las victimas.

Porlotanto, es una grave falta de seriedad pretender refutar las ra-
zones alegadas en el actual juicio contra el Tstado, atribuyendo a los
demandantes una finalidad totalmente distinta a la que tienen plan-
teada con toda claridad ante un tribunal argentino.
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| Comité de Derechos Humanos en su Informe [Volumen I,

(A/45/40)], punto 217 dice que “algunos de sus miembros dudan

seriamente que la Ley de Punto Final v 1z Ley de Obediencia De-
bida, asi como los perdones concedidos por la Presidencia en octubre
de 1989, fueran compalibles con ¢l parrafo 3 del articulo 2 y con el pa-
trafo 5 del articule 9 del Pacto, y en el punto 241 “se preocuparon es-
pecialmente por la compatibilidad con el Pacto de la ley de Obedien-
cia Debida y la Ley de Punto Final y por los precedentes negativos que
esas medidas podrian establecer.”

A este respecto, debemos exponer nuestra posicion.

Una de las consignas de los organismos de derechas humanos ha
sido —desde antes de que la dictadura militar dictara su autoamnistia-
el juicio y castigo a todos los culpables, entendiendo par culpables a
los responsables y ejecutores de torturas, asesinatos, desaparicionesy
apropiacian de niflos.

A pesar de la impunidad provocada por las leyes de Punto Final y
Obediencia Debida y decretos presidenciales de Indulto, —-que han
protegido a acusados y condenadeos y no los derechos de las victimas—
esta consigna sigue teniendo vigencia.

La impunidad viola las normas fundamentales del 'acta Intcrna-
cional de Derechos Civiles y Politicos: Art. 2, Inc.1 v 3 y ademas dc:

1. Declaracion Universal de Derechos Humanos: Art. 7y &.

2. Convencion contra la Tortura v Otros Tratos o 'enas Crueles,
Inhumanos o Degradantes: Art. 4.

3. Convencion para la Prevencidn y la Sancion del Delito de ge-
nocidio.

4. Convencion sobre la imprescriptibilidad de los crimenses de
guerra y de los crimenes de lesa humanidad.

5. Declaracién sobre la proteccion de todaslas personas contra las
desapariciones forzadas: preimbulo, Arts. 4, 6, 14 y 17.

6. Los cuatro Canvenios de Ginebra y sus Protocolos 1 y 1L

Tres son los objetivos de la lucha contra la impunidad:

L. Castigar a los culpables
2, Obtener la verdad
3. Garantizar a la sociedad la no repeticién de crimenes aberrantes.
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Imposibilidad de lograr el castigo a los culpables

A las leves y decretos mencionados, mecanisinos legales de im-
punidad utilizados en nuestio pafs —aungue a nuestro ente}nder in-
constitucionales ¥ violatorios de pactos internacionales segin lo de-
nunciiramos opertunamente- debe agregarse una norma de derecho
comun, la prescripcion.

Al camenzar en nuestro pais en 1983 la etapa constitucional,
cran muy pacos las que habian llegado a los estrados de la justicia. La
al parecer firme intencion de juzgar a los culpables obr6 comae dilato-
ria del inicio de juicios individuales, v ¢l juicio a los comandantes (en
¢l que sola fue presentado un namere limitado de casos) postergo aun
mas esa etapa. Al ser dictadas las leyes de impunidad (1986/87) la
prescripeion [§ afios en nuestro pafs con respecto @ la desaparicion
forzada,( privacién ilegitima de la liberrad), y 6 afios con respectoala
tortura (epremios ilegales)| habia alcanzado a la mayoria de las viola-
ciones a los derechos humanos cometidas en ¢l neriodo 1975-83. En
su informe inicial (CCPR/C/45-Add. 2) el gobiermn. argentinoen el in-
cisa 231 dice: “|...| La legislacion argentina no contenia nada que im-
pidiera proseguir la investigacion de les hechos [...]". Esto no es ver-
dad, pues con respecto a los delitas de tortura y desaparicion forzada,
se ha aplicado la prescripeion, —a pesar de la calidad de delito conti-
nuo v la Declaracién sobre Desaparicion Forzada de las N. U, y de la
Convencian contra |a Tortura— lo que cierra no s@lo la posibilidad de
enjuiciamiento sino también la de investigacion. [in cuanto a los jui-
cios abiertos con anterioridad los jueces sobreseyeron a los acusados
lo qque cierra no solao el enjuiciamiento sino también el camino de |a
investigacion. Demas, por la ley 23.049 los damnificados perdieron
su calidad de parte como quetellantes para transformarse en particu-
lares damnificados, lo que imposibilita procesalmente solicitar la
continuidad de las investigaciones.

Ikn lo que respecta a la impunidad de hecho, mencionaremos el
ataque al cuartel de La Tablada, En él se denuncio la desaparicion de 3
de los atacantes, el asesinato de 2 luego de ser capturados y casos de
tortura. El Estado enjuicio a los atacantes, quienes llevan 6 afios en
prisién. Pero no s6lo no sc enjuicio a los integrantes de las Fuerzas de
Seguridad acusados de tortura, desapaticiones y asesinatos en La Ta-
blada, sino que tampoco se investigaron esas denuncias.

Obtencion de la verdad

En su informe la CONADEP llegé a la conclusién de que muchos
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de los desaparecidos en la Argentina habian sido asesinados. Una con-
clusion lodgica v razonable, que los fainiliares han recibido como Gini-
ca respuesta.

Sinembargo, la respuesta de lo que pasd con cada uno de los desa-
parecidos, cuando, como, dénde, quién y por qué se decidi6 su desti-
no, ¢s una obligacién ineludible que el Estado tiene que cumplir con
sus familiares. La CONADEP ha dicho (Nunca mds, pig. 482): “La res-
puesta acerca de su posterior destino estad subordinada a los avances
que se produzean en la individualizacion de los responsables de la ac-
cidn represiva a que nos venimos refiriendo”.

Un grupo de familiares presentd en 1991 una demanda al Estado
argentino sobre qué hizo el Estado con y por los desaparecidos. Ll go-
bierno argentino respondioque la informacion se habia facilitado por
medio del “Informe Final” de la dictadura militar del 28 de abril de
1983. En el mismo, se decia que todos los desaparecidos estaban
muertos, sin ofrecer prucbas ni informacion sobre cada uno de ellos.

También la sociedad “tiene ¢l derecho inalienable de conocer la
verdad sobre los acontecimientos pasados, asi como las circunstan-
cias y los motivos que hicicron posible que se cometicran crimencs
aberrantes, a fin de impedir que ¢stos se repitan en ¢l future”™ (CIDH,
Intorme 1985/86), porque ¢l futuro de un pucblo no puede construir-
s¢ sobre la ignorancia o negacion de su historia.

El Estado no ha hecho ni estd haciendo nada para la obtencion de
la verdad. Después del Informe de la CONADEP, no se ha continuado
la investigacion destinada a alcanzarla. No sOlo con respecto a las vic-
timas de la Dictadura Militar, sino tampoco con respecto a las nucvas
victimas del periodo constitucional.

No repeticion de los crimenes

Distintas tesis revisionistas que han hallado eco cn los mis altos
niveles del gobierno, han tratado en estos diltimos afios dc relativizar
los hechos aberrantes v 1a forma en que se produjeron.

En octubre de 1994 los capitanes de la Armada Antonio Pernias y
Juan Carlos Rolon (acusados por graves violaciones a los derechos
humanaos como integrantes de los grupos de tareas de la ESMA, y be-
ncficiados por la ley de “Obediencia Debida”, y cuyos pliegos dc as-
censo fueron elevados a la Camara de Senadores por el Presidente de
la Nacién) admitieron ante la Comision de Acuerdos del Senado su
participacion en la represién y reconocicron gue apelaron a “interro-
gatorios y tormentos” como herramienta para obtener informacion y
que la Armada habfa pasado “en su totalidad” por los “grupos de tare-
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as”: “No hahia opciones, solo pedir la baja”. A modo de descargo, Per-
nias y Rolén afirmaron que algunos integrantes de la “lucha antisub-
versiva” eran ahora almirantes.

En noviembre de 1994 y en dos oportunidades el Presidente de la
Nacion reivindico el papel de las Fuerzas Armadas alirmando que
“triunfamos en esa guerra sucia que puso al pais al borde de la disolu-
cién"” (por estas declaraciones la Asamblea Permanente por los Dere-
chos Humanos cxpulsd de su Consejo de Presidencia al Dr. Menem
quien lo integraba desde 1981), Quince dias mas tarde, con una rapi-
dez no habituzal, la justicia desestimd una denuncia por apologia del
delito, expresando que el Presidente no incurrio en delito al reivindi-
car alas Fuerzas Armadas, sino que Gnicamente manifesto un "elogio
y enaltecimiento” de su accionar.

il gabierno argentino, en su informe®, trata de justificar la impu-
nidad calificanda de impaosible el juzgamicnto de todos los responsa-
bles v presentando una supuesta situacion caotica en “cl abanico de
responsabilidades que se hubiera abierto a los miles de funcionarios
civiles de la administracion publica central, carcelaria, municipal,
hospitalaria y de todos aquellos establecimientos involucrados en la
represion y millares de civiles encubridores. e haber sido conse-
cuente con o postulado se habria desatado el caos”.

Parcceria entonces gue la mejor torma de garantizar la impuni-
dad ¢s llevar las violaciones @ los derechos humanos a un nfimeto lo
suficientemente grande ¢ involucrar en ellas a la mayor cantidad po-
sible de personas,

También sciiala el gobierno "los limites objetivos al sistema judi-
cial y [...] el equivoco de encomendar a la ley penal la elucidacion de
un conflicto de orden politico-social |...] a 1a hora de calificar las cul-
pas lo politico cedid su prioridad a lo juridice.”

¢Torturas, asesinatos, desapariciones no deben entonces ser lle-
vados a la justicia? ;Quién los juzgard entonces? Nadie?

La impunidad comao prayecto politico determina el tuturo del pafs.

Es asi que en las pdginas de las noticias policiales de los diarios
son mencion cotidlana los ascsinatos, violaciones y torturas por pat-
te de integrantes de las fucrzas de seguridad.

Lntre 1990-1994 existen denuncias concretas de 88 victimas de la
violencia policial -83 asesinados (entre 6 v 88 afios) y cinco desapare-
cidos (entre 23 y 67 afios)—. De ellos 50 eran menores de 21 afios.

Se i]]iFiarurt por estas 88 denuncias 22 causas en las que fueron
Eacuﬁjadus 66 integrantes de la policia (87 agentes, 2 comisarios, 4 jefes,
3 medicos) § integrantes de una cooperadora policial y una banda in-
lcgrada por policias y civiles.

#2



Impunidad

7 agentes de policia fueron condenados con penas que van desde
6 mesesa 16 aflos de prisién. 2 de cllos estan en libertad,

7 causas (con 39 agentes de policia, 1 comisarin, 4 jefes de policia,
3 medicos de policia y § integrantes de la cooperadora policial) conti-
niian abiertas, algunas desde 1991.

12 acusades fueron puestos en libertad (3 por anulacion del juicio,
1 (comisario} sobreseido, 1 por falta de pruebas, 4 por falta de méritosy
3 absueltos).

Ln cuanto a la banda, sus inlegrantes, a pesar de haber confesado
su culpabilidad, fueron absuclios por falta de méritos.

Por otra parte os moneda frecuente que los damnificados por de-
litos comunes hagan justicia por propia manoy ante el hurto o el ro-
ho se responda con el homicidio (en el que no puede alegarse defensa
propia). Los "justicicros”, ante la impunidad, reemplazan a la justicia.
¥ la sociedad cada dia lo acepta con mas convencimiento.

1] Estado, por no juzgar a los integrantes de sus instituciones, ha
puesto en tela de juicio a la que deberia ser la mas incuestionable: la
justicia,

La Convencidon Constituyente introdujo en la Constitucion Na-
cional con “jerarquia constitucional”, los textos de los Pactos Inter-
nacionales. Sin embargo con respecto a la impunidad nada ha cam-
viado.

La Conferencia Mundial de Derechos Humanos reunida en Vie-
nadel 14 al 25-6-93, dice en su documento final: “Los gobiernos de-
ben derogar la legislacion que favorezea la impunidad de los respon-
sables de violaciones graves de los derechos humanos, como la tortu-
ra, y castigar esas violaciones, consolidando asi las bases del imperio
dela ley”

l.a derogacion, empero no alcanzaria a leyes y decretos anterio-
res. Por elloentendemos se debe recomendat al gobierno argentino la
anulacién de toda legislacion gencradora de impunidad y la aplica-
cién de los Pactos a los que ha adherido.

Recordamos, al respecto, las recomendaciones realizadas por el
Comité de Derechos Humanos con respecto al cumplimiento del Pac-
lo Internacional de Derechos Civiles y Politicos ("Sugerencias y reco-
mendaciones” - Uruguay -CCPR/79/add.19) ... que se adopte una le-
gislacion que corrija los efectos de la ley de caducidad.
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V
Situacion del Poder Judicial

¢ independencia de los jueces

special atencion merecen las consideraciones del Gobierno ar-

gentino respecto a las reformas realizadas en torno al Poder Judi-

cial. La situacion del Pader Judicial es de la mavor gravedad. Tra-
taremos de maostrar la politica oficial destinada a interferir en ¢l co-
rrecto funcionamiento de los tribunales.

ks voluntad gubernamental nombrar a jueces afines al Poder Eje-
cutiva en las cargos claves del Poder Judicial. En el caso del aumento
del nimero de miembros de la Carte Suprema, ¢l Gobicrno persistioen
su intento por Hevar adelante esta modificacion a pesar del rechazo ge-
neralizado que origind esta propuesta. Pese a la opinion adversa de las
entidades representativas de los abogados, los organismos de derechos
humanos vy otras organizaciones no gubernamentales, ¢l Congreso
aprobo el aumento, mediante laley 23.774, recordandose que luegode
la volacion que la aprobara los diputados oficialistas entonaron enfer-
vorizados su marcha partidaria. El procedimiento de aprobacion fue
cuestionado por la oposicion v por algunos medios de prensa, soste-
niendo que las bancas habian sido ocupadas por simples empleados
del blogue oficialista con €l objeto de lograr el quérum necesario.

El gobicrno propuso entonces para la designacidén a candidatos
afines a su pensamicnto (incluse varios ex funcionarios y el actual Mi-
nistro de Justicia), v el acuerdo para la designacion de cuatro inte-
grantes de la Certe a la vez demord solo unos minutos, habiendao es-
tado los pliegos s6lo un dia en la Camara de Senadores. Semejantes
criterios primaron en el reclamo de la renuncia del Procurador Gene-
ral dela Nacién, pese a gozar de estabilidad legal, reemplazandolo por
otro sin acuerdo del Senado, y removiendo al Fiscal Nacional de In-
vestigaciones Administrativas, pese a contar también con estabilidad
legal, ello convalidado por la nueva Corte y dejando debilitada la
composicion de dicho érgano de control por la no designacion de
cuatro fiscales adjuntos que también cesaran en sus Cargos.

Tl debate acerca de si ha habido injerencia excesiva o indebida del
Ejecutivo no sélo alcanza a la Corte Suprema. Iin el caso del Tril:n:mal
de Casacidn creado a partir de la reforma al proceso penal, la pUlEl:ni—
ca se hizo patente con motivo de la propuesta de quiénes integrarian
el referido tribunal. Al no acceder el Gobierno a las propuestas del Mi-
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nistro de Justicia de integrarlo con juristas que éste pru[mn’ia y que go-
zaban de prestigio en la comunidad protesional, s€ genero ura crisis
politica que culmind con la renuncia del Ministro. La polemica tam-
hién se ha activado debido a que, en ocasion de la creacion de la Ca-
mara de Casacion y el aumento excepcional en el nimero de tri buna-
les del crimen que ha provocado la reforma procesal penal, el Gobier-
no ha gozado de la facultad de nombrar a un significativo nimero de
jueces. Facultad ésta que ha sido arbitrariamente utilizada por el {:‘{ﬂ-
bierno para integrar ¢l Poder Judicial con tuncionarios afines al Eje-
cutivo.

La arbitrariedad desplegada por el Gobierno en el momento de
nombrar a los jueces ha provocado una reaccion generalizada en el
medio que —entre otras consecucncias notorias— determind que la re-
forma en el mecanismo de designacion de jueces fuese uno de los as-
pectos introducidos en la reciente reforma de la Constitucion Nacio-
nal. Sin embargo, es necesario alertar sobre que las modificaciones le-
gales no han resultado suficientes a la hora de limitar la discrecionali-
dad estatal al nombrar a los funcionarios judiciales. En el caso de la
Comisién Asesora de la Magistratura, creada por Decreto 1179-91, a la
que hace mencién el Informe oficial, ya veremos ¢como su papel fue
pricticamente nulo. Otro intento por tavorecer la transparencia en el
nombramiento de los jueces fue la modificacion del reglamento in-
terno del Senado, por el que se dispuso que las propuestas del Ejecuti-
vo se discutieran pablicamente, debiéndose dar traslado a la sala de
periodistas con el objeto de que la ciudadania pudiera observar a los
candidatos durante los siete dias siguientes. Sin embargo, en el famo-
50 caso de la muerte del soldado Carrasco que se relata en nuestra sec-
cion dedicada al Servicio Militar Obligatorio, en un momento en que
¢l juzgado se hallaba vacante el Senado no cumplié con su deber re-
glamentario de aguardar los siete dias habiles fijados.

Todas estas interferencias del Poder Ejecutivo en la actuacion del
Podcer Judicial han provocado un notorio deterioro del funciona-
miento de los tribunales que puede ser demostrado a partir de la per-
cepcion pihlica del estado de la Justicia en 1a Argentina. También es
necesario destacar la cada vez mayor desconfianza generalizada en el
Pader Judicial debido a continuas denuncias de corrupcion.

Recientemente se ventilaron en nuestro pafs diversos casos de co-
rrupcion de enorme resonancia pablica, que provocaron las renun-
cias de los funcionarios involucrados a fin de evitar el juicio politico:
un juez federal de Provincia acusado por alquilar y utilizar en prove-
cho propio los automéviles secuestrados en las causas; un juez de ins-
truccion de la Capital Federal acusado de extorsionar a los directivos
de un conocido sanatorio que estaban imputados por su juzgado en
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una causa de gran relevancia economica. El caso que mas conmovio
a la opinion publica fue el de una juez federal de la Capital Federal
procesada por otros jueces por delitos de prevaricato, abuso de autori-
dad, talso testimonio e incumplimiento d¢ los deberes de funcionario
publico, en relacion con su actuacion en una causa de trafico de dro-
gas en que se hallaba implicada la cunada y secretaria privada del Pre-
sidente y otros funcionarios del Gohierno. En este caso 1a Corte Su-
prema tal como habla quedado configurada después del nombra-
micnto de varios jucces afines al gobierno, tras pablicas presiones po-
liticas, lc aplico por su desprolijidad en la tramitacion del expediente
una multa irrisoria, dejando cesantes a los empleados del juzgado que
habian declarado en contra de ella imputandoles “falta de lealtad”.
Esta juez no fue sometida a juicio politico por la imposicion del crite-
rio en ese sentido del bloque oficialista, mayoritario en la Camara de
Diputados. i

A nadie puede extrafnar en consecuencia el resultado de las en-
cuestas sobre la justicia. En mayo de 1992 el Centro de Estudios Unidn
para la Nucva Mayorla, una organizacion no gubcrnamental hizo pa-
blica una encuesta que indicaba que ¢l 33,30% de los encuestados te-
nia una imagen negativa de la Corte Suprema, micntras que el 38,80%
cree gue el Tribunal ticne un alto grado de corrupeion. Otra encuesta
realizada par TEA en julio de 1992 muestra que ¢l Poder Judicial es con-
siderado como mas corrupto que el Legislativo, aungue por debajo del
Ejecutivo. Ademas en otra encuesta de Gallup, los encuestados opinan
que la causa mas impartante de corrupcion cs la incficiencia de la jus-
ticia y la falta de castigo a los culpables. Segun otro sondceo de la Con-
sultora G, Romer en todo el pais, s6lo el 5% de los ciudadanos cree que
la justicia es independiente. (tra encuesta realizada exclusivamente
entre abogados y funcionarios de la justicia por la Agencia TEA v la Re-
vista No Hay Derecho indica que 1a corrupcion actualmente es muy al-
ta, reconociendo el 66% haber tenido conocimiento directo de hechos
de corrupcion. Otras encuestas mas recientes ratifican la misma ten-
dencia: una investigaciéon de Javier Otaegui v Asociados en abril de
1993 mucstra que para el 77,20% de los encuestados el Poder Judicial
nocsindependiente, mientras que la imagen del Poder judicial era una
de las mis hajas, sala el 12% tenia de cste Poder una imagen positiva.
Por 1iltimo, en marzo de 1994 una encucsta de Gallup ubico a los jue-
ces entre las personas confiables para los argentinos, con tan so6lo un
16%. En la cxtensa cobertura que la revista britanica The Economist
dedicd a la Argenting cn noviembre de 1994 sc anota con asombroque
la Argentina “tal vez sea ¢l anico pais del mundo donde es mayor la
confianza en los periadistas que en los jueces”.

Toda esta informacién viene a contradecir la positiva tendencia
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que el Informe del Gobierno argentino describe. Sin embargo, 13155
Al14 de estas “diferencias en la vision del estado del Poder Judicial”, el
‘niorme del Gobierna debe ser considerado parciilmente temerario,
al hacer sala de un sinndmero de modificaciones legales que jamas se
vieron plasmadas cn la realidad. TLos parratos que continuan buscan
demaostrar la mala fc que guia 2] gobicrnoe en el momentode informar
al Comité.

En relacién a la Comisién Ascsora de la Magistratura, puede sefia-
larse que si bien fuc crcadaen ¢l tiempo de implcnwnltacif:r: ':?cl CHdi-
go Procesal Penal, todas lgs funcionarios y magistrados que lﬂtﬂgr:ﬁﬂ
actualmente la justicia criminal fueron seleccionados por otras vias
cue su calificacion profesional. Asi muchos abogados que calificaron
con alto puntaje en el listado preparado por el Consejo, no [ueron fi-
nalmente elegidos. Actuzlimente, si bien el Consejo formalimente exis-
te, no hay vias legitimas de acceso a los cargos cuando se preduce una
vacante. En el mismo sentido, la reforma constitucional que regula la
creacidn de un Conscio de la Magistratura con mayores facultades en
la designacién de los jucces, todavia no ha sido reg .amentada por la ley
correspondiente; y ascgurar gue tal modificacion redundara en una
més ohjetiva designacion de los jueces es alin prematuro hasta que no
esté determinado coémo sc conformard dicho Consejo.

Otra afirmacion sin asidero del infonme producido por el gobier-
no es la que sostiene que el sumento a nucve de los miembros de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion obedecio a razones de celeri-
dad en el tramite de los procesos. Es de pablico conocimiento que tal
ampliacion tuve como tnico objetivo ¢l asegurarse un Poder Judicial
que responda en forma incondicional al Poder Ejecutivo, La modali-
dad de estudio y resolucién de las causas por la Corte Suprema es €l su-
cesivo analisis del expediente por cada uno de los miembraos del Tri-
bunal, por lo que lo talaz de la afirmacién gubernamental alegando
celeridad es evidente. [l (inico objetivo de la ampliacién de los miem-
bros fue lograr una Corte que hiciera lugar a los pedidos del Ejecutivo.

Por otra parte, la reforma procesal penal que el Gobierno men-
ciona suponia la creacién de juzgados de ejecucion penal, de la poli-
cia judicial y de una oficina de asistencia a la victima. Respecto de los
juzgados de ejecucion penal pucde sefialarse que existen actualmen-
te tres que entienden respecto de los condenados a pena de prision.
Tal recargo de funcionus en solo tres juzgados torna casi imposible Ia
tarea decontrol de la etapa de ejecucién penal por parte del 6rgano ju-
risdiccional. La policia judicial, a mas de tres anos de la sancian del
Codigo Procesal Penal, no ha sido creada y nada indica que lo sea en
el futuro préximo. Por ultimo, la oficina de asistencia a la victima
tampoco ha sido implementada efectivamente.
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Podemos corroborar que el Ejecutivo ha plagado los tribunales de
jueces amigos, que no son ciertos los progresos alegados por el [stado
argentine y que el mal funcionamiento de este Poder puede compro-
harse a través de las homogéneas opiniones de la ciudadania expresa-
das a través de numerosas encuestas. Resta por detallar, en este con-
texto, una serie de acciones del Poder Ejecutivo que demuestran cual
s el modelo de Poder Judicial que sc amolda a los actuales intereses
del Gobierno.

Ln este sentido interesa ¢n primer término destacar una tenden-
cia jurisprudencial que sistematicamente da la razdn a los reclamos
del Ejecutivo, incluso en lo referido a la violacién de las derechos ele-
mentales. A maodo de ejemplo transcribimos el siguiente caso: con fe-
cha 7-4-94, un Juez en lo Civil ordend desalojar aunas 1.200 personas
que vivian en la Bodega Giol, de propiedad de Ia empresa estatal Fe-
rrocarriies Argentinos. lisa resolucion se tomad violando el debido pro-
ceso establecido en el Céadigo Procesal Civil y Comercial de 1a Naciéon
(Arts. 679 a 688). Los habitantes tueron privados del derecho de de-
fensa, pues no tuvieron conocimiento siquiera de la existencia del jui-
cio hasta que el 4-10-94, tras un largo hostigamiento de hecho, con-
currieron al lugar mas de 500 policias para hacer conocer y cumplir el
desalojo. En la resolucion de desalojo, ademas, se sastuvo el caricter
de delincuentes de las ocupantes en virtud de haber sido algunos de
ellos procesados en sede penal (ese procesamiento estaba apelado y
fue anulado antes del 4-10-94) por supuesta usurpacion de propiedad,
lo que constituye una vielacion del principio de inocencia por ser
considerados culpables sin existir previamente una sentencia conde-
natoria.

En o referido a la proteccion legal de los derechos humanos, la
actual Corte Suprema revirtio fallos memorables que resguardaban la
integridad fisica contra los abusos policiales, permitiendo por ejem-
plo la consideracion de pruebas que habian sido obtenidas a partir de
confesiones logradas mediante malos tratos, rechazé la posibilidad de
que una asociacién homosexual obtuviera personeria juridica por
considerar contrarias al orden natural sus actividades como asacia-
cién, y en general mostrd debilidad en la defensa de las garantias pro-
cesales, volviendo atrds también en materia de legislacion de facto. En
otro llamativo caso, la Corte Suprema aplico a fines de 1994 por se-
gunda vez en su historiz ¢l recurso del per saltum para dejar sin efec-
to la excarcelacién concedida por un juez a imputados que, desde ha-
cia 6 afios, estaban detenidos acusados de contrabando de estupefa-
cientes. [.a decision del tribunal de primera instancia se haso en una
reciente ley que pone un limite temporal a la prision preventiva re-
glamentando la Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
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Coincidentemente con esta jurisprudencia contraria a una efecti-
va proteccion de los derechos individuales, es posible iduﬁn_tiﬁcar una
tendencia politica acorde. Més alla de los proyectos r{:I}TlltldUE' por el
Eiecutiva al Congreso y que son objcto de analisis detallado ¢n otros
apartados, cs importante destacar, por cjemplo, la fa!Jm dcll.:qrrelacmn
de fuerzas que existe actualmente entre las delensorias oticiales y las
fiscalias. Existen enla justicia criminal ordinaria de la Capital Federal
treinta Tribunales orales. Cada uno de ellos tiene asignado un fiscal
que cuenta con una pianta integrada ademas del Fiscal, por un fun-
cionario de carrera, un relator y un empleado de servicio. Por lo con-
trario, cada defensor oficial tiene asignados tres tribunales arales y
cuenta, solamente, con un relator. Una estructura de este tipo signifi-
ca una clara violacion al derecho de defensa.

En el mismo sentido, el Poder Ejecutivo ha intentado poner coto
a la labor de los abagados, a través de severas imposicienes tiscales y
una campafia de prensa contra la profesion, presentindola como res-
ponsable de lo que el gobierno definid como “la industria del juicio”;
se desregularon los honaorarios profesionales, lo que en la practica re-
dunda en la fijacién de sumas infimas y se propicia la imposicion de
sanciones por parte de los magistrados a los abogados que se mani-
fiesten en contra de resoluciones judiciales.

Por Decreto 1480/92 del Poder Ejecutivo y Resoluciones 983(26-
8-93) ¥ 535(15-5-94) del Ministerio de Justicia se implementa un sis-
tema que concentra en la estera del Ministerio de Justicia, la capacita-
cibn, designacion, requisitos y normas de desempefio de la actividad
de mediacion, por la cual el Ministerio habilita como mediadores a
personas que no son abogados. Los dictamenes de los mediadores son
ley para las partes, v mediante estos decretos y resoluciones dejan de
estar en manos de protesionales del derecho, y significa una injeren-
cia del Poder administrador sobre el Poder Judicial.

lin 1993 tuncionarios judiciales y letrados intervinicntes en una
causa contra 89 miembros de las Fuerzas Armadas, promovida por fa-
miliares de italianos desaparecidos cn la Argentina, solicitaron por la
via diplomatica pertinente, consentida por la Cancilleria, una medi-
da probatoria por exhorto. La misma fue radicada en el juzgado del
Juez Gustavo Literas quien fijo la fecha de las audiencias. Este tramite
1o pudo ser cumplido por la intervencién del Ministerio de Justicia (c
indirectamente del Ministerio de Defensa) que instruyé al fiscal para
que recurriera la medida, lo que provocd la suspensién de las audien-
cias. Es esta una clara intromisién del Poder Ejecutivo en la esfera ju-
risdiccional y contraria compromisos internacionales (Declaracion
Universal de¢ Derechos Humanos, Convencién Americana de Dere-
chos Humanos, Declaracién de la Comisién Interamericana de Dere-
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chos Humanos, Convencién contra la Tortura, y Declaracion sobre la
proteccion de todas las personas contra las Desapariciones Forzadas
de las Naciones Unidas).

El Poder Ejecutivo, bajo ¢l supuesto de “necesidad y urgencia”
modifica leyes y normas constitucionales por medio de decretos, ex-
cediendo ¢l ¢jerdicio de las facultades que le otorga la Constitucion
Nacional y vulnerando el principio de division de poderes. A modo de
ejemplo: el Decreto 1772/91 “autoriza el cese provisorio por 2 afios de
los huques de bandera nacional otorgando a la tripulacion el derecho
de obtener una licencia sin cobro de salarios o de ser despedida me-
diante el pagode una indemnizacion menguada cn un S0%". Fsta dis-
posicion fue prorrogada por un nuevo decreto, ¢l 2733793, 1a (nica
necesidad y urgencia seria la de las companiias comerciales beneficia-
das por estos decretos, que favorecen la emigracion de los buques ar-
gentinos hacia banderas de otros paises, y derogan convenios de tra-
bajo de los sectores maritimo y portuario,

Particularmente polémicos han sido los fallos dictados por la ac-
tual Corte Suprema cn causas relativas a las privatizaciones, donde la
Corte adopto frecuentemente criterios favorables a los intereses del
Poder Ejecutivo. Tal vez ¢l caso mas ilustrativo sea ¢l de la privatiza-
cion de Acrolineas Argentinas, en el que la Corte por primera vez ¢n
su historia s¢ avocO a una causa gue habia sido decidida solo por ¢l
jucz de Primer Instancia, quien habia resuclto suspencder ¢l proceso li-
citatorio por irregularidades. Ante esta decision del tribunal inferior,
la Corte Suprema —saltando instancias proceszales y prescindiendo de
los requisitos formales del recurso de apelacién-intervino con llama-
tiva premura para revocar esta decision.

En otro caso de pihlica indignacion por la connivencia de la Cot-
te Suprema y el Ejecutiva, este tribunal fue acusado, en 1993, dela sus-
traccién de una sentencia ya agregada a un expediente, en un fallo
que perjudicaba al Banco Central y por el que el mismo Ministro de
Feonomia reconocio pablicamente haber intercedido.

Esta peligrosa polilica oficial respecto del Poder Judicial, se ve
conflirmada finalmente por el mal manejo de los tondos provenientes
del exterior destinados al disefio de una mejora en el funcionamiento
de los tribunales. Este es ¢l caso, por ejemplo, del proyecto de Escuela
Judicial, financiado con fondos de AID, donde nada se ha hecho has-
ta el momento. Lo mismo cabe decir de un supuesto proyecto de re-
forma de las defensorias oficiales, y de otro de intercambio de jueccs
de distintas regiones del pais. Todo esto nos permite atirmar que, pe-
se a la inversion de dinero del extranjero, no se concretaron las refor-
mas qLe se anunciaron ¢ impulsaron en tai contexto.

MALRES DE PLAZA DE MAYO LINEA FUNDADORA
BIBLIOTEGA Y ARCHIVO 31
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VI
Seguridad interior

esde la instauracion del Estado de Derecho hace yamas de una dé-

cada, la legislacion promulgada en esta materia pucde poner en

grave riesgo los derechos y libertades individuales. En este senti-
do, recientemente el Gobierno ha insistido en esta tendencia al sancio-
nar leyes autoritarias referidas al tema de la seguridad interior con 1a
sancion del Decreto 1193/94, que crea la Secretaria de Seguridad (tam-
bién conocida como Super-Secretaria o S5).

Este Decreto traslada la funcion preventivo-represiva de la seguri-
dad (especialmente en lo referido a actos terroristas) a un nuevo orga-
no, la Super Secretaria, cuyo titular depende en forma directa del Pre-
sidente de la Nacion. El riesgo que genera la creacion de este nuevo
cuerpo reside fundamentalmente en la acumulacion de poder que és-
te significa, al estar bajo su mandato una gran cantidad de agentes y
funcionarios con un presupuesto llamativamente alto. Este Decreto
fue promovido inicialmente desde el Gobierno y fue rechazado desde
todos los sectores de la comunidad; sin embargo, ¢l Ejecutivo aprove-
cho el terrible atentado que tuvo lugar contra la sede de una organiza-
cion judia causando alrededor de 100 muertes, e inmediatamente san-
ciono ¢l mencionado Decreto como si €ste sirviera de respuesta oficial.
En este caso, como ¢n muchos otros, el Estado utilizd una necesidad re-
al de mayor seguridad como pretexto para sancionar un Decreto (o ley,
en otros casos) gue restringe indebidamente los derechos humanos.

Otros casos donde se faculta a las Fuerzas Armadas a intervenir en
casos de disturbios internos de baja intensidad son:

- Decreto N° 327/89: que faculta el empleo de las Fuerzas Arma-
das para reprimir a grupos armados que afecten la vida, la propiedad
o la libertad.

- Decreto N° 329/90: que faculta el empleo de las Fuerzas Arma-
das para reprimir a personas “desarmadas” que protagonizaran actos
de conmocion interior.

- Decreto N° 1273/92: que crea una Coordinacion de Inteligencia
integrada por la Policia Federal, Gendarmeria, Prefectura Maritin!a Yy
policias provinciales, para estudiar casos que afecten a la “paz SE.IEZIEII ”
y un érgano de Planeamiento y Control que formulara “estrategias de
resolucion de los conflictos sociales”. +

Un hecho especialmente preocupante es ¢l Proyecto de Ley Anti-
terrorista que el Poder Ejecutivo ha enviado al Parlamente para su san-
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¢ion. Este proyecto contiene disposiciones sumamente alarmantes en
lo que hace a la vigencia de los derechos fundamentales de cuan_mer
persona involucrada en actividades de indole politica. El princlpal
riesgo de esta ley reside en la ambigiiedad de su definicion de terroris-
mo, donde la vaguedad de la terminologia utilizada puede permitir la
represion de protestas sociales. Ademds, la mencionada ley aumenta
las penas de los delitos alli castigados llevandolos a extremos injusti-
ficables. |Aplica una escala de 10 a 25 anos a quien utilizare armas o
explosivas con el "fin” de atentar contra la seguridad, sin exigir que se
produzca resultado alguno, bastando que se suscite un “peligro” (cs
decir que el enorme monto de la pena se aplicard aunque no se origi-
ne lesion a nadie ni a nada); esta pena es superior a la prevista para el
homicidio; en el caso de "asociacion” pena de 10 a 25 anios; la ley vi-
gente (N° 23.077 de Defensa de la Democracia) preve una escalade 5
a 20 arios; la incitacidon a cometer este tipo de delitos (hoy con una es-
cala de 2 a 6 arios) eleva la pena a § a 15 afios; la apologia para estos
delitos (hoy tiene una escala de 1 mes hasta 1 ano de carcel) represen-
tard una penade 5 a 15 afios].

La ley de Defensa de la Democracia (23.077), actualmente en vi-
gencia, cantiene una serie de disposiciones discutibles desde el punto
de vista de los derechos humanos. Entrc estos puntos objetables debe-
mos destacar la desproporcionalidad de algunas penas y la falta de re-
vision judicial de la sentencia final. Estas [ueron las dos razones que lle-
varon a la Comision Interamericana de Derechos Humanos de la OEA
a cncontrar al Estado argentino responsable de la violacion de los dere-
chos humanos de Guillermo Maqueda, quien fuera condenado en un
juicio separado por su participacion en ¢l copamiento del cuartel de La
Tablada en enero de 1989, (Con posterioridad a la decision de la Comi-
sion Interamericana de remitir ¢l caso a la Corte Interamericana se lle-
£0 a una soludion amistosa gue concluyd en la libertad de Magueda).

Esta misma ley de Defensa de la democracia esta siendo nueva-
mente estudiada por la Comision Interamericana en el caso del juicio
general por dicho copamicnto. Comao se explica en el apartado referi-
do a impunidad, una de las denuncias realizadas ante este 6rgano in-
ternacional sc reficre a la falta de investigacion oficial de las violacio-
nes a los derechos humanaos durante la represion de estos sucesos; aqui
nos interesa destacar que también se ha puestoen tela de juicio esta ley
por los montos de las condenasy la falta de revision judicial de la sen-
tencia condenatoria En cualquier case, tanto la legislacién sobre segu-
ridad interna vigente como la proyectada asi como su aplicacion por
parte de los tribunales, demuestran claramente que el Estado argenti-
no todavia utiliza un concepto de seguridad interior peligrosamente
represivo y violador de los derechos y garantias fundamentales.
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VII
Violencia institucional

a brutalidad policial es otro de los aspectos preocupantes de la si-

tuacion de los derechos humanaos en la Argentina (que se traduce

en aplicacion frecuente por parte de las fuerzas de seguridad, de
torturas, ejecuciones extrajudiciales y varias otras formas de violencia
desplegadas por éstas), y promovida, facilitada, o al menos, no perse-
guida adecuadamente por el Estado.

Este Comité al estudiar el Informe anterior presentado por el Go-
bierno argentino, hizo recomendaciones haciendo referencia especi-
tica al "uso de fuerza excesiva por parte de la policia ¥ a las garantias
relacionadas con la prevencion del abuso de poder por las autorida-
des, en particular respecto de la practica de la tortura”, v el Presidente
de este Comité expresd la esperanza de que fuera abordado “inmedia-
tamente”. A pesar de ello el Estado argentino, no sélo no ha efectivi-
zado una mejor proteccion y promueve leyes que pornen aun en ma-
yor riesgo la efectiva vigencia de los derechos reconocidos en el Pacto,
5ino que ademds en su nuevo Informe se limita a remitir al Comité a
lo yva expresado en ¢l Informe anterior (Referencia a los arts. 6, 7y 9
del Pacto en ¢l Informe del 7 de enero de 1994).

Las opinioncs son unanimes respecto a la gravedad del problema
de la violencia institucional cn la Argentina (llamamos "violencia ins-
titucional” a todo uso arbitrario o ilegitimo de la fuerza ejercido o per-
mitido por las reparticiones del Estado). Tanto los informes de orga-
nismos de derechos humanos argentinos (adjuntados en el Anexao),
como los de organismos internacionales (Human Rights Watch [sec-
cidn dedicada a la Argentina en su Informe sobre la situacion de los de-
rechas humanos en el Mundo, 1994] Amnesty International [Informe
sohre 1a Violencia Policial en Chaco y Formosa] Lawvers Committee
for Human Rights, |Seccién dedicada a la Argentina en Critique]),
coinciden en destacar la gravedad del problema y la falta de respuestas
por parte del Gabierno argentino. Fn el mismo sentido, en el Informe
del Departamento de Estado norteamericano respecto a la situacion de
los derechos humanos en la Argentina se ha dicho ¢ntre otras cosas
que: “la policia continuéd siendo responsable por abusos a los derechos
humanos, ... personal policial y militar ha sido responsable de un con-
siderable ntimero de asesinatos extrajudiciales, ... (y) el maltrato poli-
cial sigue siendo un grave problema”.
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Il Gohierno argentino, par su parte, ensu Informe a este Comité,
da come finica respuesta a estos justos reclamos, un detalle de las re-
formas aue se han llevado adelante en el Codigo Procesal Penal, Mas
alla de -:.f-.m, como quedard demostrado mas ;idt{lurllte,. e5tas :retmn.’laa
legislativas nosirven para limitar numerasas practicas cotidianas ile-
gales, es importante destacar que, a pesar de las reformas prcfrmm’idﬂﬁ
por ¢l Estado, el nuevo ordenamiento procesal penal mantiene nor-
mas juridicas claramente violatorias de los derechos humanaos. En es-
te sentido es importante destacar, por cjemplo, que:

» Se sigue abusando de la prisiOn preventiva, siendo ¢sta la regla
y 110 la excepeidn; se mantiene el principio legal que, para las perso-
nas procesadas por determinados delitos, no existe la posibilidad de
excarcelacion. Debido al indiscriminado aumento de las penas en la
mavyoria de los delitos, son muchos los casos en que legalmente s¢
prohibe la excarcelacién, sin posibilidad de considerar situaciones ex-
cepceionales.

e Los plazos legales siguen siendo extremadamente prolongados.
Recientemente se ha sancionada una ley que dice —ue el plazo razo-
nable para la detencién preventiva durante un proceso penal es de
dos afos, siendo prorrogable hasta tres afios y medio. i bien este pla-
zo legal significa una “mejora” pues al menos existe un limite tempo-
ral cierto para la detenciéon preventiva, la ley entiende que una per-
sona puede “razonahlemente” estar detenida sin condena hasta tres
anias y medio (en el caso de los delitos vinculados a estupefacientes no
hay ningin limite temporal).

¢ Se sigue practicando la incomunicacion del detenido durante
las primeras hotas de su encierro; como se vera mas adelante el Go-
bierno busca prolongar este periode de incomunicacion hasta cinco
dfas, lo que equivaldria posibilitar la impunidad dc torturadores,
pues es muy dificil demostrar la aplicacion de tormentos después de
tantos dias de confinamiento, Pero mas alla de estas eventuales mo-
dificaciones a, la legislacion actual al permitir todavia la incomuni-
cacion en sede policial, facilita notoriamente la aplicacion de tortu-
ras y malos tratos durante las primeras horas de detencién. La mayo-
ria de los jueces, por su parte, son renuentes a investigar estas de-
nuncidas para mantener sus “buenas relaciones” con la seccional po-
licial correspondiente.

* La aplicacidn de edictos contravencionales directamente en
manosde la policia impide el debido contralor jurisdiccional en la tra-
mitacion de estos procesos que pueden concluir en una sentencia de
hasta 30 dias de prision, En casos no tan flagrantes, aun la condena
con sentencia de multa en estos casos significa para el condenado un

antecedente policial que dificulta su insercién social. La gravedad de
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estos procesos policiales es que se llevan adelante sin un contralor ju-
dicial automatico.

* La detencion por averiguacion de antecedentes sigue siendo
una temible arma utilizada por las fuerzas de seguridad para detencr
arbitrariamente a sus enemigos o a cualquier persona que deseen, Du-
rante la practica cotidiana de estas detenciones arbitratias, no solo se
somete a la persona a un encierro injustificado y en condiciones in-
dignas, sino que también se la suele someler a vejaciones de variada
indaole.

Mas alla de éslas y olras violaciones “legales” a los derechos hu-
manos, también es necesario destacar la abismal distancia existente
entre la regulacion normativa y la aplicacién de las normas que hacen
de ellas los agentes estatales. En este sentido, nos interesa destacar
aqui algunos de los abusos policiales mas graves y frecuentes:

* La aplicacion casi sistematica de torturas vy malos tratos, facili-
tada por una legislacion que en forma muy insuficiente protege a los
ciudadanaos detenidaos, las fuerzas de seguridad hacen uso permanen-
te de la tortura y otros vejamenes. Entre los mecanismos més utiliza-
dos puede enumerarse el "bolseamiento” del detenido, (cubrirle la ca-
beza con una holsa especialmente disefiada que hace que las golpes
no dejen huellas externas, paro si dejan secuelas irreparables en el in-
terior del cerebro) yel “suhmarino seco” (tapar la cabeza del detenido
con una bhaolsa de polietileno, provocando asfixia). Ambas metodolo-
gias son muy utilizadas por no dejar huellas visibles.

o [as detenciones ilegales: mas alla del texto de la ley y de las am-
plias facultades que atorga a las fuerzas de seguridad para detener ciu-
dadanos, los agentes policiales suelen detener sin ningun motivo ni
justificacion legal; incluso, el que no haya de hecho ningun control ju-
risdiccional de las detenciones en comisarias, pravoca que las seccio-
nales policiales suelan “reconocer” la detencién de un ciudadano
cuando les conviene, quedando en algunos casos registrada la deten-
cién de una persona horas o dias después de ocurrida.

* Las declaraciones “espontineas”: una de los principales cle-
mentos de prueba siguen siendo las declaraciones espontancamente
presentadas ante funcionarios policiales. Estas confesiones, obteni-
das en todos los casos a través de tormentos fisicos y psiquicos, siguen
siendo el elemento principal de la mayoria de las sentencias conde-
natorias.

* Violacién de plazos legales: més alld de que los plazos legales pa-

ra desarrollar un juicio suelen ser demasiado prolongados, ni siquiera

en este caso son cumplidos y los procedimientos legales suelen exten-
derse en el tiempo sin limite ni contralor alguno. El acortamiento de
los plazos esgrimido por el gobierno debido a la implementacion del
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juicio oral es sélo parcial, debido a que la etapa dc iE‘lﬁtl’Llfti{fm del jui-
cio sigue siendo escrita, lo que prolonga in necesariamente las trami-
taciones de las causas.

« | as condiciones de detencion en dependencias policiales: es ne-
cosatio llamar la atencién acerca de las paupérrimas condiciones de
detencion a las que se ven sometidas las personas mientras permanc-
cen detenidas en dependencias policiales; los detenidos suelen
“amontonarse” en celdas pequenas y sin luz natural —a veces ni si-
quiera luz artificial-, en condiciones de hacinamicnto y en instala-
ciones sin ningan tipo de dispositivos especiales para casos, por ejem-
plo, de discapacidad. Ademds, la estricta vigilancia policial en todo
momento sucle resultar intimidatoria para los abogados que inlentan
conversar con sus clientes en sede policial.

Todas estas violaciones a losderechos humanos, sean tanto de ca-
racter legal como producto de las practicas ilegales de los agentes es-
tatales, no son nuevas en la Argentina sino todo lo contrario, siendo
posible advertir una larga tradicion del uso arhitrario de la fuerza por
parte de las fuerzas de seguridad. No obstante lo trascendental de es-
tas violaciones, ¢l Gobierno no ha dado muestras de querer ponerie
fin 0 al menos limitar este fendmeno. Por el contrario, es posible ad-
vertir una preocupante pasividad en la mayoria de los casos o una in-
comprensible complicidad en otros. Este es el caso, por ejemplo, del
comisario Luis Patti, quien tiene un proceso pendiente por torturas
desde hace varios anos atras sin que ello haya impedido que el Go-
bierno lo promoviera de distintas formas.

Por toda respuesta al pedido de la ciudadania de una mejor segu-
ridad para todos (pedido que incluye un mayor control sobre las fuer-
zas de seguridad debido a que su autoridad indiscriminada produce
miedo entre los habitantes), el Gobierno contesta con leyes que bus-
can ampliar las facultades policiales, ignorando las pruebas que docu-
mentan los riesgos que significa una mayor discrecionalidad en ma-
nos de los agentes del Estado (se adjunta una encuesta del Centro de
Estudios Legales y Sociales sobre la imagen policial). En vez de llevar a
cabo un programa serio y global que considere las necesidades de to-
dos los involucrados de modo tal de lograr una fuerza de seguridad
que cumpla con un rol adecuado para una sociedad democratica, el
Gobierno promueve leyes v reglamentos que dejan aun mas despro-
tegido al ciudadano.

El caso mas notorio dentro de esta tendencia es el Proyecto de Re-
formas al Codigo 'rocesal Penal de la Nacién, enviado por el Ministe-
rio de Justicia dentro del programa de Reorganizacién del poder Judi-
cial. En este Proyecto se proponen medidas que constituyen en si mis-
mas violaciones a los derechos humanos y otras que ponen en grave
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riesgo la etectiva proteccion de las garantias hasicas. Entre estas pro-
puestas es necesario destacar:

« Se permite el interrogatorio de sospechosos por parte de las
Fuerzas de Seguridad (art. 10 del Proyecto).

= Se dispone la prolongacién de la incomunicacion decidida en
sede policial de scis a doce horas (art. 10) v, tal como vya fuera dichao,
la incomunicacion decidida por el juez puede ser de hasta cinco dias
(art. 15). ks necesario destacar que el detenido pucde no ser visto por
¢l juez mientras dura el periodo de incomunicacién policial o judi-
cial, violandose de este modo el derecho elemental a ser presentado
sin demora ante €l jucz (el art. 30 elimina el plazo de 6 horas actual-
mente existente para la presentacion de un detenido ante el juez
compelente).,

* Sc climina la necesidad de que la orden de detencion contenga
¢l hecho gue se le atribuye al detenido, de modo tal que no se lo in-
forma de las razones de su detencién (art. 29).

Estas son solamente algunas de las peligrosas modificaciones pro-
puestas por el Ljecutivo recientemente, pudiéndose comprobar en el
proyecto en general una clara tendencia a otorgar amplisimas facul-
tades a las Fuerzas de Seguridad sin ningtn tipo de contralor judicial.

Finalmente, es necesario destacar que el problema de la violencia
palicial no se limita a alguna regién en particular, sino que los abusos
par parte de 1a paolicia en sus diferentes formas alcanzan a todo el pa-
is (mas alla de que sea posible identificar situaciones de mayor grave-
dad como las de las provincias de Buenos Aires —que es la region mas
pablada del pais—, Mendoza o Chaco).

Resulta imposible extendernos aqui mas detalladamente sobre Ia
gravedad de la situacion y el negligente o complice compartamiento
cdel Estado argentino. Remitimos a los anexos que acomparian este in-
forme donde se demuestra estadisticamente y a través de numerosos
casos individuales la entidad de las violaciones a los derechos huma-
nos aqui descriptas.

A pesar de las recomendaciones realizadas por este Comité en
momentos de estudiar el Informe anterior presentado por el Gobier-
na argentino, donde especificamente se hace referencia al “uso de
fuerza excesiva par parte de la policia y a las garantias relacionadas
con la prevencién del abuso de poder por las autoridades, en patticu-
lar respecto de la préctica de la tortura”, y de que el Presidente de este
Comité expresara la esperanza de que fuera abordado “inmediata-
mente”, ¢l Estado argentino, no sélo no ha efectivizado una mcjor
proteccién y promueve leyes que ponen aun en mayor riesgo la efec-
tiva vigencia de los derechos reconocidos en el Pacto, sino que ade-
més en su nuevo Informe se limita a remitir al Comité a lo ya expre-
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sado en el Informe anterior (Referencia a los arts. 6, 7 y 9 del Pactoen
el Informe del 7 de enero de 1994).

A principios de febrero, cn momentos en que este informe estaba
en su fase final, la Cdmara de Diputados aprobé un proyecto de ley
que reforma el Codigo Procesal Penal en muchos puntos fundamen-
tales. $i bien es imposible, por razones de tiempo, realizar un analisis
detallado de las reformas proyectadas, corresponde destacar que el
prayecto en cucstion recoge en su mavotia las reformas propucstas
por el poder Fjecutivo a través de su Ministerio de Justicia quc se Cues-
tionan en este informe. Es decir que es posible verificar en ¢l actual
proyecto de reformas al Codigo Procesal Penal, una clara tendencia
autoritaria en sus disposiciones lundamentales.

Iin este sentido, nos interesa destacar tan sdlo una modificacion
propuesta la que, por la magnitud de sus consecuencias practicas, me-
rece ser descrita en detalle, En el capitulo referido a la anulacion de los
actos procesales debide a su tramitacion irregular, el mencionado
proyecto dice en su regla general: "no se declarard la nulidad del acto
si, no obstante su irregularidad, ha logrado la finalidad a que estaba
destinado”. Esto significaria la "legalizacién” del principio de que “el
fin justifica los medios”. Aunque todavia resta la sancion de esta ley
por la Camara de Senadores y su posterior aplicacion por parte de los
jueces, no deberia sorprendernos que esta disposicion legal fuera in-
lerpretada por los jueces locales en el sentido de que, aun en el caso de
que se obtuviera una confesion a través de la aplicacién de tormentos,
como la tortura “ha logrado la finalidad a que estaba destinada”, la
canfesidn seria valida.

Merece puntualizarse que esta modificacion del texto legal tiene
su origen en la presion realizada por los organismos de seguridad en
un afén de lograr mayores facultades para lograr sus fines. Reciente-
mente, algunos jueces inferiores han invalidado una serie de actos po-
liciales por habetrse demostrado graves irregularidades en la obten-
cion de las pruebas condenatorias. Ante estas nulidades declaradas
por los jueces, se ha contestado con esta ofensiva por lograr una pro-
teccion legal de las arbitrariedades policiales. Por su parte, el Poder
Ejecutivo y el Legislativo -lo mismo gue los tribunales superiores di-
gitados politicamente-estan permitiendo asi un mayor autoritarismo
policial.
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Situacion carcelaria

| sistemna carcelario argentino se fue desarrollando como una ex-

tension del aparato represivo del Estado a lo largo de las diferen-

tes dictaduras militares.

Los diez afios de gobierno constitucional transcurridos en nucs-
tra pais, desde el derrocamiento de la dictadura militar, no se traduje-
ron en un cambio significativo en el funcionamiento de las circeles.
Un factor preponderante fue el hecho de que las carceles contingan
siendo administradas por algunos de los mismos genocidas y tortura-
dores que las administraban durante la pasada dictadura militar.

Las carceles argentinas constituyen una verglienza para el mun-
do civilizado, ya que en ellas se transgreden los mas elementales dere-
chos humanos y garantias constitucionalcs.

La Argentina incurre por lo tanto en una clara violacion de los
Tratados y Convenciones Internacionales al someter a los detenidos a
un trato cruel e inhumano.

Es nuestra obligacion, por lo tanto, refutar —en lo pertinente- las
afirmaciones del Gobicrno argentino v exponer la realidad del siste-
ma carcelario.

Funcionamiento y compciencia de los Jueces de Ejecucion

l.a implementacion de este instituto, no respondio a las expecta-
tivas, que habia suscitado. Algunos de los problemas observados son:

s Se designaron solo 3 jueces de Ejecucion para atender un total
de 35 unidades penitenciarias distribuidas por toda la extension del
pais. En las Unidades Penitenciarias del interior, los internos sélo pue-
den acceder a los magistrados de ejecucion 1 vez al aiio.

« El acceso a los Jueces de Ejecucién se encuentra mediatizado por
las autoridades penitenciarias. Las internos solo pueden entrevistares
con los Jueces de Ejecucion cuando el personal penitenciario lo auto-
riza. Las audiencias deben solicitarse por escrito al personal peniten-
ciario, explicitando la cuestion que motiva el pedido. La posibilidad
de entrevistarse con el Juez Competente depende de la buena volun-
tad del Director del establecimiento carcelario, lo que impide cual-

quier tipo de contralor. _
* Los Jueces de Ejecucién no recorren el interior de los estableci-
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mientos carcelarios para interiorizarse de las condiciones de vida de
los detenidos. A pesar de que las disposiciones legales establecen que
el juzgado tendra sede en la Unidad Carcelaria, ¢l verdadero asiento
del tribunal se encuentra en oficinas céntricas.

» | a falta de independencia del Poder Judicial se pone también en
evidencia en el caso de los Juzgados de Ejecucion. No existen acciones
legales iniciadas por denuncias o a instancia de ningun Juez de Ejecu-
cion sobre los innumerables casos de abusos, vejaciones, tormentos y
homicidios perpetrados por el personal penitenciario. No existen
tampoco reclamos administrativos iniciados por los Jucces de Ejecu-
cion respecto de las condiciones de detencion en las carceles bajo su
competencia.

* En el Articulo 495 se cita la posihilidad de que la Pena Privativa
de Libertad sea diferida en caso de que ”...2. 5i el condenado sc¢ en-
contrare gravemente enfermo y la inmediata ejecucion pusiere en pe-
ligro su vida, segiin el examen de peritos...”

Esta prevision legal no se cumple, ¥ ha side abjeto de numerosos
reclamos por parte de familiares y representantes legales de enfermaos
portadores de HIV. Se ha construido un pabellén para enfermos termi-
nales de HIV en el Haspital Mufiz, camao Unidad Penitenciaria N° 21.
Pero son innumerables los casos de internos menares de edad y ado-
lescentes enfermos, que deben permanecer €n prision sin la menor
asistencia médica y/o sanitaria hasta que su condicion es de tal grave-
dad que requieren un traslado en caracter de enfermos terminales.

I'n la Unidad 16 del Servicio Penitenciario Federal (5PF) se en-
cuentran detenidos 150 internos Jovenes Adultos con una incidencia
promedio de HIV del 45%. Lstos internas, al igual que los 3.500 inter-
nos mayores alojados en las Unidades 1, 2 v 16 no reciben ningiin ti-
po de control médico ni asistencia preventiva.

En la inmensa mayoria de los casos, los internos portadores per-
tenecen a sectores de bajos recursos y se encuentran detenidos por de-
litos menores. Muchos de ellos sin que registren antecedentes pena-
les. En todos esos casos no se da cumplimiento a lo preceptuado por
el art. 495 C.C.P.

* Los internos menores agotan la casi totalidad del tiempo de de-
tencion en condiciones de “procesados”. A partir de los 18 aiios de
edad son alojados en prisiones de maxima Seguridad y sometidos a un
régimen violento. Rara vez las sentencias definitivas llcgan a dictarse
antes de que cumplan la mayoria de edad (21 afios). Lo que significa
que deben soportar a veces durante 3 afnos ¢l encierro en condiciones
de hacinamiento, hambre, frio y constantes castigos fisicos.

Los Jueces de Ejecucion no atienaen la situacion de los internos
menores detenidos. Alegan que a pesar de encontrarse alojados en
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una unidad carcelaria bajo su esfera de competencia, su condicién de
“procesados” los hace depender del tribunal ante el cual se substancia
¢l proceso penal.

Los jueces del fuero alegan, por el contrario, que existiendo un
Juez de Ljecucidn, y canforme las previsiones del Articulo 493 dc la
ley procesal, la competencia del contralor por las condiciones de de-
tencion y trato recibido corresponde a estos.

En definitiva, periodicamente se desatan represiones salvajes y
castigos fisicos a los reclusas menores, sin que los magistrados com-
petentes intervengan. Cuando lo hacen, es para “tomar conocimien-
to de los hechos”, sin instar las accione legales pertinentes o adaptar
los recaudos de proteccion indispensables. .

Conclusion: La organizacion de los Juzgados de Ejecucién se tra-
dujo en un agravamiento de la situacion de indefension de los deteni-
dos en las cdreeles argentinas. Al no cumplir ¢stos de manera efectiva
con el control de las garantias conslitucionales respecto del trato otor-
gado a los detenidos, crean una zona de impunidad para el personal
penitenciario. Los jueces de Ejecucidn se han mostrado excesivamen-
te cautelosos para no incomodar a las autoridades nacionales, convali-
danda con su silencio el horroroso cuadro de las carceles argentinas.

Reestructuracion del sistema carcelario

kEn relacidn a sus integrantes, se observa un acentuado retroceso
a partir de la asuncion del nuevo Minislro de Justicia, Dr. Barra.

Muchos integrantes del SPF se desempefiaron -al igual que en las
restantes fuerzas armadasy de seguridad-en los Grupos de Tareas res-
ponsables de las torturas, violaciones, secuestros y asesinatos en los
campos de detencion clandestinos. Pero, a diferencia de militares y
policias que al establecerse un gobierno constitucional pasaron a reti-
ro o se reintegraron a sus funciones naturales, los guardiacarceles per-
manecieron en las mismas actividades. Es decir, muchos de quienes
custodiaban los campos clandestinos de detencion y torturaban a los
desaparccidos, hoy dirigen las prisiones y someten a vejaciones, abu-
s0s ¥ torturas a los detenidos.

Se observo el ascenso dentro de la institucion de oficiales jovenes,
muchos de ellos con estudios universitarios, y s¢ insinud una paulati-
na humanizacion del sistema carcelario.

Después del indulto decretado por el Presidente de la Nacidn alos
militares condenados v, fundamentalmente a partir dc la designacion
del nuevo Ministro de Justicia, la orientacién cambio radicalmente.
Fueron convocados y puestos en actividad nuevamente, ¢ ascendi-
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dos, los oficiales que hahian tenido una mavor participacion durante
la Dictadura militar. Haber integrado los tristemente célebres Grupos
de ‘Tareas, o estar acusado ante los organismos nacionales o interna-
clonales por la violacién de los derechos humanos, paso a constituir-
s¢ en motivo de orgullo y garantia para la promocion en la carrera pe-
nitenciaria.

El SPF fue la organizacién armada que gozé de mayor impunidad
respecto de los crimenes cometidos durante la dictadura, ya que nin-
guno de sus miembros llegd a ser juzgado ante los tribunales.

A raiz de unz huelga de hambre de algunos internos que denun-
ciaban irregularidades y malos tratos, y las denuncias de los organis-
mos de derechos humanos, se produjo el alejamienta del Inspector
General Olimpio Garay como titular del $PF. Esto reveld, una vez mas,
la permanencia de un aparato represivo ~-heredado de la dictadura-
que sigue intacto. Garay fue uno de los tantos miembros del SPF que
cumplio tareas en el centro clandestino de detencion conocido como
“El Vesubio”, que funciond entre 1976 y 1978 en un predio pertene-
ciente a esa fuerza de seguridad, ubicado en Autopista Ricchieri y Ca-
mino de Cintura, en el partido de La Matanza, Provincia de Buenos
Aires. En el mismo lugar acluaban el actual Subprefecto Miguel Angel
Pepe v el Alcaide Mayor Nicasio Otlando Bordon. Pepe integra hoy la
cupula de la Unidad Penitenciaria de la Carcel de Devoto (Unidad 2),
v Bordon esta al frente de la Alcaidia Penal Econdmica (IInidad 29). El
cuadro de represares en actividad incluye también entre muchos
otros al Subpretecta Juan Carlos Avena, notorio represor que fue vis-
to no sblo en El Vesubio sino también en el campo clandestina “Fl
Qlimpo”. Avena es Subdirector de la Carcel de Caseros (Unidad 1). Fl
personal del SPI participé activamente en otros centros de tortura co-
mao “La Cacha”, en Lisandro Olmos, La Plata Prov. de Buenos Aires, y
cn la Escucla de Mecanica de la Armada (ESMA). No es apresurado su-
poner que muchos de csos hombres todavia siguen en funciones al
igual que Pepe, Bordon y Avena.

Todo el personal penitenciario cuestionado por su intervencion
en la represion fue ascendido. Los oficiales jévenes, dispuestos a im-
plementar reformas humanistas, fucron trasladados a prestar servi-
cios en los puestos mas alejados del pais, o pasados a retiro.

* Lasreforma edilicias son casi inexistentes. Las (inicas iniciativas
oficiales se limitaron a licitar la construccion de una prisién para in-
ternos menotes en la Provincia de Bucnos Aires, con un contrato va-
rias veces millonario.

El grueso de la poblacién carcelaria permanece alojada en condi-
clones extremas.
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Los detenidos, hombres, mujeres, jévenes v adolescentes, viven
en el hacinamiento y la miseria. Los detenidos padecen hambre, frio
y carecen de los minimaos elementos de primera necesidad.

No reciben asistencia médica adecuada pese a las graves enferme-
dades endémicas propias de la pobreza. Se estima que alrededor del
30% de la poblacion de las cdrceles ¢s portadora de HIV y su salud se
agrava por las salvajes condiciones de vida y abandono en que se en-
cuentran.

Las carceles de Caseros y Devota, identificadas como Unidades
N1, N°2 y N¢ 16 del SPF son depasitos que albergan mas de 3.000 in-
ternos. Las ventanas de los pabellones carecen de vidrios, las frazadas,
camas o colchones no son suficientes. No se retiran los residuos con
regularidad, no hay medicamentos ni atencion médica psicoldgica en
forma regular. Son frecuentes las denuncias de muertes por falta de
asistencia médica o golpes y castigos fisicos.

Las autoridades penitenciarias no distribuyen ropa, ni elementos
de higiene, ni articulos de limpieza, ni medicamentos, ni material de
leetura o alimentos en cantidad suficiente.

Los edificios no reciben ningin tipo de mantenimiento. 1.a ma-
yoria de las instalaciones sanitarias nao funciona.

* Esta situacion no es producto de una falta de asignacioén de re-
cursos. El presupuesto asignado solamente al SPF, para la custodia de
5.000 detenidos es de 210 millones de délares anuales. La corrupeion
administrativa v el sobredimensionamiento de un sistema carcelario
disenado durante la dictadura militar, son algunas de las causas por
las cuales a pesar de la enorme inversion econdmica, las condicioncs
de vida de los internos no mejoran. |

Las victimas del sistema carcelario, los internos, provienen en su
inmensa mavoria de los scctores mas humildes de la poblacion. Se-
mianalfabetos, sin recursos economicos, sin abogados que los repre-
senten.

» A partir de 1990 comenzaron a establecerse contactos entre la
Universidad de Buenos Aires y el Ministerio de Justicia para comple-
tar la actualizacion de los contenidos académicos de la profesion pe-
nitenciaria. Estos programas fueron dejados sin efecto a partir de la
nueva administracion del Ministerio de Justicia.

En 1985 comenzd a desarrollarse en el imbito de la Capital Fede-
ral un programa de estudios universitarios, en ¢l marco de un conve-
nio suscrito entre la Universidad de Buenos Aires y ¢l Servicio Peni-
tenciario I'ederal. Este programa intento ser dejado sin cfecto a partir
de la nueva administracion del Ministerio de Justicia.
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La Universidad de Bucnos Aires constituyé durante los primeros
diez afios de gobierno constitucional un soporte indispensable para
promover una reforma humanitaria dentro de las cérceles argentinas.
S$in embargo, después del indulto a la cipula de la Dictadura militar,
v en el marco de una politica represiva, se produjo un endurecimien-
to general del sistema penal y comenzaron a cuestionarse las reformas
introducidas.

La humanizacién de las carceles v 1a defensa de los derechos de los
detenidos comenzo a ser considerada una desviacion ideologica peli-
grosa para ¢l Estado. La Universidad de Buenos Aires, en lugar de reci-
bir un merecido reconocimicnto por su nivel académica y por su pre-
dica en defensa de la dignidad humana, fue acusada de “alterar peli-
grosamente ¢l orden en las carceles” Los profesares que concurrian dia-
riamente a dictar clase comenzarorn a ser objeto de requisas humillan-
tes v vejatorias, Se restringieron las actividades académicas y se procu-
ro por todos los medios limitar ¢l acceso de los internos al estudio.

Fl programa universitario cn las carceles requirio de huelgas de
hambre y denuncias de los organismos de derechos humanos y la in-
tervencion de legisladores para proscguir.

Los internos estudiantes —por el solo hecho de estudiar— perma-
neeen relegados en los beneficios del régimen de progresividad de la
pena. Merecen por lo general las peores calificaciones de conducta y
conceptoy, en ocasiones, tienen serias dificultades para acceder al ré-
gimen de libertad condicional y salidas transitorias.

« [l objetivo de reinsercion social de los detenidos, se contradice
con las directivas del personal penitenciario. Los guardiacdrceles, for-
mados durante la dictadura militar, acostumbrados a la més absoluta
impunidad, consideran que el terror es la mejor forma de administrar
las prisiones argentinas.

Para la mentalidad autoritaria, un hombre esta listo para reinser-
tarse en la sociedad cuandao es capaz de soportar cualquier vejacion,
cualquier arbitrariedad, sin protestar. El objetivo es quebrar al indivi-
duo y someterlo a cualquier precio.

El mieda a los golpes y abusos por parte de los guardiacarceles es
constante. Grupos armados de mas de 100 hombres ingresan periodi-
camente a los pabellones y someten a un castigo brutal a los deteni-
dos. Destruyen los pocos efectos personales de los internos y abusan
de su indefension.

Cada instancia del sistema carcelario estd disciiada para aumen-
tar el dolor v la vergiienza:

* Los familiares deben realizar una humillante peregrinacion para
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lograr visitas a sus sercs queridos. Las mujeres, se ven sometidas a los
abusos de los guardias, a revisaciones vejatorias, a insultos y a la extor-
sion constante. S¢ las amenaza con represalias contra sus familiares de-
tenidos en caso de que formulen denuncias. Cada mujer es sometida a
una requisa anal y vaginal por parte del personal de guardia. Sin impor-
tar la edad o la salud, deben tolerar revisaciones, manoscos y vejaciones
y hacer largas filas, cargando alimentos, ropa y articulos de primera ne-
cesidad para que sus seres queridos puedan sobrevivir ¢n la careel.

* La mayoria de los internos no puede acceder al trabajo en los ta-
lleres de las carceles, lo que los lleva a una inactividad peligrosa para
su salu fisica y mental. Los que acceden al trabajo, son obligados a ha-
cerlo en condiciones de semi-esclavitud. Lucgo de agotadoras jorna-
das de trabajo, la documenlacion registra que se les paga un salario
mensual de 15 dolares, los que a su vez se les descuentan para pagar
los gastos de alojamiento en la carcel. Al cabo de anos de trabajo en
condiciones inhumanas, al cumplir sus condenas son arrojados a la
calle, sin dinero, sin documentos, sin ropa y embrutecidos por ¢l do-
lor y el sufrimiento.

* Lo que reviste mavor gravedad es la inditerencia del Poder Judi-
cial.

Los Jueces, responsables ante 1a sociedad de la defensa de la vida
v los derechos humanos, permanecen inmutahles . Culpables por
omisian, por callar ante el horror, por no denunciar ni intervenir pa-
ra poner limite al accionar de los guardiacirceles.

Las Jueces no recarren las circeles, y de la misma torma que re-
chazaban sistematicamente las recursas de Habeas Corpus durante la
dictadura, hoy rechazan los recursos y las denuncias de los detenidos

y sus familiares por la situacién carcelaria.

Informe anual del Procurador Penitenciario 1993/94

El Procurador Penitenciario -Dr. Eugenio kreixas—ha presentado
un Informe oficial que refleja notoriamente la dristica situacion que
viven los presidiarios habitantes de cdrceles federales (mas de 5.000).
No mencicna a los alojados en carceles provinciales (alrededor de
25.000), pero puede aseverarse que estos tiltimos no viven en mejores
condiciones.

Se trata de una situacién que clama impostergable atencién, ya
que agueja a aproximadamente 30.000 personas que sufren privacién
de libertad en el pais.
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Sefialamos algunos puntos de este Informe del Procurador:

» Remarca la trascendencia —negativa- que exhibe el tremendo fe-
nomeno del hacinamiento, hecho que atribuye a los siguientes ele-
mentos:

—carencia de espacio;

— duracién excesiva de los procesos (encarcelamiento preventi-
Vo),

—falta de penas alternativas (a la prision).

Irente a este fenédmeno recomendo al Ministro de Justicia que
instruya a los Fiscales para que éstos soliciten la excarcelacion del ma-
yor numero posible de Internos

» Senala la incapacidad del modelo social para generar un sistema
de igualdad de chances (pig 11). Iste juicio esta insertado como colo-
fon del Informe (pig. 89): “los presos son la manifestacion mas clara
de nuestra incapacidad para generar un modelo de igualdad de chan-
ces’,

e Aclara que recibio casi 1.400 quejas, que refieren a déficits en la
alimentacion, salud, traslados geograficos (desarraigo), golpizas, san-
ciones injustas, dificultad en la recepcidn de visitas y excesiva dura-
cion de la prisidn preventiva. Ffectué 183 recomendaciones a la auto-
ridad sobre tales problemas, de las cuales 100 resultaron denegadas y
83 resueltas tavorablemente.

» Elaboré un anteproyecto de reglamentacion acerca de las san-
ciones, que incluye la prohihicion de las puniciones “colectivas”, ga-
rantiza la detensa e instituye la excarcelacion ante el Juez de Ejecu-
cion de Penas.

» [xplica que el Hospital Penitenciario Central es actualmente un
mero dispensario, y que para llevar a atencion extramuros a un solo
paciente durante 10 meses, se han tenido que asignar 4 custodios por
dia, gastindosc la suma de casi U§5700.000 s6lo en salarios.

= Scfiala que el personal médico tiene "grado”, por locual debe re-
cibir instrucciones de sus superiores jerarquicos (Jefe de Requisa, Jete
de Seguridad, etc.) y por ello, resulta factible que se demore la asisten-
cia al paciente para dar prioridad a movimientos relativos a diligen-
cias judiciales o administrativas, por ejemplo. Sugiere excluir a los
médicos de la "estructura jerarquica”

* Pese a los 5 afios transcurridos desde la sancién dela ley 23.737
de estupefacientes, no hay centros de atencion de adictos; no existen
guardias odontol6gicas los dias festivos v el 25% -1.200 internos- es-
tan atectados de SIDA y sufren diticultades en el suministro de medi-
cacion. -

= £n la cantina se observan “sobreprecios” hasta del 100%.

= La requisa de los visitantes es afrentosa y el Gnico aparato de-
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tector (introducido para evitar vejamenes) estd en la Unidad 2 v sin
uso.

* Para la visita intima no hay lugares adecuados en muchas Uni-
dades y ademas se exige —cn los casos de concubinato - la convivencia
anterior de 2 anos.

* Los funcionarios no lucen identificacién personal en el unifor-
me, por lo cual siguen sienda anénimos.

* Sanciones: observa una inaudita severidad para faltas nimias, y
que por anadidura de la punicidn suele ordenarse el traslado. Invaria-
blemente los casos llegaron hasta el Juez de Ejecucion; éste anulo los
tallos.

* . os defensares oficiales se acobardan porlas largas esperas a que
los someten, pasan meses sin contaclo con sus pupilos, y ¢s comun
(ue estos conozcan a su letrado recién en el juicio.

* Corresponderia brindar copia del Expediente judicial a cada In-
terno antes del juicio oral.

* Solamente funcionan 2 juzgados de Ejecucion de los escasos 3
que fueron creados. Ademas, no pueden atender a los Internos cuan-
do éstos son trasladados hacia el interior del pals.

¢ k] Personal de Educacion tiene “grado” penitenciario ¥ en con-
secuencia carece de autonomia. Es necesario que sean docentes del
sistema estatal comun. De los 5.300 presos, sélo cursan estudios pri-
marios 230, cuando lo precisarian 800. Para los estudios secundarios
salo existe la factihilidad de cursar el "Bachillerato Libre para Adul-
tos”, sin dictado de clases, no existiendo por ello relacién docente-
alumno ni contacto de los alumnos entre si. Son 400 estudiantes,
cuando deberian ser potencialmente 4.000.

» Hay teléfono (1) para los internos sdloen la Unidad 2.

s Lossalarios rondan entre 30,75y $1,20* para la jornada de 7 ho-
ras en la Unidad 2 (que se tomé como ejemplo); sec demora un afio en
depositar la suma al trabajadaor. Ll Procurador recomendo el pago
puintual y la adecuacién del monto en proporcion al salario basico de
extramuros. El art. 55 de la ley penitenciaria, que obliga a brindar tra-
bajo remunerado, no es cumplido desde hace 36 anos.

« Hay ausencia total de higiene e insuficiencia de agua y calcfac-
cion, Ventanales con vidrios rotos y carencia de camas y colchoncs.

* Los amplios periodos de “prision preventiva® son ticmpos
mucrtos para la progresividad en el trato que culminaria en las salidas
Lransitorias.

Visto que ¢l Gobierno argentino no ha presentado este Informe
para su estudio en el Comité, ancxamos una copia del mismo.
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IX
Discriminacion

Discriminacion racial

Antisemitisso

a impunidad de que gozan los ataques antisemitas por inaccion
L del gobierno, sumado al antisemitismo incentivado por cicrtas

instituciones como las fuerzas armadas, crean el contexto en ¢l
que dichos actos son tolerados por amplios sectores de la poblacién v
pueden asi perpetrarse.

El 17 de abril de 1991, Osvaldo Freolano, director del Centro de
Capacitacion para Adultos N° 274 que funciona en el Senado de la Na-
cion, convirtio su clase de Educacién Civica en una diatriba en contra
de los judios. Este hecho fue denunciado por una alumna de apellido
Berlingo. A Csta se sumaron otras que se hicieron extensivas al profesor
de Geopolitica, Dr. Broez, quien hizo una apologia de la estrategia na-
zi durante la 2* guerra mundial. Enterada del escindalo la directora de
la DINEA, Direccion Nacional de Educacion del Adulto, sélo se preo-
cupd por averiguar ¢l nombre y apellido de la denunciante.

El 28 de abril de 1991 fueron profanadas 111 tumbas del cemen-
terio judio de Berazategui. Aungue los precedentes son numerosos,
este fue el primer ataque antisemita en ¢l que se detuvieron sospe-
chosos. Las detenciones de Horacio Carrondi (miembro del Servicio
de Inteligencia del Ejército hasta febrero de 1986), de Enrique Kessler
(perteneciente a un Servicio de Inteligencia del Ministerio del Interior
vSecretariodel Comisario Garcia de la Provincia de Buenos Aires) y de
Carlos Schellnast (Ex concejal del partido Justicialista de Florencio
Varela, Pcia. de Buenos Aires) constituyeron el primer caso en el que
se aplicod la ley de antidiscriminacion 23. §92. Sin embargo, a pesar de
las numcerosas armas encontradas cn los domicilios de Kessler y
Schellnast, estos fueron dejados en libertad. A principios de 1993 por
primera vez desde su sancion (1988) un juez dicto sentencia aplican-
do la ley 23592. Il juez Orfea Maggio, en otra causa, condeno a Car-
los Schellnast a 8 meses de prision en ejecucion condicional por haber
participado en actividades de discriminacion racial.

En diciembre de 1993 el titular de la Cidmara de Diputados de la
Nacion, Alberto Pierri, interrogado por la revista “La Maga®” acerca de
denuncias realizadas por el periodista Roman Lejtman en referencia al
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“Narcogate"” —escandalo en que se vio envuelto el gobicrno por lavado
de narcodolares v corrupcion - intentd descalificar a dicho periodista
llamandolo “judio piojoso”.

A pesar de la repercusion internacional v 1a condena de organiza-
ciones judias, la oposicion palitica y los medios, el descargo a que ati-
né el titular de 1a Cadmara —tercer hombie en la linea de sucesion presi-
dencial- se basd en una enumeracion de personas judias pertenecien-
tes a suentorne: desde el Gobierno se considerd a sus declaraciones co-
mo un mero “exabrupto verbal”.

Han pasado casi 3 aiios desde el atentado a la Embajada de Isracl
en Buenos Aires v 7 meses del ataque mds crucnto a una Institucion
judia en la historia de la Argentina. El Gobierno solo manifiesta su in-
tencion de esclarecer amhos ataques, sin que esto se refleje en hechos
que demueslren este interdés.

HIV/SIDA

La ley 23. 798 aprobada en 1990, normatiza la prevencion, capa-
cilacidn y asistencia a las personas enfermas de SIDA, penaliza la dis-
criminacion, prohibe los analisis masivos para detectar portadores de
HIV y penaliza la incursién en el ambito privado de las personas.

[aley antidiscriminatoria (1988) protege a 1as personas de ataques
discriminatorios, ya sea por su condicion tisica, ideas politicas, sexo, re-
ligion o raza.

Los articulos 14 y 16 de la Constitucion Nacional garantizan res-
pectivamente igualesderechos a trabajar para todos los habitantes dela
Nacién y la misma admisibilidad en los empleos, sin otra condicion gue
la idoneidad. El articulo 19, a su vez, protege el derecho a la intimidad.

Sin embargo, ¢l problema del SIDA ¢s paradigmatico ¢n cuanto a
que la existencia del marco legal no implica su cumplimiento. Son
numerosos los casos que reflejan la actual discriminacion.

La legislacion vigente no parece exceder la frontera de la decla-
macion, El acceso a la igualdad de oportunidades de trabajo no se
cumple aungue ¢l ricsgo de exposicion y contagio ¢n casi la totalidad
de las actividades laborales es nulo. La ley 23, 798 preve que ninguna
persona puede ser testeada sin su consentimiento expreso por escrito.
Todavia, a pesar del reiterado reclamo de numerosas organizaciones
gue trabajan en la problematica del SIDA, no hay ley ni reglamenta-
¢ion que prohiba los analisis pre-ocupacionales. Son frecuentes en la
Argentina las practicas de estos examenes, como también el de los
post-ccupacionales, que provocan el despido injustificado del emple-
ado portador, segan sciala ¢l Dr. Maglio, abogado del Hospital Mufiiz
(Centro de tratamiento de los enfermos de SIDA).

En agosto de 1993 un profesor de una escucla media municipal,
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portador sintomatico del HIV, fue declarado “no apto” para conti-
nuar como docente por la Dircecion de Medicina del Trabajo de la
Municipalidad de la Ciudad de Buenos Aires, en abicria violacion a la
ley 23798, Este caso de discriminacidn fue denunciado por el om-
budsman metropolitano Antonio Cartafid, quien recordd que “el S1-
DA no es una enfermedad de contagio social sino de excepeional
transmision a través de la sangre y las relaciones sexuales”.

tl Ejcrcito Argentino realizd desde 1991 testeos compulsivos en
las nucvas clases que se incorporaron para rcalizar el Servicio Militar
Obligatorio. Segiin denuncias de los jgvenes la comunicacién de los
resultados de las test detectores de HIV, en aqucllos casos que dieron
positiva, se realizé en medio de burlas y sin la contencion psicolagica
adecuada prevista por a ley 23. 798, En algunos casos las victimas de
estas practicas fueron luego informados de resultados negativos.
|Fuente: Gays DCJ.

kn agosto de 1994 el {iscal José Maria Villalobos (Pcia. de Cérdo-
ba), pidio 15 atios de prision para un joven gay, estudiante de medici-
na, por haber donado sangre sin conocer su condicion de portador
asintomatico de HIV, fundamentando su actitud discriminatoria en
que el joven no habia dicho que era homosexual cn ¢l laboratorio en
que se produjo la donacidon.

Mutjer

51 bien la legislacion de las tltimas décadas intenta morigerar la
posicion historicamente destavorable de la mujer, la igualdad de se-
xos, en la mayoria de los casos, no trasciende el plano formal.

Iil ajuste neoliberal aplicado dristicamente por el actual Gobier-
no, afecta principalmente a la pohlacion femenina de los sectores mas
excluidos. En este contexta, las mujeres funcionan como fuerza laho-
ral secundaria y marginal utilizada por el sector empresario para hajar
los castas de produccion. El retira del Estado de los servicios sociales
—salud, transparte, educacion, etc. - ha significado un incremento del
trahajo damestico a traves del cual la mujer trata de compensar estas
carencias. Esta sobrecarga de obligaciones laborales y domésticas tie-
ne su costo en el descanso, la salud, la capacitacion y la posibilidad de
participacidn politica y el acceso a los demds derechos civiles y politi-
cos de la mujer. Costos que se van a reflejar en su calificacion a la ho-
ra de ser iguales en el mercado.

La pobreza y las politicas de ajuste impactan de manera directa en
la participacién de las mujeres en el mercado de trabajo. La crisis im-
plica una creciente oferta de trabajadoras mujeres, de baja caliticacion
y con poca experiencia laboral, que salen a buscar trabajo como recur-
50 para compensar una situacion familiar de carencia extrema. Como
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en olros paises en desarrollo, las mujeres constituyen la mayoria de los

pobres, fenomene conocido como “feminizacion de la pobreza”,

En nuestro pais, las estadisticas oficiales (INDFC) brindan un pa-
norama parcial, pero puede ser de utilidad incluir algunas cifras:

» [.as mujeres constituyen el S1.1% de la poblacion total (17 millones
sohre 33);

» A fines de los "80 y principios de los ‘90, aumentan los hogares con
jefatura femenina en todo ¢l pais (aprox. 32.1%), este aumento es
general e involucra sectores pobres ¥ no pobres, pero en ¢l sector de
pabres estructurales, ha aumentado un 42%;

 Los hogares con jefatura femenina en todo el pails, se concentran en
el Noroeste (42.8%) v en el noreste (41.8%); |

» Del total de jefas de hogar més de la mitad corresponde al estrato de
trabajadoras marginales.

No menos discriminatorias v gravisimas por sus consecuencias
sociales e individuales son las condiciones de ejercicio de la sexuali-
dad v las limitaciones de los derechas reproductivos, que no garanti-
zan cl acceso a una anticoncepcion segura y eficaz. En 1986 se derogd
la legislacion que prohibia la prestacion de servicios de anticoncep-
cion. Sin embargo, los intentos legislativos contemplandao politicas
de planiﬁ{‘af‘.iﬁn familiar en los (1ltimos afos no tuvieron mayor tras-
cendencia y 1a anticoncepcion continfa siendo inaccesible —cultural
y econdmicamente- a la mayoria de las mujeres, y en particular, a las
de menores recursos.

La ausencia de una politica estatal en esta area esta estrecha-
mente relacionada con el alto namero de abortos registrados en el pa-
is. Distintas estimaciones coinciden en gue se producen mas de 35(.
(00 por afio, la mayoria de las veces en condiciones de alto riesgo, ya
gueen lalegislacion argentina la interrupcion de un embarazo es con-
siderada un delito penal. El indice de mortalidad en los abortos es
aproximadamenle del 1 por mil, constituyéndose ¢n la principal cau-
sa de muerte materna, y afectando desproporcionadamente a las mu-
jeres de sectores mas bajos, va que son guienes tienen mayores difi-
cultades para acceder a las téenicas anticonceptivas, La mavor vulne-
racion de sus derechos se produce en los impedimentos par el ejerci-
cio de su sexualidad vy las limitaciones en los derechos reproductivos.

Mientras en nuestro pais no haya programas de salud reproduc-
tiva, que brinden informacion vy asistencia gratuita y segura, mientras
haya olvidos o existan violencia, violacioncs o incesto, habhra emba-
razos no deseados.

La violencia y la discriminacion contra la mujer se expresa en
diversos aspectos, sélo por el hecho de ser mujeres.

Se ejerce en el ambito doméstico, provocada por patrones de
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una cultura patriarcal que se manifiesta en todo ti po de opresion: des-
de ser violentadas sexualmente, hasta 1a conculcaciéon de sus dere-
chos, tales como: transgresion de los deseos, motivaciones v libertad;
omisién, ofensa, discriminacion, descalificaciéon, uso no permitido
de su cuerpo e intromision en su sexualidad. Si bien no hay estadisti-
cas fehacientes, se supone que una mujer de cada cinco, sufrc algin ti-
po de violencia doméstica.

La crisis ha tenido un efecto diferencial sobre las mujeres, so-
metidas a mecanismos discriminatorios en razon de su clase, etnia,
genero o edad, que se manifiesta en;

« [l proceso de toma de decisiones, que incide directamente sobre ella
y sus familiares.

* La persistencia de importantes diferencias entre la condicion juridi-
ca, politica, econémica y social enlre la mujer y ¢l hombre.

* La participacion limitada en el campe laboral, la discriminacién sa-
larial y 1a segregacién ocupacional, que caracteriza la incorpora-
cion y permanencia en el mercado de trabajo.

= La dificultad para el acceso a empleos bien remunerados v en condi-
ciones de estabilidad. *

* [ a reduccidn en el acceso a servicios esenciales, que fueron traspasa-
dos en su mayoria a las unidades domeésticas.

¢ [.a cada vez mayor ,migracion de mujeres del campo a la ciudad, en
pusca de mavyor salario y de mejores condiciones de salud y educa-
cion.

* La pérdida del acceso a la salud, especialmente a la reproductiva, a la
educacion v ala cultura, que aseguran las bases esenciales de una
buena calidad de vida.

s [l sometimiento a campanfias publicitarias especialmente dirigidas a
las mujeres, que conducen a asumir patrones de consumo inade-
cuados, contaminantes y en muchas oportunidades, fucra de las
posibilidades econdmicas de las mismas.

Discriminacion por orientacion sexual

Datos provenientes de estudios realizados en diferentes paises del
mundo revelan que la incidencia de la homoscxualidad esta com-
prendida en un rango que va del 4 al 17% dc la poblacion, de lo que se
desprende que los homaosexuales constituyen uno de los grupos mi-
noritarios mas importantes en esta sociedad. La situacion de las per-
sonas gays y leshianas en nuestro pais ha mejorado en los tltimos
afios, fundamentalmente por el desarrollo alcanzado por el movi-
miento lésbico-gay desde 1991, con el surgimiento de numerosos gru-
pos en la Capital y en el interior del pais y un mayor apoyo de ciertos
sectores sociales a sus reclamos.
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A pesar de estos avances auspiciosas, par fallo de la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién, en 1991 se denegd la personeria Juridica a la
Comunidad Homosexual Argentina (CHA). Este fallo revela el rechazo
en ¢l orden legal-institucional, vinculado con otras formas de discri-
minacion mas profundamente arraigadas en la sociedad argentina. Fi-
nalmente, y debido a la presion nacional e internacional, la personeria
le fue concedida a la CHA en 1992,

Si bien en los primeraos tiempos de gestion del actual Presidente
no existio politica manitiesta en contra de los homosexuales, la re-
presian policial contra la comunidad gay desatada en los altimos me-
ses significd un cambio de estrategia, evidenciado en las numerosas
denuncias recibidas por organismos de la comunidad gay. (la organi-
zacion Gays por los Derechos Civiles recihi6 entre junio de 1992 y sc-
tiembre de 1994, a través de su linea Contra la Discriminacion, 342
denuncias por aplicacion de Edictos Policiales).

Esta figura legal esta destinada a reprimir faltas menores conoci-
das como contravenciones, y se distinguen de los delitos por no estar
previstos en el Codigo Penal de 1a Rep(iblica Argentina. Los Edictos re-
emplazan la figura del juez por la del jefe de palicia, habilitando a la
fuerza policial a detener y condenar a personas por un plazo maxime
de 30 dias. Aunque su aplicacion se restringe a la Capital Federal, en la
mayoria de las provincias existen normas comparables. El articulo 2°
del Edicto de Escandalo, inciso F, condena a los “que se exhibicran en
la via pablica vestidos o distrazados con ropas del sexo contrario”. El
articulo 3° inciso A del Edicto Bailes Pablicos castiga al encargado del
local gue “permitiere el baile en pareja del sexo masculino”. En enero
de 1992, el gobierno de Canada otorgo, por primera vez en su historia
estatus de refugiado politico a Jorge Inaudi, ciudadano argentino gay
nacido en la provincia de Cordoba. Las autoridades canadicnises com -
probaron que habia sido perseguido sistemiticamente y detenido en
numerosas oportunidades por la policia de Cordoba a causa de su
orientaciéon sexual. La presentacion judicial realizada por los aboga-
dos del joven cordobés, con el apovo de la International Lesbian and
Gay Human Rights Commition (ILGHRC), acompariaba como prue-
ba al Cadigo Contravencional, el que basto para que las autoridades
canadienses tomasen la determinacién mencionada.

Una organizacion de gays y lesbianas inicio al Cardenal Quarra-
cino (Cardenal Primado de la Argentina), por sus declaraciones sobre
los homosexuales, una querella por violacion a la ley antidiscrimina-
toria (23592), que fracasd ya que la juez determind, a manera de justi-
ficacion, que las declaraciones del arzobispo habian sido hechas en
tiempo de cuaresma, dejando asi libre de culpa y cargo a quien desde
su encumbrada investidura promovio el odio y la discriminacién.
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Las opiniones discriminatorias del Cardenal Quarracino ~hechas
publicasen su programa semanal de television (que se emite por el ca-
nal de TV del Istado)- van mas alla del discursa oficial de la Iglesia,
que si bien considera la homosexualidad como antinatural, proporne
una actitud de tolerancia. Sin embargo, no hubo de parte de la Iglesia
catolica una condena a la diatriba homotdhica.

Discrisinacion religiosa

Ll hecho de que la Seeretaria de Culto dependiente del Ministerio
de Relacione Exteriores y Culto hava administrado arbitrariamente la
inscripcion de las iglesias en el Registro de Cultas, amparada por la ley
21745 (todavia vigente), hace que en la Argentina la libertad de Culto
no este garantizada. :

Es sugestivo que en dicho Ministerio no haya ninguna persona
no catolica, a pesar de que la Secretaria de Culto se ocupa de diversos
aspectos de religiones distintas a la oficial, sepgin la denuncia del pas-
tor Roberto Gongzilez de la Iglesia de la comunidad Metrapolitana de
buenos Aires.

En agosto de 1994, ¢l Ministro de Relaciones Exteriores y Culto,
par resolucion 2050/94, denego a la Iglesia de la Comunidad Metro-
politana de Buenos Aires (ICM) el pedide de inscripcion en el Registro
Nacional de Culto que llevaba en tramite § afios. La ICM, fundada en
1871 en Estados Unidos a proposito de la represion sufrida por gays v
lesbianas, cuenta hoy con representacion en 17 paises. En la Argenti-
na funciona desde 1987, y habiendo iniciado el tramite en 1989, es
nay en dia el iinico pais que le ha denegado la inscripcidn en el regis-
tro de Cultaos.

il rechazo se basd en que esta Iglesia protestante realiza activida-
des que "resultan lesivas al oxden ptiblico, a 1a moral y 1as buenas cos-
tumbres”, en tanto “exterioriza su posicion respecto de la homose-
xualidad y otras conductas tales como el travestido o el transexualis-
mao”. Asimisma es acusada de “promover 1a homosexualidad como
tal equiparandola a la heterosexualidad”. El fallo, firmado por el Se-
cretario de Culto Angel Centeno, alega ademaés, que la unién entre
dos personas del mismo sexo “repugna a las valoraciones dc la comu-
nidad argentina”.

El respansable de la ICM, Pastor Roberto Gonzalez, relaciond la
denegacion del permiso de Culto con la influencia del Arzobispo de la
Ciudad de Buenos Aires, Cardenal Primado de la Argentina, Monse-
fior Antonio Quarracino en la politica interna del Ministerio de Rela-
ciones y Culto.

[En febrero de 1993, mientras el rabino Raruj Plavnick tramitaba
en la Cancilleria Argentina la repatriacién de un cadaver de un miem-
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bro de la comunidad judia del Brasil, el Secretario de Asuntos Consu-
lares de este organismo oficial, Carlos [ngenite, lo obligd a quitarse la
kipi (sombrero ritual de los judies). El argumento esgrimido por di-
cho funcionario fue recordarle al rabino que estaba en la Cancilleria
de la Rephblica Argentina y por lo tanto debia descubrirse, a pesar de
tener la cabeza cubierta por razones religiosas. A fin de completar el
tramite ¢l rabino dehié obedecer. Més tarde ¢l Secretario fue separado
de su cargo por ¢l Canciller en un intento de reparar ¢l agravio que
trascendio publicamente. |

Desde hace un afia el procurador de la Nacion comenzo un pro-
ceso de suspension de todos los trdmites de inseripeion, algunos con
anos de demora, a la espera de |z sancién definitiva de una nueva ley
de Culto que nunca se termina de aprobar. Es as{ como las minorias
religiosas son, en la practica discriminadas.

Discriminaciéon a los piobres

Ll plan econdmico ptiesto en marcha durante este gabierna, lejos
de mejorar la situacion de los sectores marginados, ha pauperizado
aun mds a quienes se encuentran por debajo del limite de pobreza. [.as
estadisticas revelan que el mayor numero de desempleados se en-
cuentra entre los sectores de menares recursos. La grandes ciudades
aparecen como la posibilidad de superar la crisis econamica, por 1o
que miles de familias dejan sus lugares de origen para formar "anillos
de pohreza” que rodean a los principales centros urbanos. La discri-
minacion que sufren por parte de los habitantes de esas ciudades, a
traves de actitudes de recelo, sospecha, miedo o rechazo, se evidencia
en la creciente necesidad de “vecinos” de “defender” sus dreas de los
pobres reinstalados en la cercania, ya que ¢l hecho de su condicion
econdmica los condena como potenciales “ladrones”. La implemen-
tacion del ajuste estructural llevada a cabo por ¢l actual gobicrno, ha
originado nuecvas pautas culturales que se traducen en una gran frag-
mentacion entre los sectores populares. Cada vez mas, se esta afian-
zando una cultura individualista en donde desaparcce la idea de gue
hay ciertos bienes que deben ser publicos, y s¢ terminan fundamen-
tando estrategias individuales de sobrevivencia. Estas son justamente
las que afloran cuando se discute si un grupo social debe ¢ no estar
dentro de determinada zona.

El discurso proveniente de los ambitos oficiales propicia el pre-
conceptode identificar a los pobres como delincuentes, sgbre los qgue
se debe aplicar el rigor de la ley, aun a riesgo de combatir la “ilegali-
dad” con ilegalidad por parte del Estado. Es en este contexto que el
presidente Carlos Saul Menem declard en julio de 1993, en relacion a
la ocupacion de predios desocupados por parte de grupos de personas

58



Discriminacion

carenciadas, que habia impartido directivas “terminantes” al jefe de
la Policia Federal, Jorge Passero, para “desalojar compulsivamente!”,
sin esperar el pronunciamiento de la justicia”, los inmuehles ocupa-
dos ilegalmente en la Capital Federal, segan declaraciones publicadas
por el diario Pagina 12 en su edicion del 13/7/93.

Lntre agosto de 1992 y enero de 1993, la provincia del Chaco pu-
s0 en marcha un plan de erradicacion de personas de bajos recursos, a
traves del envio de un contingente de casi tres mil desocupados a la
provincia de Santa Fe. De acuerdo a las denuncias del gobernador de
esta provincia, Carlos Reutermann, y de varios intendentes de las po-
blaciones en las que sc asentaron los chaquetios, el ingreso a Santa Fe
se habria producido por medio de pasajes ferroviarios que varias in-
tendencias chaquerias habian repartido con la excusa de que los tra-
bajadores encontrarian empleo en la cosecha de frutillas. La llegada
de los chaquerios, y su asentamiento en forma ilegal en terrenos que
pertenecen al fisco provincial, produjo problemas entre éstos y los ve-
cinos de los lugares donde se iban asentando. Esta situacian levé al
intendente de Santa Fe, Jorge Obicd, a presentar una denuncia ante el
Ministerio del Interior, puntualizando que los chaquefios llegaron
con pasajes pagos pot la gobernacion y algunas intendencias del Cha-
co. La mayoria de ese contingente de pobres desalojados de su pro-
vincia, vive hoy en una situacion aun mads marginal, a la que se suma
el rechazo de los pobladores del lugar. La situacion de discriminacion
que viven los seclores de menores recursos, se ve lomentada desde el
gobierno, ya que éste se limita a “identificar a los pobres”, a fin de lue-
go implementar para ellos algan tipo de politica especial que evite ¢l
estallido de conflictos sociales, con lo que lo Gnico que se garantiza, es
perpetuar su condicion de pobres y marginales,

Discriminacian y juventud

Los jovenes argentinos sufren variadas situaciones de exclusion
que recorren todas las formas de discriminacion mencionadas. Existe
discriminacién que apunta a la propia especificidad juvenil, es decir,
existen concepciones de exclusién basadas en la edad.

No se realiza ninguna camparia de esclarecimiento dirigida a los
iovenes referida a sus derechos relativos a estas situaciones., En 1991, sc
aprobé una ordenanza de la Municipalidad de 1a Ciudad de Bucnos Ai-
res (45. 236), que obliga a los locales publicos a exhibir “frente a la bo-
leteria o la entrada de todos los lugares de diversién piiblica los requi-
sitos exigidos para el ingreso” que nunca podran estar basados "en mo-
tivos de raza, religion, nacionalidad, ideologia, opinién ptblica o gre-
mial, sexo, posicion econdmica, condicion social o caracteres fisicos”.
Sin embargo, durante el afio 1994, pesé a la no existencia de canales fa-
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cilitadores para las denuncias de los jovenes que deciden hacerlas, ad-
quirieron cierta notoriedad publica algunos casos, por lo insolilo de
los sucesos. En uno de ellos, en la ciudad de Mar del Plata, en el imes de
mavo, un grupo de unos veinte estudiantes universitarios provenicr-
tes en su mayoria de provincias del noroeste argentino denuncié que
fueron discriminados en una discoteca debido al color de su piel y la
caracteristica de sus vestimentas. La denuncia pertinente tue tormula-
da por dirigentes de la Federacion Universitaria Marplatense. En ia
misma ciudad, dos meses antes, dos integrantes de un ballet de danzas
aborigenes de Australia fueron discriminados, impidiéndoseles ingre-
sar a una disco porque su bailarina era negra. Otro caso que adquirio re-
levancia en los medios, fue la agresion sufrida por un grupo de jovenes
en una discoleca de la Ciudad de Buenos Aires en el mes de junio, quie-
nes fueron duramente golpeados en el interior de un “cantobar”, por
la sencilla razon de bailar a su gusto v manera, generando la irritacion
del dueno del lugar, cuyos custodios agredieron fisicamente e hirieron
a los jovenes mencionados. Estos hechos, derivaron en las correspon-
dientes denuncias penales. En las declaraciones de los abogados patro-
cinantes, éstos expresaron que “este hecho, es parte de una expresion
general de verdaderos abusos contra jovenes y adolescentes en lugares
bailables en los que se producen situacianes de discriminacion y vio-
lencia, que no encuentran | imitacion en las autoridades policiales”,
“Hemaos constatada las hetidas que recibieren y nos ha sorprendido
que cuando se presentaron en la comisaria 11a. no les recibieran una
denuncia de inmediato, a pesar de que estaban lastimados”.

Lin la tinica encuesta confiable que canocemos (publicada por el
diario Clarin v realizada por el CEOP) en la que se indagara a los jove-
nes sobre €l tema de la discriminacion y que data de hace ya tres afios,
observamos gud los jovenes se sienten discriminados en:

“Los boliches” 88, 4%; “El accionar de la policia” 66, 19%; "Los tra-
bajos"” 64, 4%; “La cscuela” 50, 6%; “Otros yue ejercen la autoridad”
34, 4%; “En ningdn lado” 2, 3%,; “No saben/no contestan” 1, 2%

Debe llama: profundamente la atenciéon gue aguellos que no se
sienten discriminados en ningun sitio representen apenasel 2, 3% de
los jovenes.

Al mismo tiempo, estos mismo jovenes suponen que se los dis-
crimina por: “suaspeclo” 78, 6%; “su vestimenta” 69, 2%: “1a clase so-
cial” 67, 1%; “el color de su piel” 62, 0%; “por ser jévenes” 37, 5%;
“Otras razones” 5, 2%.

Resulta alarmante observar que un 37, 5% de los jovenes supone
que se los discrimina por el hecho mismo de ser jovenes.
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lestancamiento y la inseguridad econdémica agudizaron los pro-

blemas sociales ¢n la Argentina, creando situaciones degradantes

y de extrema pobreza que no garantizan el derechio a la vida, a la
ecucacion, a la salud y a una vivienda digna de uno de los grupos més
vulnerables: ¢l de los nifios y adolescentes.

Como consecuencia surgen una serie de violaciones a los dere-
chos humanas, que se traducen en distintas formas de violencia, con-
virtiendo a nifias y jovenes en mercancias, como en ¢l caso de la ven-
ta ¥ trifico de nifios, nifos de la calle, prostitucion infantil, porno-
gratia, explotacién laboral, mendicidad organizada y otro tipo de si-
tuaciones violatorias de varios de los articulos del Pacto (art. 6.1: art.
/rart. 23; art. 24.1; art, 26.

ldentro de esto, debemaos destacar la ausencia de un Estado que
no asume su indelegable rol tutelar y no concurre al amparo de ni-
nos y adolescentes que padecen hambre, desnutricion, abandeono,
abuso de autaridad, legislacidn inadecuada y justicia ineficiente e
ineficaz.

En Argentina hoy, el 40% de nuestros nifios vive en situaciones
de extrema pobreza. Todos los dias mueren 50 nifnos menores de un
afia, por pobreza, desnutricion o malas condiciones higiénicas.

Mas de 26.000 nifios se encuentran internados en Institutos de
menaores, carceles, clinicas psiquiatricas y en comisarias. [Fuente: In-
torme UNICEF 1993]. -

Hay aproximadamente 4 millones de nifiosfas y adolescentes en
cuya cotidianeidad se combinan una serie de diticultades expresadas
con distinta intensidad en los escasos ingresos de sus tamilias, el haci-
namiento de sus hogares, la falta de estimulacién psico-afectiva ade-
cuada desde el nacimiento, la desercidon temprana del sistema escolar,
el acceso limitado a la red de servicios de salud y la falta de propuestas
que estimulen su crecimiento y afirmacion como personas.

La problematica del nifio maltratado ha tenide un crecimiento
alarmante, no s0lo el maltrato fisico, sino también el psicolagico v €]
abuso sexual, Si bien no hay estadisticas concretas, se cree que una de
cada cinco familias sufre algin tipo de violencla doméstica o sexual.

También hay graves violaciones a los derechos humanos de los
nifios, en aspectos educativos y de salud.
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Lducativos: el decreciente gasto per-capita en ensefianza basica
es inferior al de 1980; los indices de repilencia promedio en familias
pobres, ¢s 4 veces mayor que los registrados en las “pudientes”.

La propuesta de privatizacion de la enscnanza contenida en la
nueva ley de ecucacion, diluye las obligaciones del Estado en relacion
a financiamiento y a presupuesto educativo; el deterioro del salario
docente ha llevado a la desercion y la renuncia de mas de 5.000 do-
centes sdlo en la Provincia de Buenos Aires.

sta problemdtica se agrava alin més para los nifios pertenecien-
tes a minorias o a poblaciones indigenas que no son integradas al sis-
tema educativo por la falta de educacion bilingtie, la aparicion de
comportamientos sociales de discriminacion hacia las etnias y las es-
peciflicas situaciones de pobreza en las que se desenvuelven [Fuente:
Fundacion PREMa; Informe CTERA-SUTEBA].

Salud: Con respecto a la proteccion de la salud v la supervivencia,
la falta de esladisticas oficiales obliga a trabajar con estimaciones que
indican que en 1990 y afoes posleriores, un lercio de la poblacion de
nuestro pails son nifos menores de 15 anos. 81 se incorpora la franja
adolescentes, de 15 a 19 afos, la poblacion infanto-juvenil alcanza los
11 millones.

De esla poblacion:

- El grupo de ninos de O a 4 anos (3.500.000) deberia estar incor-
porado a programas regulares de vigilancia de su crecimiento v desa-
rrollo.

— En el analisis de mortalidad infantil, casi 7 de cada 10 muertes
son evitables (accidentes y enfermedades infeclo-contagiosas).

En el periodo neonatal, 3 de cada 4 muerles no deberian produ-

cirse y en el posnatal, el indice cae a 6 muertes de cada 10.

- En més del 50% de partos que se producen en la ciudad de Buc-
nos Aires las madres no han recibido casi ningian control de embara-
zo, y en el interior la cifra se duplica o triplica.

Se hace notar que hubo un incumplimiento de las metas a cum-
plir por la Argentina ante la UNICEF (Propuesta argentina para UNI-
CEF-Ano 2000), en los siguientes rubros:
 Salud perinatal.

* Control temprano de embarazo.

» Mortalidad intantil (Siguen muriendo mads de 18.000 nifios antes de
cumplirel afilode vida, el 70% en el primer mesde vida, muchos de
ellos por causas evitables).

e Nutricion; las cifras de desnutricion no se han modificado.

¢ Vacunacion; la cobertura ha disminuido.

[Fuente: Sociedad Argentina de Pediatria (Grupo de Trabajo por los

Derechos del nifio)].
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Nirios de la calle

I's necesario senalar las condiciones denigrantes gque sufren los
ninos de la calle; muchos de ellos por necesidades econémicas fami-
liares trabajan como vendedores ambulantes, abriendo puertas de ta-
xis, 0 participando dc la “mendicidad organizada”, explotados por
adultos que aprovechan las carencias y las situaciones de pobreza ex-
trema de estos nifios.

Otro grupo de estos nifios vive permanentemente en la calle, en
situacion de alta vulnerabilidad, enfrentando el riesgo de ser explota-
dos fisica, economica y sexualmente, llegando en ciertos casos a la
pérdida de sus vidas. Las “zonas rojas” o de mavor peligro, estan ubi-
cadas en las cercanias de las estaciones de ferrocarril de la Capital,
donde durante 1994 hubo dos menores muertos en situaciones dudo-
sas (estos casos tuvieron amplia repercusion periodistica, pero se sabe
que hay muchos mas que sucedieron en forma similar: accidentes por
caida de trenes en movimiento, peleas entre bandas o enfrentamien-
tos con la policia).

El Consejo del Menor y la Familia, ha puesto en marcha un pro-
grama contra la “Explotacion de menores”, que intenta dar respuesta
a esto, pero de hecho solo funciona como paliativo, es netamente
asistencial, cubre solo un tercio de la poblacion en riesgo y no solu-
ciona el problema de fondo.

La mayoria de estos nifnos y jévenes de riesgo, son también los
que sufren consecuencias de las perversas politicas institucionales.

Los nifios y jovenes institucionalizados son victimas del maitra-
to policial, 1a ilegal detencién en comisarias, las violaciones v torturas
dentro de los establecimientos, supuestamente llamados “proteccio-
nales”. El poder y la autoridad son ejercidos en estas instituciones en
forma violenta y arbitraria, haciendo uso excesivo de los castigos fisi-
cos, la falta de alimentacién y las condiciones de inhabitabilidad de
los establecimientos (antiguos, antifuncionales, sin agua ni luz).

En relacion con el tema, el Comité de Seguimiento y Aplicacion
de los Derechos del Nifo, ha incluido en su Informe '94, a presentar
ante el “Comité de Expertos de Naciones Unidas” con sede en Gine-
bra, la denuncia presentada por SUTEBA, acerca de irregularidades
violatorias de los derechos del nifio durante los afios 1993 y 1994, en
¢l &mbito de la Subsccretaria de Minoridad, Familia y Medio Ambien-
te del Gobierno de la Provincia de Buenos Aires (Instituto Ardoz Alfa-
ra, Noviembre de 1994),

kI Grupo Nacional para la Defensa de los Derechos de la Infancia
v la Adolescencia, denunci6 las caracteristicas de maxima seguridad
del Instituto Almatuerte, dependiente de la Subsccretaria de Asisten-
cia Tutelar del Ministerio de la Familia de la Provincia de Buenos Ai-
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res. La misma especifica “la violacion al respeto, la dignidad y la inte-
gridad fisica, psicologica y moral de los detenidos”.

Al ponerse en peligro la perinanencia del proyecto universitario y
del CINAP en la cércel de Caseros, tratando de impedir que los presos
pudieran seguir estudios universitarios durante su detencion, hubo
un conflicto en esa Unidad, en el que dos presos estuvieron en huelga
de hambre durante varias semanas (setiembre-octubre 1994),

También en relacion con el tema, son preocupantes los datos re-
lacionados con la existencia de ejecuciones sumarias y extrajudiciales
de jovenes de barrios pobres, bajo la invocacion de pretendidos en-
frentamientos con agentes policiales y la cansecuente generalizacion
de la impunidad como método de control social.

Los datos existentes senialan asesinatos denunciados por abuso
de autoridad, abuso de armas, torturas y privacién de la libertad.

[Fuente: Informe 94, COFAVI].

Identidad. Devedho al nombire y nacionalidad

Ademds de los menores desaparecidos y/o nacidos en cautiverio,
la venta v traflico de nifios es un prablema preocupante en nuestro
pals.

Las cifras que se manejan, aunque extraoficialmente y por lo tan-
toimprecisas, nos hablan de unos 12.000 nifios vendidos o adoptados
ilegalmente por afio. La mayoria de ese trafico circula en el interior del
pais, en direccion interior-capital.

Aunque en mucho mayor niimero, se¢ puede hablar de entre 500
y 700 behés vendidas al exteriar, Luropa fundamentalmente, donde
na solo pierden su identidad, sina también su nombre y nacionali-
dad.

Para concretar este comercio, se lucra con la desesperacion de |as
madres, generalmente abandonadas, muchas veces menares de edad,
con situaciones cconomicas deplorables, sin trabajo, sin contencién
famniliar por un lado y con la ansicdad de una pareja que no puede te-
nier hijos v que trata de conseguirlos de cualguier manera, por otro.

Este trafico delictuoso ticnge precios establecidos (alrededor de
5.000 dolares en el mercado interno v entre 10 y 20.000 ddlares en el
exterior).

Hasta 1994 no existia ningtn instrumento legal que tipificara es-
te delito. A fines de noviembre, se sanciond la ley que castiga el robo
y trifico de nifios con penas de hasta 10 afios de prision y crea la figu-
ra del intermediario. La sancion de esta ley —atin no promulgada- se
produjo como consecuencia de la publicidad de una adopcién irregu-
lar de un nifo argentino por parte de un matrimonio espafiol.

Sin embargo, una de las criticas mas importantes a esta ley es que
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mantiene [a penalizacion alos padres, si bien con atenuantes si alegan
un estado de necesidad,

Hay que senalar ademds, en relacion a este tema, la prostitucion
infantil y el trdfico dc organos, (éste casi imposible de comprobar),
que se dan en nuestro pais.

Con respecto al tema de la adopcian internacional, apoyamos la
postura que hasta ahora ha mantenido la Argentina, haciendo reser-
va dcl articule mencionado al adherir a la Convencion de los Dere-
chos del Nifio. La aprobacion de esta ley, implicaria de hecho, facili-
tar los tramites de salida de los nifios del pais, entrando en contradic-
cion con |a ley nacional de adopcion. [Fuente: Dr. Ricardo lvoskus,
L. Jorge Luis Calcagno, Lic, Nora Schulman. Instituto de Estudios So-
ciales y Familiares). :

Informamos acerca de ties denuncias realizadas por la Hermana
Marta Pelloni, Rectora del Colegio Santa Teresa de Jests (Goya, Pcia.
de Corrientes), integrante del Foro de la Justicia de Goya.

1. La hija bioldgica de Sonia Fernandez fue vendida a un matri-
monia aleméan. El intermediario era el Dr. Ernesto Radolfo Villa, ma-
rido de la Asesora de Menores de la ciudad de Goya (a través de €], se
realizd la adapeidn de otro nifio por un matrimaonio aleman, el 20 de
mavao de 1992). El negocio no llegd a concretarse por arrepentimien-
10 de la madre.

Villa fue procesado y sobreseido en 1993 por falta de pruebas. La
Asesora de Menores arguyd que la nifia tendria un “mal futuro” con la
madre (el negocio se hahia pactado en 5.000 do6lares).

2. La sefiora Mercedes denuncib el robo de un bebée en el ano
1992. El juez a cargo, Dr. Eduardo Panseri, ordend varios allanamicn-
tos. I'n uno de los mismos, en la Clinica de una partera de apellido To-
ledo, se llegd a la misma cuando se estaban realizado tres abortos. Se
instruyeron dos causas al respecto; la principal acusada estd excarce-
lada después de pagar una caucién real de 50.000 dolares.

Il Dr. Panseri fue separado del Foro local.

3. Il nifie José Paulo Torres, nacideo el 17 de octubre de 1989, hi-
jo de la menor Alejandra Torres, fue entregado cn adopcion (el dia 13
de noviembre de 1993, a menos de un mes de su nacimiento) a una
pareja espafiola (Miguel Texeira Andujar, Analista programador y Ma-
tia José Garcia, Administradora del Comité Internacional de la Cruz
Roja en Buenos Aires). La pareja fijé domicilio falso cn la calle Carde-
nal Copello 97, San Isidro, Pcia. de Buenos Aires.

La Directora del Centro Materno-Infantil “Tia Amanda”, entrego
al nirio el 13 de noviembre, no constando ninguna otra fechaen el ex-

pediente.
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La intermediacién la efectud FUNDAMOR, una institucion pri-
vada de adopcion con domicilio en Muiliz 84, Martinez, Pcia. de bue-
nos Aires.

Recordamos que la ley nacional de adopeién no permite la salida
de niftos del pais en ¢sa condicion.

La denuncia del caso ante la Justicia de la ciudad de Corrientes
fue realizada por la ex-Interventora de la Direccion de Menores Sra.
Graciela Hraste. Fl expediente desaparcecio de la Direccién de Meno-
res y fue reconstruide parcialmente por ¢l Juzgado Penal.

Fs de hacer notar que en los tres casos se puede observar laimpu-
nidad tatal en la que se mueven los intermediarios y la falta de san-
ciones legales, le que hace entrar en sospecha acerca de encubrimien-
to v de una connivencia del poder politico.

Situacian instifucional

El 30 de mayo de 1993 fue muerto por un disparo de ltaka el me-
nor Carlos [harra, de 16 anos, interno del Instituto Ardoz Altaro, de-
pendicnte de la Subsecretaria de Mineridad, Familia y Medio Am-
biente del Ministerio de Salud Pablicay Accion Social del Gabierno de
la Provincia de Buenos Aires. El disparo fue hecho por un suboficial de
policia de la Provincia en medio de la represion practicada contra me-
nores internos participantes de una revuelta, en la que participo la
Guardia de Intanteria.

El 19 de agosto, Rogelio Ripoll, titular del Instituto Ardoz Altaro,
declard que fue cesanteado verhalmente por acusar al Subdirector del
Instituto de abrirle las puertas a una veintena de represores los que te-
nian un listado de chicos, supuestos cabecillas, que fueron especial-
mente golpeados y duchados luego con agua fria (agosto es un mesin-
vernal en este pals), junto a los otros menores. kntre los once chicos
reprimidos dos ticnen fracturas de cadera y costillas. $6lo a través de
la denuncia de Ripoll se tuvo informacion del procedimiento policial
en el que no se dio intervencion a la jueza de Menores de turnao, sein-
gresoO a los dormitorios en horas de la noche con las luces apagadas y
el personal fue contratado especialmente entre activos y pasivos del
Servicio Penitenciario Nacional.

Durante los meses de octubre y diciembre de 1993 se registraron
nuevos hechos de violencia en el Instituto Ardoz Alfaro.

Estos episodios no han sido aclarados, ni se ha sancionado a los
responsables.
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Nifios desaparecidos. Derecho a la identidad

El drama de los nifios desaparccidos en la Argentina constituye
una faceta mas de la aplicacion de la Dactrina de la Seguridad nacio-
nal, implementada por el gobierno de facto que asolé al pais entre
1976 y 1933.

Son centenares los menores que fueron privados de su identidad,
tamilia e historia personal y criados como hijos propios por miembros
de las fuerzas represivas (Marina, Ljército, Aeronautica, Gendanmneria
v parapoliciales), ademas de los civiles y funcionarios de la justicia
complices que se los apropiaron mediante adopciones fraudulentas.

Hay 218 denuncias documentadas pero se estima cen mas de 400
la cifra real. En diecinueve afios se¢ han localizado 56 nifos. De cllos
treinta (30) fueron restituidos a sus familias biclogicas, Lrece (13)
adoptados de buena fe, contlintan viviendo con las (amilias que los
criaron, habiendo recuperado su identidad y otros derechos, siete (7)
fueron asesinados en diferentes hechos represivos, seis (6) casos estan
siendo dirimidos en la justicia. S0lo cuatre ninos (4) localizo el Esta-
do, los demas fueron localizados por el trabajo de Abuelas de Plaza de
Mayo.

Para resolver cada caso es necesario recurrir a la informacion ge-
nética, a la contencion psicologica y a la intervencion de la justicia.

El Banco Nacional de Datos Genéticos -Ley 23.511-fuecreadoen
1987 a solicitud de Abuelas de Plaza de Mayo, y en €l se utilizan tres
téenicas de identificacion de personas: HLA, ADN nuclear y ADN mi-
tocondrial. Estos (ltimos fueron incorporados recientemente en este
Banco.

El cquipo juridico de Abuelas de Plaza de Mayo solicita diferen-
tes medidas procesales ente el Poder Judicial para restituir sus dere-
chios a estos ninos ( Art. 24 del Pacto, arts. 7, By 11 de la Convencion
por los Derechos de los Nifios). Es en esta drea donde se encucntran
las mayores dificultades: un sistema juridico anticuado y resistente a
la restitucion somete a las denuncias y reclamos a un largo proceso
que desgasta a las familias y prolonga el vinculo del menor con cl
apropiador.

Fl caso de dos mellizos nacidos en 1977, durante el cautiverio de
sus padres, y rabados por un policia es el ejemplo mads patetico de la
lentitud, inoperancia y claudicacion judicial.

Con la identidad comprobada por ¢l Banco Nacional de Datos
Genéticos en 1989, estos adolescentes fueron restituidos recién en di-
ciembre de 1993, En mayo de 1994, en medio de una campana de al-
gunos medios masivos de comunicacion en defensa de los apropiado-
res, €l Juez revocd la guarda anteriormente otorgada al tio biolbgicoy
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autorizo un régimen de visitas a los delincuentes que los robaron, a
pesar de ser confesos del delito v de estar en prision por ello.

Otro nifo sccucstrado junto a su madre en 1977 localizado in-
mediatamente por su abuclo, fue entregado, a pesar de ello y de los re-
clamos familiares, en adopcion plena. El menor victima tiene actual-
mente 18 afos yla justicia se oponea losexamenes de sangre que con-
firmarian su verdadera identidad.

Por ¢l incorrecto accionar judicial varios apropiadores de los ni-
nos robados, se han fugado con ellos a paises limitrofes, siendo in-
fructuosas las gestiones para la extradicion.
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XI
Servicio militar obligatorio
y derecho a la objecion de conciencia

E n relacion al Servicio militar Obligatorio y al derecho a la objecion
de conciencia debemmos rezlizar 1as siguientes observaciones:

Gurantias personales:

kn el Art. 7 del Pacto de Derechos Civiles v Polilicos v en la De-
claracion Universal de Derechos Humanos se prescribe que nadie sera
sometido a tortura, penas, tratos crueles o degradantes, pero en los
cuartcles se continGa con estas practicas:

a. e ohliga a los conscriptos a realizar ejercicios fisicos que van
mas alla de su resistencia, causando en muchos casos secuelas irrever-
sibles tanta fisicas coma psicologicas.

b. Se usan castigos tisicas y psicolégicos como metodologia para
yue scan respetadas las drdenes de los superiores.

¢, Se utiliza un trata discriminatorio, incluido el mal trato fisico,
con aquellos que profesan otras religiones.

d. No hay garantias para la integridad personal y la vida.

Esto estd demaostrado nor la cantidad de muertes y discapacidades
producidas por uso de armas u otras causas no aclaradas en forma sa-
tistactoria porla Justicia ya que en muy pocos casos se ha hallado a los
responsables. Damos como ejemplos el homicidio del soldado Ca-
rrasco ocurrido en Marzo de 1994, v aun no resuelto por la justicia,
dos soldados muertos por inmetsion el 5 de enero de 1995 en la pile-
ta del Regimiento de Granaderos a Caballo, y el asesinato de un sol-
dado por otro el 13 de enero de 1995 en la base de Punta Indio.

Ley 24429

Esta Ley sobre Servicio Militar Voluntario y Servicio Social Susti-
tutorio, sancionada el 14 de diciembre de 1994, en su Art. 2 expresa
claramente las garantias ofrecidas por el Estado al respeto de los dere-
chos que resguardan la dignidad humana.

El Gobierno argenlino, antes de la promulgacion de esta Ley, ini-
cid una campafia publicitaria en la que expresaba abiertamente la
abolicion del Servicio Militar Obligatorio. Esta Ley incorpora las figu-
ras de Servicio Militar Voluntario y Scrvicio Social Sustitutotio, pero
no deroga la Ley 17531 de Servicio Militar Obligatorio.

69



fﬂﬂnﬂ.ﬂ de ONGs drger L al Comité de Derechas Humanos de bas Naciones Unidas

Objetamas por discriminacion en la Ley 24429:

a. Al Objetor de Conciencia, se le asegura solamente vestimenta,
alimentacién, transporte y atencion de salud(Art. 25). A los que reali-
cen el Servicio Militar Valuntario se les ofrece retribucion economica
y capacitacién (Arts. 19, 4, 2) y privilegios tales como candiciones pre-
ferenciales o puntaje adicional para su ingreso en la Administracion
Publica Nacional, Municipal v Poder Judicial de Ia Nacidn, y para la
adquisicion de viviendas en planes nacionales v municipales (Art. 9
inc. B).

b. Al Objctor de Conciencig, se le nicga ¢l derecho al trabajo, vio-
lando los Arts. 6 v 7 del Pacto de Derechos Econdmicos, Sociales v Cul-
turales y ¢l Art. 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanaos.

c. Se somete al Objetor de Conciencia a la Justicia Militar en caso
de guerra y no a la Justicia Ordinaria como corresponde a un civil.

Objetamos esta Ley por su caracter punitivo:

a. lista Ley pena con prisién de 2 a 4 afios e inhabilitacién abso-
luta durante el término ce la condena a quien se niegue a realizar el
Servicio Social Sustitutorio (Art. 27, inc. 1), violando asi la Declara-
cion de la Comisién de Derechos Humanosde la UN, dependiente del
Consejo Lcondmica y Sacial en su 49° periodo el 11-3-93, que esta-
hlece, al hablar de la Objecion de Conciencia sobre el Servicio Militar,
que los Estados deben abstenerse de encarcelar a las abjetares de con-
ciencia, y que el Servicio Militar Alternativo no debe tener caracter
punitivo.

b. Esta Ley establece que el Servicio Social Sustitutorio no es re-
muncrado, lo que ¢s otra forma de sancién a la Objecion de Concien-
cia.

Lz Conferencia Mundial de Derechos Humanaos reunida en Vie-
na del 14 al 25-6-93, dice en su documento final: “Los gobiernos de-
ben derogar la legislacion que favorezea la impunidad de los respon-
sables de violaciones graves de los derechas humanos, como la tortu-
ra, y castigar csas violaciones, consolidando asf las bases del imperio
de la ley”

Consideramos que la cantidad de casos de muerte, torturas y ma-
los tratos no resucltos en este ambito es otra forma de impunidad.
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XII
Situacion de los pueblos indigenas

Apovo a las Comunidades Aborigenes (que recién fuera regla-
mentada en 1989) podemos decir que sus disposiciones se han
convertido en letra mucrta dado que:

* El INAI (Instituto Nacional de Asuntos Indigenas, érgano de aplica-
cion de la ley) sOlo ha tenido existencia nominal; se nombré sola-
mente un director y un subdirector, sin la participacion de repre-
sentantes indigenas y no cuenta con presupuesto para llevar a ca-
bo lo establecido por la Ley.

* La labor del Registro de Comunidades Indigenas (otorgar Personeria
Juridica a las comunidades de los Pueblos Indigenas existentes en
el territorio nacional) ha sido suspendida o ha quedado trunca sin
llegar a prestar ¢l servicio para ¢l que fue creado.

* No se han llevado a cabo otras disposiciones sobre entrega de tierras,
salud, educacidn, vivienda o jubilacion.

* El Estado Nacional no ha comunicado a la OIT la ratificacion por ley
24.071 del Convenio 169.

Detallamos algunos casos

El Ministerio de Economia que tenia bajo su control la propie-
dad del Ingenio Las Palmas —Provincia del Chaco - dispuso en 1992 la
enajenacion de la misma, siendo que esta habitada desde siempre por
unas 350 familias tobas que tienen alli sus viviendas, sus tareas pro-
ductivas y los restos de sus antepasados enterrados en el Ingenio

(30.900 hectareas). Los indigenas interpusieron recurso de amparoy

otras gestiones para detener esta venta que les afecta, pero el Ministe-

rio procedio a negociar con un dirigente indigena la aceptacion de

2.300 hectircas para lograr que sc abandonara el reclamo. Ante el re-

chazo de esta “solucion” las autoridades enviaron al dirigente indige-

na al exterior (Costa Rica).

— Las comunidades indigenas del arca del Teuco-Bermejito (Provin-
cia del Chaco) plantearon el reclamo por la restitucion de 150.000 hec-
tareas reconocidas por el Gobierno a los tobas cn 1926. El caso fue toma-
do por el gobierno provineial con apoyo del gobierno nacional y se dis-
puso un fondo de U§S5100.000 para las gestiones de mensura y posterior
entrega de las tierras. Los fondos fueron “extraviados” en el Banco Pro-
vincial, la mensura no se ha llevado a cabo y a cinco afios de la reanuda-
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cion del caso, toddavia no hay nada resuelto.

— No se ha cumplido con lo dispuesto por las leyes 24.242 y
24.334 acerca de la expropiacian de tierras para las Comunidades In-
digenas del Pueblo Kolla de San Andrés, Santa Cruz y Angosto de Pa-
rani (Oran, Salta); y Finca Santiago, (Iruya, Salta).

In la Provincia de Misiones se lleva a cabo una verdadera poli-
tica de apartheid.

- Se agrede la ecologia del habitat de los Pueblos Indigenas me-
diante la tala indiscriminada de montes y la quema de arboles para
hacer carbon

Todo esto lleva a migraciones, al desarraigo vy al ctnocidio cultu-
tal de los Pucblos Indigenas.
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XIII
Inmigrantes

| la Argentina, si bien no hay cifras oficiales, se estima que hay mas
ce dos millonesde inmigrantes provenientes de paises limitrofcs,
de los que al menos la mitad, se encuentra en condiciones de re-
sidencia ilegal. La situacidn de estos extranjeros en ¢l pais, s¢ ve agra-
vada por la creciente xenofobia que se ha desatado contra ellos du-
rante los Glitimos dos anos, fundamentalmente por la falta de trabajo
en ¢l mercado laboral argentino. Las encuestas revelan que el indice
de desempleo absoluto del 12, 2% es el factor que mas incide en las
opiniones negativas y discriminatorias de la gente respecto de los in-
migrantes, ya que consideran que éstos “perjudican al trabajador ar-
gentino”. No obstante la inexistencia de estadisticas que demuestren
que los inmigrantes le quiten puestos de trabajo a los argentinos, la
vinculacion de estos dos fendmenos, fue alentada desde el gobiernaa
traves de declaraciones de funcionarios, como las de Carlos Ruckauf,
cuando adn cra Ministro del Interior, que ayudaron a crear un clima
de apoyo a la cxpulsién de los extranjeros indocumentadas y al cierre
de fronteras.

La primecras expresiones xenofobas desde el gobierno, se hicieron
oir en julio de 1993 de parte del subsecretario general de la Presiden-
cla, Luis Prol, quien culpo a los extranjeros de los paises limitrofces de
ser los principales ocupantes ilegales de viviendas en Buenos Aires.
Por su parte, el titular de la Secretaria de Poblacién, Aldo Carreras, de-
claraba que “lo fundamental es saber qué poblacién se quicre para un
pa’s bisicamente despoblado”. En enero de este ario, al darse a cono-
cer los tiltimos indices oficiales del INDEC (Instituto Nacional de Es-
tadisticas y Censos) sobre desempleo, el presidente Carlos Menem,
descalifico esas cifras como incorrectas, por incluir a personas que en
realidad trabajan “en negro” -los empleadores no hacen los aportcs
de cargas sociales—, y que en esa situacion se encuentran buena partc
de los extranjeros indocumentados.

Sin embargo, la hipotesis oficial de que el aumento continuado
del desempleo es culpa de los inmigrantes de los paises vecinos, per-
di6 asidero con la reciente difusién de los resultados de la Encuesta
Permanente de Hogares del INDEC. Segiin la muestra, su incidencia
en el incremento del indice de desempleo apenas llega al 0, 2% del to-
tal de desempleados absolutos que hay en el pais. Por su parte, una co-
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mision parlamentaria senalo recientenic:. un informe que, en re-
alidad los inmigrantes de paises limitrofes reauzan los trabajos que [os
propios argentines no guieren hacer,

Para “atacar” el problema de los inmigrantes sin residencia legal
en el pais, el goblerno argentino puso en marcha una campana para
detectar “ilegales”, a través de operativos policiales de detencion de
indocumentados semiesclavizados. Fueron frecucntes en los altimos
nieses, las noticias periodisticas sobre allanamientos a establecimien-
tos fabriles o agricolas donde los trabajadores extranjeros recibian sa-
larios miseros y t1 hajaban en condiciones infrahumanas. 51 bien s¢
les aplicaron sanc  nes econdmicas a los empleadores responsables
de tal explotacion, los que quedaron en una situacidn de aun mayor
desamparo legal y econdmico, fueron los propios inmigrantes. Segin
informacion oficial publicada por el diario Pagina 12, el bimestre an-
terior a octubre de 1994, fueron deportados mas de 700 extranjeros
indocumentados. El efecto indirecto de los operativos es el traslada de
los trabajadores a Buenos Aires para conseguir 1 documentacion
(que consiste en mas de 30 tramites, dificiles y pre¢.  ngados) donde se
ven obligados a alojarse en hoteles o en viviendas desocupadas, en
ambos casos en condiciones ilegales, expuestos a allanamientos y de-
tenciones.

A este cuadro de situacidn, hay que agregar una camparia ce car
teles contra los trabajadores extranjeros realizada por Union Obrera
de la Construccion (UOCRA), durante 1994, que fue utilizada para es-
timular el chauvinismo contra los inmigrantes. La contratacion de
extranjeros en candiciones de trabajo subhumanas, con salarios in-
dignos y “en negra”, que representa un competencia desteal para las
trabajadores argentinos, no es culpa de los inmigrantes que llegan al
pais movidos por la necesidad econdmica, sino de los empleadores
qque los contratan.

Asimismo, las expresiones oficiales tienden a identificar a los in-
migrantes pobres de paises limitrofes como delincuentes, en otro in-
tento de mover a la opinion piiblica en cantra de éstos, exacerbando
el sentimiento de temor y xenotobia en la comunidad argentina. El je-
fe de la Policia Federal ha expresado en varias oportunidades: "los in-
migrantes de paises vecinos constituyen en la actualidad la principal
amenaza a la seguridad ciudadana”. Sin embargo, en una muestra de,
los casos con sentencia de los Tribunales Orales de la Capital Federal
desde febrero de 1993 a noviembre de 1994, publicada por el diatio
Clarin el 15/12/94, se pudo observar que el BB% de los condenados
son de nacionalidad argentina. En el mismo articulo se atirma que no
san los extranjeros los que cometen los delitos mas graves. Dentro de
las criticas a las declaraciones oficiales sobre los inmigrantes, se desta-
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ca la del padre Osvaldo Musta, responsable de la Pastoral del Trabajo,
quien tras recordar que la inmigracién es un valor consagrado en la
Constituciéon Nacional, se pregunté si “las declaraciones del subse-
cretario Prol hacia gente de paises limitrofes las habria producido si
¢stos hablasen espanol o italiano, ¥ no quechua o guarani” (en refe-
rencia a las lenguas habladas por los bolivianos v los paraguavos).

El racismo y la xenofobia no prosperan en la gente sin tendencias
oficiales que los acompafen o estimulen. No abrir conciencia sobre
las razones por las cuales miles de migrantes circulan por nuestro pa-
1s, v hacer creer que la presencia de trabajadores inmigrantes agrava
nroblemas sociales como la falta de vivienda, educacion y salud pu-
hlica, esestimular la creencia en la comunidad de que su ausencia, ilu-
soriamente los resolveria. Ll gobierno debe asumir la responsabilidad
de los mensajes que dirige a la pablacion.



X1V
Reparacion legal y victimas
del terrorismo de Estado

la Nacién por la que se indemniza a los presos que hasta cl 10-12-

1983 hubieran estado detenidos a disposicion del Poder Ljecutivo
Nacional o sido juzgados pot ‘Iribunales Militares. Se han presentado
para el cabro de este beneficio alrededor de 9.500 cx presos. De ¢llos
han cobrado 3.600. F1 pago se realiza en titulos publicos de la deudain-
terna (BOCONES) recuperablés d su valor nominal a partir del 1-5-97
en 120 cuotas equivaléntes al (),84%, mensuales y sucesivas; 1a tltima
cuota (del 0,04%) se pagara en mavo del afio 2.007. Cuando el benefi-
clario no puede esperar estos plazos (que es en la mayuoria de los casos),
el {inico recurso es vender los banas en Balsa, donde se cotizan en al-
rededor del 40% de su valor. A esto se agrega el descuento, realizado
por el Lstado en el momenta de ehtrega de los bonos, del 15% como
desagio por intereses. Na sabemos de ningiin otro pais en el que el pa-
go de una indemnizacion referida a violaciones de derechos humanos,
se haya efectivizado en titulos pablicos.

El 28-12-94 se promulgd la ley 24.411 por la que “Las personas
que al momento de la promulgacion de la presentce ley se encuentren
en situacion de desaparicion torzada, tendran derecho a percibir, por
medio de sus causahabientes, un beneticio extraordinario” ¥ “Ten-
dran derecho a percibir igual beneficio ... los causahabientes de toda
persona que hubiese fallecido como consecuencia del accionar de las
fucrzas armadas, de seguridad o de cualquier grupo paramilitar cott
antcrioridad al 10-12-83". También el pago de este beneficio se reali-
zara cn titulos publicos de la deuda interna: "El Importe del beneficio
previsto en la presente ley podrd hacerse efectivo de conformidad a
los términos de la Ley 23.982” (esta ley, de consolidaciéon de deudas
de] Estado, permite abonarlas en titulos pablicos).

Estas dos leyes determinan un resarcimiento econdmico para las
victimas de prision, desaparicién y asesinatos hasta el fin de la Dicta-
dura Militar.( El decreto 1023/92 restringio ese periodo desde el 6-11-
/4 hasta el 10-12-83, para la ley 24043).

Nuestro Cédigo Civil sefiala la obligacién de reparar economica-

mente, y mide en dinero nola vida o lalibertad sino las consecuencias
o el valor del perjuicio sufrido.
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Reparacion

Mas alla de la reparacion econdmica la importancia fundamental
de estas leyes ¢s ¢l reconacimiento por parle del Estado de su respon-
sabilidad en la represion y en el asesinato y desaparicion de decenas
de miles de personas.

5in embargo es necesario establecer qué ¢s para nosotros una “re-
paracion”. Una reparacidn debe ser integral, v comao tal la econdémica
cs solo una parte de ella. Para nosotros lo realmente imnortante es la
Verdad y la Justicia. L

Yaen el ano 1989, ante el pedido de especiticacion del Grupo de
Irabajo de si los familiares habian intentado alguna accion legal para
la reparacion y cual habia sido ¢ resultado, los familiares expresaron
que preferian entablar acciones por la investigaciéon delos hechos v la
identificacion de los culpables, aclarando que otras victimas habian
intentado sin ¢xito la reparacion.

5i el Estado admite su responsabilidad, debe también admitir su
obligacion de una reparacion integral a las victimas. Y la obligacion
del kstado es abrir las posibilidadesde investigacian y responder sobre
qué paso con cada uno de los desaparecidaos.

Han pasado 20 arios desde el comienzo del terrorismo de Estado.
Debieron pasar 16 para que ¢l Estado se hiciera cargo de su responsa-
oilidad con los detenidos politicos y 20 para brindar una reparacién
econdmica a los desaparecidos v asesinados.

Pero no solo el tiempo ha pasado. En 1991 sc hizo una denuncia
artle la Comision Interamericana de Derechos Humanos en una cau-
<a entablada por 14 presos exigiendo una indemnizacion. La Comi-
sion encontrod al Gobierno responsable del pago de las mismas. Las
presiones internacionales v la evidencia cierta de que una avalancha
de juicios se desataria contra el Estado, asi como las presiones nacio-
nales de organismos de derechos humanos, fueron las determinantes
de la Ley 24.043,

También las presiones internacionales sobre una reparacion y el
haber logrado una resolucion favorable algunas de las demandas so-
bre indemnizacion reparatoria (casos Hagelin, Tarnopolsky y otros),
han sido determinantes en la sancion de la Ley 24.411.

Estas leyes solo afectan las arcas del Estado. No afectan los intere-
ses de grupos ¢ instituciones interesados en mantener la impunidad.

Una mencion especial mercece la Ley 24,321, Poco despues de co-
menzar ¢l periodo constitucional los familiares de desapatrecidos co-
menzaron a interesar a legisladores por un proyecto de ley que hicie-
ra posible solucionar las situaciones legales planteadas por la desapa-
ricion forzada sin verse obligados a tramitar la presuncion de falleci-
miento. El 11 de mayo fue sancionada la ley 24.321 que da legalidad
a la figura del desaparecido y oportunidad a quicnes se vieron forza-
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dos a realizar la presuncién de fallecimiento de recanvertirla en “au-
sencia por desaparicién forzada”.

[s este un instrumento legal que favorece -y no econémicamen-
te a quienes padecen la desaparicién de sus familiares, y un triunfo
de quienes lo impulsamos.

Reiteramos la necesidad de continuacion de las investigaciones
destinadas a dar una respuesta a los familiares de desaparecidos, re-
cordando las recomendaciones realizadas reiteradamente por ese Co-
mitc y por la CIDH (Informe 1985/86): “el cerecho inalicnable de co-
nocer la verdad sobre los acontecimientos pasados, asi como las cir-
cunstancias y las motivas que hicieron posible que se cometieran cri-
menes aberrantes, a fin de impedir que éstos se repitan en el furura”.
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XV
Libertad de¢ Prensa

a instauracion de gobiernos constitucionales a partir de diciem-

bre de 1983 supuso para la actividad periodistica un cambio pro-

fundamente positivo, que posibilito el regreso de periodistas exi-
liados, la liberacion de los trabajadores de prensa que atin permaneci-
an encarcelados, la reapertura de los medios de prensa cerrados porla
dictadura y, en general, una mayor libertad de expresion. Pero en los
altimo anos hubo una ofensiva contra la prensa que se resume en
guerellas judiciales (la mayoria de las veces iniciadas por funciona-
rivs), agresiones a periodistas (la mayaoria por parte de agentes de se-
guridad) y amenazas andnimas o abiertas.

El cumplimiento del derecho a la informacion v la libertad de ex-
presion ¢ intormacion, estd muy lejos de tener vigencia en la Argenti-
na. A pesar de quc el propio avance tecnologico —que tavorece la apa-
ricion de medios radiotonicos o televisivos nuevos y plurales—, la cre-
dibilidad que a nivel mundial han ganado los medios en detrimento
de otras instituciones, y el rol que esta asumicendo la prensa en ¢l seno
de estas complejas sociedades modernas, pareciera indicar que existe
una mayor libertad de prensa, esto os relativo, y en todo caso se da por
la fuerza de los hechos y no por la accion del gobierno, que mas bien
trata dec acallar a los periodistas comprometidos con la verdad y con el
desarrollo social de la humanidad. |

En agosto de 1993, sc desatd una verdadera campaiia contra los
periodistas, ubicindolos como “la verdadera oposicién a la gestion de
gobierno”. En esa fecha, en la inauguracion de la Exposicién de la So-
ciedad Rural con la presencia del Presidente de la Nacion, un ostensi-
ble aparato de intimidacion y agresion cobrd a varios periodistas, en-
viados al lugar para cubrir ¢l acto, como victimas. A partir de esa fe-
cha, cientos de periodistas fueron amenazados en todo el pais. Los dos
casos mas notorios fucron las violentas agresiones fisicas a los perio-
distas Marcelo Bonelli, de Radio Mitre y diario Clarin, y Hernan Lopez
Echagiie, de Pagina/12, este Gltimo en dos oportunidades, asi como el
estallido de un artefacto explosivo en la radio FM La Tribu.

Durante varios meses Alberto Carlos Vila Ortiz, jefe de redaccion
del diario 1.a Capital, de Rosario, Provincia de Santa Fe, fue objeto de
amenazas contra él y su familia, y secuestrado en un automavil du-
rante unas horas, a plena luz del dia.
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El 11 de noviembre de ese afio, Mario Bonino desaparecio en ¢l
trayecto entre su domicilio a la sede de la Asociacion de Trabajadores
dcl Estado (ATE), donde se realizaba un seminario de la Utpba [Union
de Trabajadores de Prensa de Buenos Aires). Cuatro dias después su ca-
daver aparecio flotando en ¢l Riachuclo.

Estos casos asi como los mas de 500 de agresiones y amenazas
(Agresiones: de la Policia federal a periodistas de ATC, en una marcha
pidiendo trabajo; al sereno de 12 Utpba, Miguel Gavilan; a periodistas
de diversos medios en la inauguracion de la Exposicion de la Sociedad
Rural con la presencia del Presidente de la Nacion. Amenazas: a perio-
distas del diario Pagina 12; al noticiero de Canal 13; a periodistas por-
tefios que cubrieron el caso del asesinato del conscripto Carrasco; a di-
rigentes de la Utpba; y de parte del dirigente sindical Armando Cava-
llieri, amenaza de muerte contra periodistas de la revista Noticias),
nunca fueron resueltos, a pesar de todas las denuncias hechas ¢n
tiempo y forma y de que el gohierno argentino designd un procurador
fiscal -Gonzalez Warcalde, de actuacion lamentable- especialmente
dedicado a estos hechaos.

En materia judicial y legislativa, el gobierno ha iniciado querellas
a decenas de periodistas y medios, en especial a aquellos que critican
O apenas informan sabre actos de gobierno, muchas veces caracteri-
zados de corrupcién. Se condend a los periodistas Marcelo Heltgot y
Alberto Ferrari a pagar 25.000 délares de multa por un articulo perio-
distico considerado injurioso por una juez, Ll fallo esta en apelacion
ante la Suprema Corte de Justicia.

En mayo de 1993, luego de una accion de la Utpba y otras entida-
des (s¢ habia llegado hasta la Comision Interamericana de Derechos
Humanos) v la presion internacional se derogd el delito de desacato del
Caodigo Penal, por ¢l cual se habia abusado en querellas a la prensa.

El Gobicrno argentino enfoca al periodismo independiente co-
mo su principal adversario y a partir de alli desarrolla una politica de-
liberada para acallar su voz.

Parte de ella es otro hecho reciente. El Poder Ejecutivo ha clevado
al Congtreso de la Nacion, el 2 de enero de 1995, dos proyectos de ley
que buscan restringir indebidamente este derecho. Uno de ellos mo-
difica el Codigo Penal en el titulo referido a los delitos contra ¢l ho-
nor; €l otio establece la obligacion de contratacion de seguros para las
empresas periodisticas de cualquicr tipo, para garantizar los dafios
que eventualmente &stas pudicran causar al honor de las personas.

Ambos proyectos de ley lesionan el derecho a la libertad de pren-
sa. En el primer caso, por lo desproporcionado de las penas referidas a
delitos cometidos a través de la prensa, nos hallamos ante una para-
dogica situacion en la que la calumnia se transforma en uno de los de-
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litos mas severamente castigados en nuestra normativa penal. Seis
anos por calumnia no se compadecen con el mismo maximo para el
homicidio ernocional y el preterintencional; tres afios por injurias no
guardan relacion con el mismo méximo para el homicidio culpose; 1a
calumnia tendria igual pena que las lesiones mutilantes. Can estas
desproporcionadas penas, ¢l ser periodista se volveria a convertir en
una profesion de riesgo en nuestro pais.

Por medio de la obligacion de contratar un seguro se logra acallar
la critica o el comentario desde la oposicion: cualquier medio de co-
municacion que tenga como politica editorial la denuncia de actos de
corrupcion deberd pagar una suma mensual altisima, pues las compa-
nias aseguradoras fijardn una prima que cubra eventuales casos en los
que la denuncia de corrupcion no pueda ser debidamente demostra-
da en sede penal. Al mismo tiempo, cualquier pequeria publicacion
independiente debera dejar de circular o pasar a la ilegalidad, puesto
cueel pagode un monto anual (cuyo minimo seria de U3525.000) sig-
nificara —para lodo peguenio grupo de personas con interés de hacer
circular libremente sus ideas a traves de una publicacion alternativa—
un gasto que no podrd afrontar. De este modo, también, a travésde la
obligacion de contratar este seguro, el Gobierno intenta acallar la cri-
tica de la oposicion y terminar con la circulacion de puhblicaciones de
indele no comercial.

Por otro lado, ¢s menester destacar que una ley que estahlece pe-
nas crueles v confiscalorias para delitos de prensa, ejerce una amena-
za grave desde su vigencia, aun en el caso de que no se llegara a poner
en prictica, de modo gue su simple sancién altera la comunicacion
publica.

Este proyecto de ley que extiende el concepto de calumnias a
conductas no determinadas; que impone una pena igual a la del ho-
micidio emocional y lesiones mutilantes; que somete a multas que
equivalen al valor de cinco propiedades habitacion; que incorpora
una indemnizacién como pena no prevista para ningun otro delito;
gue impone una pena de prisién que no tiene antecedentes en el de-
recho comparado; que se inspita en un proyecto de casi cuarcnla anos
—parcialmente recogido en reformas dictatoriales, aunque ¢ste aun
mis represivo—: que quicre sancionarse en plena camparia electoral;
que es impulsado por un gobicrno cuestionado por episodios de co-
rrupcién; que impone un scguro obligatorio que no existe para nin-
giin otro delita por grave que sca; que tiene como antecedente otros
proyectos que se impulsaron silenciosamente a partir de la desincri-
minacién del desacato, deja pocas dudas acerca de la intencionalidad
violatoria de derechos humanos y del claro sentido autoritario que 1o

arienta.
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XVI
Comentarios del

Comité de Derechos Humanos
(Traduccion no oficial del original en inglés)

1. El Comilté considerd el segundo informe periddico de la Argen-
tina (CCPR/75/Add. 1) durante sus reuniones 1389, 1390 y 1391, los
dias 21 y 22 de marzo de 1995, y adopld (durante su reunion 1411
realizada ¢l 5 de abril de 19495) los comenlarios siguientes:

A. Introduccion

2. Il Comité recibe con beneplacito el segundo informe periodico
presentaco por el Estado parte v ve con satisfaccion la manera franca
y constructiva como fue canducido el didlogo con el Comité. Recibe
con especial beneplacito las respuestas comprensivas provistas por la
delegacion de alto nivel en representacion del kEstado parte. 5in em-
bargo, el Comité expresa su pesar de que el informe no trata adecua-
damente los factores v dificultades que encuentra en relacion a la im-
plementacidon real del Pacto, El Comité nota que esta deficiencia fue
compensada en parte por las respuestas orales dadas a [a lista de temas
v a otras preguntas realizadas por el Comité durante la consideracion
del intforme del I'stado parte.

B. Factores ydificultades que afectan la implementacion del Pacto

3. El Comité nota que los compromisos por parte del Estado parle
con respecto a su pasado autoritario reciente, especialmente las leyes
de Obediencia Debida y de Punto Final y el indulto presidencial de al-
tos oficiales militares, son inconsistentes con los requisitos del Pacto.

C. Aspectos positivos

4. 1 Comité nota con satisfaccion el progreso continuo de la Ar-
gentina en sus esfuerzos de democratizar como asi también alcanzar
los niveles de proteccion de los derechos humanos basados en los cri-
terios establecidos internacionalmente. Aunque mucho queda toda-
via por hacer dentro de esta 4rea, desde 1983 el desempernio legislativo
de dicho pais indica que |a Argentina se ha comprometido a proteger
los derechos humanos en su méxima dimensién. En este contexto, el
Comité apaya las reformas constitucionales de agosto de 1994, que
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promucven varios de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, incluyendo el Pacto y Primer Protocolo Facultativo, por en-
cima de las leyes nacionales, proveyéndolas de estatus constitucional,
El Comité a su vez recibe con beneplicito la creacion del cargo de “De-
tensor del Pueblo”, (ley N° 24.282, dicicmbre de 1993). Este cargo se
responsabiliza de proteger los derechos de los ciudadanos argentinos
contra posibles infracciones cometidas por autoridades nacionales.

5. El Comité ve con agrado los programas desarrollados para ga-
rantizar los derechos igualitarios de la mujer y en particular el reco-
nocimiento por parte del estado de tematicas relacionadas con la vio-
lencia contra la mujer.

6. El Comité recibe con beneplicito la promulgacion de la ley N°
24.042 gque indemniza a aquellas personas que hubiesen sido deleni-
dos bajo el Poder [jecutivo Nacional. A su vez, ve con agrado la ley N°
24.411 que provee de algiin tipo de beneficio a los familiares de per-
sonas desaparecidas.

7. El Comiteé recibe con beneplicito las revisiones realizadas al Co-
digo de Procedimiento Criminal, al Codigo de Procedimicnto en lo
Civil, la Reforma del Sistema Carcelario y el establecimiento de la Se-
cretaria del Procurador del gobierno para el sistema de prision. A su
vez ve con satisfaccion los esfuerzos realizados por parte del gobierno
para la rehabilitacion de prisioneros convictos como asi también la
canstruccion de mas establecimientos carcelarios para aliviar el haci-
namiento en las carceles.

8. El Comité nota con satisfaccion la eliminacion dentro de las re-
formas constitucionales de 19924, de la calificacion de que ¢l presien-
tc de la Repablica debe ser Catolico.

9. El Comité vez nota can satisfaccion que los Ministerios dcl In-
terior y de Relaciones Exteriores estin desarrollando programas de en-
trenamiento sobre derechos humanos para oficiales policiales, peni-
tenciarios, persanal administrativo judicial como asi también del pa-
blico en general.

). Temas de preocupacion

10. El Comité reitera su preocupacion sobre las leyes 23.521 (de
Obediencia Debida) y 23.492 (de Punto Final) pues niegan a las victi-
mas de las violaciones de los derechos humanos durante el periodo del
gobierno autoritario, una reparacién efectiva, en violacion de los arti-
culos 2(2, 3) y 9 (5) del Pacto. El Comité ve con preocupacion que las
amnistias y perdones han impedido las investigaciones sobre acusacio-
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nes de crimenes cometidos por las fuerzas armadas v agentes de los ser-
vicios de seguridad nacional incluso en casos donde existen suficientes
pruebas sobre las violaciones a los derechos humanos tales como la de-
saparicién y detencion de personas extrajudicialmente, incluyendo ni-
fios. Ll Comité expresa su preocupacion porque cl perdon como asi
también las amnistias generales pueden promover una atmosfera de
impunidad por parte de los perpetradores de violaciones de derechos
humanos provenientes de las fuerzas de seguridad, y su posicion de que
el respeto de los derechos humanos podria verse debilitado por la im-
punidad de los perpetradores de violaciones a los derechos humanaos.

11. El Comité lamenta gue pese & las prucbas presentladas al Senado
en contra de miembros de las fucrzas armadas sobre su participacion en
la ejecucion extrajudicial de personas, como asi tambicn la desapari-
cion forzada, la tortura y otras violaciones a los derechos humanos, pu-
do en algunos casos prevenir la promocion pero no fue causa suficien-
te para la destitucion de los acusados.

12. El Comité estd preoccupado por las amenazas recibidas pormiem-
bros del sistema judicial, que a traves de intimaciones buscan compro-
meter la independencia de dicho sistema como lodispone el articulo 14
del pacto. El Comité estd a su vez preacupado por las ataques contra pe-
riodistas como asi también a gremialistas y la falta de proteccion brin-
dada a ellos lo que restringe el ejercicio pleno al derecho de expresion y
asociacion dispuestos por los articulos 19 y 22 del Pacto.

13. A la vez que el Comite ha mostrado su satisfaccion por las leyes
24.042 v 24.411, se lamenta que dichas expansiones 1o prevean coin-
pensacion alguna a victimas de la tortura. El Comilé expresa su preo-
cupacion sobre evidencias recibidas sobre casos recientes de uso exce-
sivo de la autoridad, tortura y detenciones arbitrarias y extrajudiciales
por parte de miembros de la policia y las fuerzas armadas, Es preocu-
pante la falta de mecanismos que investiguen las demandas contra la
violencia policial y que protejan de represalias a los demandantes.
Cuando las administraciones provinciales son débiles en el tratamien-
to sobre la violencia policial, la autoridad federal no suministra lo es-
tablecido por la Convencion, v los perpetradores de actos de violencia
policial no son castigados como tampoco las victimas compensadas. A
5U Vez e expresa preocupacion sobre la demora en la resolucion de la
situacion de los nifios de personas desaparecidas y especialmente es
preocupante la falta de informacién provista por el informe sobre la si-
tuacion real en relacion con el articulo 7 de la Convencion.

14. Al Comité le preacupa que el Codigo Penal parece ser deficiente
en ciertas areas claves que aparentemente entran en conflicto con el
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principio de la presuncion de inocencia (articulo 14(2) del Pacto). Esti
preocupado por el sistema de detencion preventiva al que considera co-
mo unode los vestigios que alin quedan del gobierno autoritario. El Co-
mité también expresa su preocupacion porque las personas puedan ser
detenidas por un periodo mas largo que la pena maxima prevista por la
ley y lamenta al respecto que el articulo 317 del Cadigo de Procedi-
mientos Penal Nacional noardena su liberacian, El Comité ademas no-
ta que la fianza estd establecida de acuerdo a las consecuencias econd-
micas del delito cometido y no en referencia a la probabilidad de que el
acusado no aparezca ante el Tribunal o de otra manera impida el debi-
da proceso de acuerdo a la ley. Tampoco es compatible con la presun-
cidn de inocencia el hecho de que la duracion de la detencion preven-
tiva na sea resultado de la complejidad del caso sino que es establecida
con referencia a la duracian posible de la condena. Al Comité también
le preocupa que personas acusadas estan detenidas en las mismas insta-
laciones que personas condenadas. Expresa su preocupacion porquelos
fundamentos de la autorizacidn judicial para intervenir comunicacio-
nes telefGnicas puedan ser demasiado amplios.

E. Sugerencias y Recomendaciones

15. El Comité recomienda que el Estado parte, de acuerdo con el ar-
ticulo 2(2) del Pacto, desarrolle mecanismaos para compensar a todas
las victimas restantes de violaciones a los derechos humanos en el pa-
sado, ya sca cnmendando la Ley 24.043 o a través de la promulgacion
de legislacion apropiada para las victimas de tales crimenes. El Comi-
té recomicnda especialmente que se tomen los recaudos apropiados
en el uso de perdones (indultos) y amnistias generales para no propi-
ciar un ambiente de impunidad (se refiere al Comentario General N°
7(16) del Comité). El Comité recomienda que se establezcan procedi-
mientos apropiados para que aquellos miembros de las Fucrzas Arma-
das o de las Fuerzas de Seguridad, contra quienes existan pruebas sufi-
cientes de involucramiento en la violacién masiva de los derechos hu-
manos cn cl pasado, sean removidos de sus puestos.

16. El Comité insta al Estado parte a continuar las investigaciones
acerca del destino de las personas desaparecidas, a completar urgen-
temente las investigaciones acerca de las denuncias de adopcion ile-
gal de hijos/hijas de personas desaparecidas y a tomar accion apro-
piada. Ademds insta al Estado parte a investigar plenamente las reve-
laciones recientes de asesinatos y otros crimenes cometidos por los

militares durante el periodo de gobierno militar y a actuar sobre la ba-
se de los resultados, MADRES §E PLAZA DE MAYQ UINEA HJHDAEQHA

BIBLIOTECA Y ARCHINO
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17. Fl Comité nota que la Oficina de la Sub-Secretaria de Derechos
Humanos y Sociales estd bajo la jurisdiccién del Ministerio del Inte-
rior, ¢l cual también regula las fuerzas policiales. El Comité recomicn-
da que se tomen medidas para garantizar la independencia de la Sub-
Secretaria, sobre todo con respecto a la investigacion de violaciones a
los derechos humanos.

18. El Comité insta a que se tomen todas las medidas necesarias pa-
ra prevenir casos de uso excesivo de la fuerza, de tortura, detenciones
arbitrarias o ejecuciones extrajudiciales por miembros de las fuerzas
armadas o de la policia. Estas medidas deberian incluir medidas pre-
ventivas disciplinarias v punitivas, asi como también y en |a medida
apropiada, capacitacion. Todas las violaciones deberian ser investiga-
das v las viclimas compensadas.

19. El Comité recomienda que se otorgue proteccion especial a pe-
riodistas y miembros de sindicatos quienes han sido amenazados o
sufren intimidacién a fin de asegurar etectivamente los derechos con-
templados en los articulos 19 y 22 del Pacto.

20. Con respecto &l Codigo Procesal Penal, el Comité recomienda
que el sistema de prision preventiva sea cuidadosamente revisado. De-
berian establecerse salvaguardias legales para asegurar que, en instan-
cias donde la prision preventiva exceda la pena miaxima aplicable para
un delito, el acusado sea liberado sin calificacion. El Comité insta al Es-
tado parte a definir claramente el proposito de la prision preventiva ya
establecer la duracion de la detencidon en conformidad, en base al prin-
cipio de la presuncion de inocencia. Recomienda la misma considera-
cién en relacion al establecimiento de la fianza.

21. El Comité recomienda gue el Istado parte revise € incluya in-
formacion en su proximo Informe sobre los procedimientos estable-
cidos para asegurar ¢l cumplimiento con las opiniones y recomenda-
ciones adoptadas por el Comité de acuerdo al Primer Protacele Facul-
tativo, tomando en consideracion también sus obligaciones bajo el
articulo 2 del Pacto.

22. El Comité recomienda que la Argentina incluya en su préximo
informe periddico, informacién sobre las medidas adoptadas para dar
seguimiento a estos comentarios y tornar efectivas sus sugerencias y
recomendaciones. Ademas recomienda que sus comentarios sean am-
pliamente difundidos e incorporados a la curricula de los programas
de capacitacion en derechos humanos que se organizan para los ofi-
ciales encargados de hacer cumplir la ley y para quicnes administran
la justicia.
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