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ARO 1« SUPLEMENTO 1 - FEBRERO DE 199

PROYECTO DE LEY SOBRE

ACORTAMIENTO DE LA DETENCION:
( Texto Completo )

Buenos Aires, 23 dediciembre de 1993

Al Honorable Congreso dela Nacion:

Tengo el agrado de dirigirme a vues-
tra honorabilidad a fin de someter a su
consideracioneste proyectodeley.

Laduracion de los procedimientos
penales, haacarreado unuso inadecua-
dodelacoercion procesal conelfinde
asegurar durante el maximo tiempo po-
| sible la presencia efectivadel sometido
A Proceso,

La situacion ha llegado a extremos
mas que preocupantes, de lo que dan
cuentalas cifras actuales de poblacion
carcelaria nacional, y el elevado por-
centaje correspondienteadetenidos pre-
ventivamente: un $7% de los internos
son ‘ ‘presos sincondena’’, personas

sometidas a Ia expresion mas violenta
de la coercion estatal -el encierro
carcelario-, peroaun alaesperade una
sentencia que ponga fina su situacion de
incertidumbre. Todas cllas gozan del
estado o presuncion de inocencia, con-
sagrado

en la Constitucion Nacional y en los
distintos pactos o convenios internacio
nales en materia de Derechos Huma-
nos.

En este contexto, el derecho a la
libertad personal (Constitucion Nacio-
nal, 14; Pacto de San José de Costa
Rica, 7), se diluye por completo, y cede
pasofrente auna practica que, parado-
jicamente, no constituye otracosa que
siumas groseravulneracion. Enel marco
de un auténtico Estado de Derecho la
privaciondela ibertad ambulatoria an-
terior a la sentencia de condena firme
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sOlopuederevestir caracter excepcio-
nal, y se debeencontrar sujetaa firmes
limitaciones. En este sentido hay que
hacer notar que enlas Reglas Minitnas
de las Naciones Unidas sobre las Me-
didasnoPnivativasde Libertad (Reglas
de Tokyo)seexpresa(Regla6.1.}. “‘En
el procedimiento penal solo serecurrira
ala prision preventiva comoultimo re-
curso temendao debidamenteen cuenta
laivestigacion delsupuesto delitoyla
proteccionde la sociedad y de la victi-

Un proceso penal prolongado, es-
pecialmente cuando conllevaunadila-
tadaprivacion de libertad del procesa-
do, implica una violacion al principio de
que nadie puede ser penado mientras
queno secompruebe suculpabilidad en
la forma legalmente establecida.

Detal manera nos hallamosanteuna
inversion de los principios basicos del
proceso penal respetuoso de la digni-
dad humana: ya queante elmero indicio
-y a veces ante la sola sospecha- se
hace suffiria pena -en sentido puramen-
teretributivo o de mera produccion de
dolor-, paraluego determinarla culpa-
bilidad.

La prisiGnpreventiva esresuelta so-
brelabase deprucbasincompletasyen
untramitedetipoinstructorio, enel que
predominael principio inquisitorio. Por
consiguiente: el alto contenido gravoso
para el detenido al prolongarse, torna
irrelevantes las garantias del principio
acusatorio, que en lugar de funcionar
para establecer si debe o no imponer

nena, funcionan para determinar si debe
cesar o continuar la pena que se viene
sufriendo. La amplitud dela detencion
preventivay laextension temporal dela
misma aniquilanla garantia formal del
proceso penal contradictorio, acusatorio
y pablico. Esto en la medida que la
fincionque enun proceso penal normal
corresponde a la sentencia viene a
transferirsele -en este proceso penal
distorsionado- al auto que dispone la
privacion de libertad en plena etapa?
instructonia.

Cuando lo extraordinano se con-
vierte en ordinarioy cuando esto tiene
lugar alo largo de un paulatino proceso
de incremento de la distorsion de las
mstituciones procesales, seforman nue-
vas generacicnes de funcionarios de
nivel medio -y hasta de mvel superior-
que toman por normal estadistorsion.

Como consecuencia de ello, enva-
rios paises del area se han elaborado
proyectos o se sostienen abiertamente
opiniones que, de ser seguidas, llevarian
auna abierianstitucionalizacion formal
del distorsionado sustrato real. Tales
iniciativas o sugerencias se orientan, por
ejemplo, ainstitucionalizar el preso sin
condenaenunrégimenanalogoal con-
denado -lo que remataria el cuadro de -
aniquilamiento del principiode inocen-
cla

Por supuestoque ladistorsion tem-
poral del proceso penal no sdlo afecta al
procesado privado de libertad, sino a
cualquier procesado, por cuanto el
sometimiento a proceso conlleva una
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limitacion de derechos yuna inevitable
consecuencia social estigmatizante que
no puede tolerarse que seextienda por

periodos que abarcan a vecesuna déci-.

ma parte del promedio de vida del
hombredelaregion Peronocabe duda
dequela maxima manifestacionde esta
afectacion tienelugar cuando el sujeto
se ve privado de su libertad personal.

. Endefinitiva, no cabe ninguna duda
de que es absolutamentie incompatible
¢on un sano respeto a los Derechos
Humanoslatolerancia deuna privacion
de libertad prolongada, que afecta la
personalidad del sujeto, cuandola mis-
mano es impuestaatitulode penanise
prolonga por circunstancias imputables
aquienes la sufren.

Elpresente proyecto deley preten-
de, precisamente, coniribuir a lograr
uniautilizacion masracional del encar-
celamiento preventivoen ¢l sistemade
enjuicianuento penal federal Setiende
adarle operatividad de cumplimiento al
Pacto San José de Costa Rica, en el
mismo sentido en el que se intentd a
travésde lasresoluciones 56/92 y 406/
92 del Ministerio de Justicia que no
surtieron todo el efecto deseado. Para
ello, establece una limitacion temporal
perentoniaala prision preventiva(vein-
ticuatromeses). Transcurrido dicho pla-
zo sin que se haya arribado aun a una
decision de fondo en el proceso, el
detenido debera recuperar mmediata-
mente su libertad. Para determinados
casos es posible una prorroga excep-
cional de hasta doce meses mas, la cual

debe ser fundada, por el ministerio pi-
blico, por el juez o por el tribunal y
autorizada porla Camara Nacional de

- CasacionPenal. Vencidaestailtima
prorroga, el encarcelamiento preventi-
vo debera cesar automaticamente. De
todos modos el tiempo de detencion
que exceda de los dos afios deberd
computarse en dos dias de prision o
reclusion por cada dia de prision pre-
ventiva 1o que impone la modificacion
del articulo 24 del Codigo Penal dela
Nacion.

Numerosas dispestctones de dere-

cho comparado hansido consultadasal
momento defijar ellimite maximodela
prision preventiva. Nos hemos inclina-
do por seguir el sistema adoptadoporla
legislacion procesal penal alemana, en-
tre otras, fijando un primer limite tem-
poral, transcurnido el cual, sieltribuna
interviniente asilo solicita, esuntribunal
superior el encargado de autorizar, sie
caso lo justifica, una prorroga excep-
cional {ordenanza procesal penal ale-
mana, 121,122y 122a). Tambiénse ha
tenido encuentalaregulacidn adoptada
por ¢l Cadigo Procesal Penal Modelo
para Iberoamérica (redactado por el
Instituto Iberoamericano de Derecho
Procesal).
Pararesolver lasituacion delos deteni-
dos bajo el régimen anterior procesal
(ley 2372) se hacen extensivas a estos
casos las disposiciones antes seiala-
das. _

Elproyectoreafirma, en consecuen-
cia, laneludible responsabilidad del
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~ Estado frente a la conculcacion de
derechos fundamentales nherentesala
persona humanaincorporandola expre-
samente al derecho positiva comun in-
terno, dejando definitivamente atras
epocas oscuras en las cuales estos de-
rechos y libertades no constituian otra
cosaque simple “‘letramuerta’’.
Dios guarde avuestra honorabilidad.
Mensaje 2.655.
Carlos 8, Menem - Jorge L. Maiorano.

PROYECTODELEY

'ElSenado y Camara de Diputados, etc.

Articulo 1. Agrégase a continuacion
del articulo 24 del Codigo Penal de la
Nacion Argentinael siguiente;
Articulo 24 bis: Cuando la prision
preveniiva excediera los dos arios, el
tiempo que supere dicho plazo se
compulara asi: por un dia de prision
preveniiva dos de prision o dos de
reclusion.

Art, 2. Agrégase a continuacion del
articulo 315 del Codigo Procesal Penal
dela Nacionel siguiente:

Duracion:

Articulo 315 bis: Laprision preventi-
va del imputado no podra exceder de
dos afios. Ta Camara Nacional de
Casacion Penal, a pedido por reque-
rimiento fundado del ministerio pi-
blico o por auto fundado del juez o

del fribunal en su caso podra aulori-
zar que el plazo de dos afios se pro-
longue hasta otro afio mas fijando el
tiempo concreto de la prorroga. Iin
este caso podrd indicar las medidas
necesarias para acelerar el lramite
del procedimienio.

Art, 3. Agrégase como inciso 6°) del
art. 317 del Codigo Procesal Penal de 1
laNacion, el siguente:

Inciso 6°): Cuando el rmpm‘uda
hubicre cumplido en detencion o pri-
sion preventiva el tiempo previsto
por el articulo 315 bis.

Art. 4. Lasdisposiciones delarticulo 2°
de la presente ley se aplicaran a los
procesos sustanciadosbajo el régimen
delaley 2372

Art. §. Comuniquese al Poder Ejecuti-
VO,

Carlos 5. Menem

Jorgel. Maiorano.

(A la Comision de Asuntos Penales v
Regimenes Carcelanos).

Proyectode Ley: ( Texto completo) E
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Llego a nuestra Fundacion una carta del Procurador
Penitenciario, texto que incluimos a continuacion:

Buenos Aires, 12 de noviembre de
1993

Sres. FUNDESC
At Prof. Patricia Pérez

Ty

Eon mi cardcler de Procurador Peni-
tenciario, iengo el agrado de dirigir-
me a usted a efectos de informale la
credacion de esta Procuracion, cuyas
funciones quedan descriptas en el
Decreto de creacion que acompana-
mos (Decreto 1598/93).

Il Proyecto que acompafiamos es
solo ung primera version gue cree-
mos necesario revisar y discutir d
efectos de concluir con un provecto
final

Agradeceriamos el envio de sus opr-
RfOnEs y eSPeramos cConvocar a URa
revnion de (rabajo en el corlfo piazo
a efectos de disefiar los proximos
pasos y establecer un orden de prio-
ridades.

Atentamente

Dr. Lugenio Pablo Freixas
Procurador Penitenciario

Hoy publicamos eltexto del
decreto 1598/93 con la in-
tencion de recibir opinio-
nes y difundir los instru-
mentos que se puedan usar
para lograr una mejor si-
tueacion en las carceles.

DECRETO 1598
Buenos Aires, 29 de julio de 1993

EI.PRESIDENTEDE LA
NACION ARGENTINA
DECRETA:

Articulo 1 Créase enjurisdiccion del
Poder Ejecutivo Nactonal, el cargo de
Procurador Penitenciario,
extraescalafonario, conrango dejerar-
quia de Subsecretario, el que ejercera
susfunctonesen el ambito del Mimisterio
de Justicia de la Nacion.

Art. 2 Eltitular de dicho cargo tendra
como objetivo la proteccion de los
Derechos Humanosdelosinternos com-
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prendidosen el Régimen Penitenciario
Federal, enlas condicionesy mediante
los procedimientos establecidosenel
presente decreto y reglamentacion

Art. 6 Dicho Funcionarto no estara
sujeto amandato imperativo algunoni
recibirainstrucciones deninguna auto-
ridad. Desempefiara sus funciones con
independencia funcional, segtinsu cri-
terioy determinara enforma exclusiva
los casos aque daracurso, careciendo
deimperiosus decisiones las que ten-
dran caracter de recomendacion o
propuesta.

----------

Art. 9 El Procurador Penitenciario

desarrollara sus funciones en relacion
contodes los procesadosy condena-
dossujetos al Régimen Penttenciario
Federal alojados en establecimientos
nacionales, aefectos de garantizar sus
derechos humanos, tal como surgen
del orden juridico nacional y de las
convenciones internacionales en la
materiadelas quela Nacion sea parte.
Idéntica afuncion desempenarael Pro-
curador Pentlenciario respecto delos
procesados y condenados porla Jus-
ticia Nacional que seencuentreninter-
nados en establecimientos provincia-
les. Eneste caso, lasinvestigaciones,
averiguaciones y visitas quedebarea-
hizar el Procurador Penitenciario en
cumplimiento de sus facultades, debe-
ran contar con el previo asentimiento
expresode las autoridades provincia-

les, de las que dependan los respectivos
establecimientos.

A estos fines debera visitar periodica-
mente todos los establecimientos peni-
tenciarios donde se hallen alojados y
elevara al Ministerio de Justicia de la
Nacion informes sobre las condiciones
materiales y humanos de los internos.
Asimismo, podra investigar de oficitooa
peticion de un interno o sus familiares
hasta el cuarto grado de consanguimdad
vy tercero de afinidad y de toda persona
que acredite convivencia con el interno
yor lo menos conunafio de antelacion a
atecha de su detencion, cualquier acto,
nechou omizionque puedalicsionariosen
sus derechos, las anomalias que
comprobare seran puestas deinmediato
enconocimiento de Ministerio de Justi-
cia, formulando recomendacioneso pro-
puesias de alcance particular o general
para evitar la reiteracion de hechos de
esanaturaleza.
Informarapenddicamente delo actuado
al Ministerio de Justicia y en todas las
ocasiones que éste lo solicite. Anualmen-
te, por intermedio del Poder Ejecutivo
Nacional, dara cuenta de lo actuado al
Congreso de la Nacion,
Lasactuacionesante el Procurador Peni-
tenciario seran gratuitasy no serequerira
natrocinio letrado.

Art.10 Todos los organismos pertene-
cientes ala Administracion Publica Na-
cional, tanto centralizada como descen-
tralizada, cualquiera fuese su naturaleza



juridica, estaran obligados a prestar su
colaboracion al Procurador Penitencia-
1no.
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Art. 11 Alosfines del cumplimiento de
su cometido dicho funcionario podra;
a) Solicitar expedientes, informes, do-
cumentos, antecedentes v todo otro
elemenio queestime Uitil para satisfacer
el cometido que tiene asignado.
b) Realizar inspecciones, verificacio-
nes, auditorias o cualquier otra medida
conducente al esclarecimiento de los
hechos objeto de investigacion
¢) Decidir la comparecencia a su des-
pacho deles funcionanosy empleados
 delos orgamismosy entesantes citados
2 fin de requerirles explicaciones e in-
' formaciones acerca de los episodios
' cuyainvestigacion estuvieraa su cargo.
- Asimismo, podrarecabar, alos mismos
' efectos, la colaboracion delos particu-
Jares.
' d) Formulardenuncia penal cuandoun
hecho objeto deinvestigacionrevistiese
los caracteres externosde delito.
' ¢) Poner loactuado enconocimiento de
' losjuecesde las causas o de ejecucion,
 segan corresponda.
Art. 12 La correspondencia dingida
' por los internos a dicho funcionario, no
' podra ser sometida al control previo de
la autoridad penitenciaria ni podra ser
retenidas porésta, por ningan concep-

llllllllllllll
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Art. 13 El Procurador Penitenciario
podra, ademas de ejercer las facultades
otorgadas en el presente: |

a) Difundir entrelos internos el conoci-
miento de los derechos que les asisten.
b)Proponer larealizacion de las actua-
ciones necesarias para esclarecer las
responsabilidades administrativasen las
cuales haya podido incurrir los funcio-
narios en perjuicio de los derechos de
losinternos.

¢) Sugerirreformasalasnormas aplica-
bles a los internos a efectos de hacer
mas efectivo la vigenciadelos derechos
delosque son titulares,

Art. 14 ElMinisterio de Justicia, dictara
elreglamento al que ajustara su come-
tido el Procurador Penitenciario y le
brindarael apoyo administrativo nece-
sario para el cumplimiento de sus fun-
CiOnes.

Dr. Carlos S. Menem,
Presidente

Dr, Jorge Maiorano
Mimstrode Justicia,

Dr. DomingoF. Cavallo,
Ministro de Economiay Obrasy Servi-
cios Pablicos



sermncos socaits  SERVICIOS QUE
PRESTAMOS

-Aseseramiento juridico 1 ravés de un equipo legal para todos los detenidos que lo requieray
v 4 los familiares v liberados que aboguen por algin delemdo o por evacuar upa consulia ¢
alguna causa del foro penal de la Republica Argentina.

-Asesaramiente sobre S1DA a todas las personas que lo requacrar.

-Espacio de reflexion sobre las necesidades psicoldgicas para el liberado VIH/SIDA v/o s
familia.

-Provecto Mudiiz {11 Proyocto que serealiza en ¢l Hospital de Infecto-contagiosos Dr. Muiin.
que comprende: Defensoria de Derechos Humanos, Discriminacion en Centros de Atencid
v Diseriminacion laboral. Servicio de apoyo terapéutico. Scguimiento de causas penales
Realizacion de tramites ante los laboratorios para la obtencion de medicamentos.

Todes los servicios gue presia esta Institucion son completamenie gratuitos.

Paracualquier consulta dirigirse personalmente o porcarta a: Alsina833, 6to. Pise (1087
Capital Federal o comunicarse telefénicamente al 343-6186/342-17Y5.

La Companya cs una publicecion de FUNDESQ, Fundacién por los Detenidos Sociales.
Fditors Responsable: Lic. Nilda K. Vizguez,
Consejo Fditorial: Presidente: Daniel Barberis.
Consejo: Dra. Laura Astarloa, Dr. Elias Neuman, [, Jorge Custo, Prof. Patricia Pérez,
Sra. Alicia Romuero, T, Norberto Rabazzani, Dr. Pablo Rotman.
Tipeado v Armado: Victor Alvarez. .
La Campana acepfe In colaboracton de tedos uy persomas, grupos e insfituciones gue gquieran hacerlo.
Las articulos publicados reflgfon o opimidn de suy oulores y no aecesariamente de la Editorial.
Dirigirse personalmente ¢ por carla a: Alsina 833, 6° piso (1087) Capital Federal.
Telefax: 343-6186/342-1795 - Arpentina.




