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Una de las caracterislicas de SERPAJ ha sido proponar y
trabajar por una dimension integral de los Derechos Humanos. El
principio de indivisibilidad, que {elizmente tiene cada vez mas
aceptacion, es el prisma con el que trabajamos desde nuestra
lundacion.

De este modo, nuestro trabajo en Dearechos Humanos intenta
permancntemente integrar los derechos civiles y politicos con los
econdmices, scciales y cullurales, tomando en cuenta como sujetos
ce estos derechos tanto a 1as personas como a los puebios,

Actualmenta, son los derechos ecocnomicos, sociales y cuilu-
rales, lgs que gstan en permanentg cuestionamianto por parta de
gobiarnos, instituciones mullifaterales y en general, los que prego-
nan por el crecienté individualisme y peor la mercadocracia.

Su recanocimiento como derechos humanos no incluye solo la
formalidad propia de los documenios y daclaraciones estatales sino,
y principaimente, asumir, desde los principales protagonistas y tfitu-
lares de estos darechos su verdadera categoria. Progresivaments
encontramos manifestaciones de diversos grupos, sindicatos. organi
zacionas populares, barriales, indigenas, mujeras y otras que claman
por sus reivindicaciones ya no come un lema sectorial, sino como
darechos inherenlgs ¢ irrenunciables a su condicion hurnana, tanio

como la libertad v el derecho a la vida.

La innegable relacién entre los diversos tipos de derechos
humanos reconocidos internacionalmenie ha side demoslrada en
mas de una oportunidad. kn la uitima Canferencia Mundial de Dere-
chas Humanos, realizada en Viena, en Junio pasado, se establzcid
con claridad que la indivisibilidad de los dere::hc:rs humanos no
permite poner unos sobre clros, ni menos sacrificar un tipo de
derecho en manascabo de olro.




Sin einbargo, a pesar de los esfuerzos y el desarrollo positivo
de esta discusidn, ¢l sistema internacional sigue sin aceplar esia
paridad entre los diferentes derechos humanes. La actual situacisn
economica gue vive el mundo en desarrolio v en particular América
Latina, demueslra que los derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales de las mayorias son ignorados o simplemente sacrificados en
aras del mercado. El dereche a la educacién, a la vivienda digna,
a la salud, entr¢ otros, han sulrido retrocesos inmensos en los G-
mos anos, a pesar que en &l marco internacional se logren consen-
508 sobre la imporiancia de reverlir esta situacidn. F| aumento de
|2 pobreza en la region, mas alla de las estadisticas y los “efectos
N0 deseados” del ajusie implica una flagrante violacidn a los
derechos humanos de millones de parsonas.

El presente Cuaderno dz Esludic es una sintesis ampliada del
informe final que el Relalor Especial de |1a Subcomisién de Praven-
cion de Discriminaciones y Proleccion de las Minorias de Naciones
Unidas, para derechos econdmicos, sociales v culturales. Danilo
Turk presento en la sesion de 1992

Nuestra intencién es difundir este documento a fin de lograr un
cabal entendimiento de los derachos econémicos, sociales v cultu-
rales como dereches humanos, de manera indivisible con las demés
categorias de derechos reconocidas internacionalments.

El informe aclara sobre la teoria y la practica de los Estados, las
organizaciones financieras internacionales, los drganos da la ONU
y las ONG respecto a los dereches socioecondmicos y culturales.

Fara 1985 las Naciones Unidas han convocado a la Cumbre
Mundial sobre Desarrollo Social, siguiendo la senda de las cumbres
de Hio 92 (Medio Ambicnte y Desarrollo) y Viena 93 (Dereghos
Humanos). Una vez més el desaflc es inmenso y los exiguos resul-
tados precedentes obligan a trabajar sin tregua y a realizar aportes
desde la experiencia particular. Es, sin duda, una nueva oportunidad,
¥ NG van quadando muchas para verer en la realidad las multiples
declaraciones, documentos y buenas intencionas fue rara vez se
concretan.
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El Cuaderno de Estudics No B, como los anteriores, prelende
gntragar informacién sabre temas inharantes al trabajo de SERPAJ
en Amcrica Latina. Danilo Tirk, experio de la Subcomision sobre
derechos econdmicos, sociales y culturales, culmind su trabajo de
cuatro informes sobre este tema en 1992, los que, sin duda, aporian
importantes elementos a la discusion sobre la indivisibilidad de los
derechos humanos vy |a realidad de los derechos socioeconomicos
y cullurales.

Por razones de espacio entregamos un resumen de su
documento final gque conliene, no obstante, 1o mas esencial de su
exposicion.

SERPAJ AL




INTRODUGG

El presente informe es el daltimo de una serie de cuatro que gl
Relator Especial ha preparado durante los Ultimos tres afioe a
pelicion de la Subcomision, El Relator Especial quiere aclarar gue
los informes sucesivos deben considerarse como un todo v que no
ha revisado su opinidn schre la informacién que figura en los
informes anleriores,

En el informe preliminar (E/CN.4/Sub.2/1889/19) se ocupaba.
entre olras cosas, de cuesiionss congepltuales, tales como la
indivisibilidad v la interdependencia de todos los cerechas humanos:
de los problemas gque se presentaban para la rcalizacion de los
derechos econdomicos, sociales y culturales en gl plano nacional,
tales como el efecto de los programas de ajuste estruciural v de 13
extrema pobraza; de las asferas de cooperacion con los organismos
especiahzados en la realizacion de los derechos econémicos,
sociales y culturales; asi como de |2 repercusian de las actividades
de las instituciones financicras internacionales en la realizacian ce
estos derechos. Con respecto a esto dltimo, el Relator Fspacial
suqgirio un didloga significativa can las instituciones financieras.

El primer informe (E/CN.4/Sub 2/12390/19) trataba principalmente
de los indicadores sociales y economicos y el papel gque podian
desempenar para asegurar la realizacion de los derechos econd-
micos, sociales y culturales. El Relatar recomendo padir al Secrelario
General organizar un seminaro con objelo de examinar los indi-
cadores apropiados para medir los logros en 1a realizacidén de sstos
derachos. En cuanto al lema de |a pobreza, el Relalor recomenda
que se designara otro Relator para gue examinara mas a fondo |3
cuestion de la exirema pobraza y la exclusion social,

El segundo informe (E/CN.4/5ub.2/1992/17) se concentid en los
gtectos del ajuste estructural en los derachos econdmicas, sociales
y culturales y en el papel que desempefaban las instiluciones
financieras internacionales, en especial el Banco Mundial y €l FM|
en la realizacién de estas derechos. | Ueqgo da sendas reunianes con
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funcionarios de eslas insliluciones, el Relator se refirid en particular
a la evolucion que se esiaba produciendo en las politicas del BM y
el FMI y a los elementos que, a su juicio, debian lortalecerse en el
futuro. Segun el Relator, pareceria ser productivo y necesario desa-
rrollar un enfoque cooperativo y, mas tarde. tal vez un marco de
coaperacidn que podria reunir elemenios técnicos (econémicos y
financieros) y los elementos relativos a la realizacion de los derechos
ecandmicos, sociales y culturales,

Este informe definitivo resume las principales conclusiongs y reco-
mendacionas a que se ha llagado durante la realizacion del mandalo
encargado al Relator Especial. Las paries analiticas del informe que
se presentan en los documentos anteriores no se repiten en su
tolalidad, por lo que se sugisre a los lectores interesados en los deta-
lles que consulten, junto al informe definitivo, los inlormes antes
mencionadas,




CUADERNO DE ESTUDIO 8

NECESIDAD DE

Loes cambios ocurridos en el mundo
durante la preparacion de este informe
acrecientan, a juicio del Reslator, |a
imporiancia de los derechos econémicos,
sociales v culturales.

A maodo de observaciones generales el
Relator considera perinente resallar gque
atin an el marco de las Naciones Unidas
el razonamiento y la accian relativa a 1os
derechos humanes se ha caracterizado
por una dicotomia, que se expresa clara-
mente en la division en dos Pactos de los
derechos consagrados originalmente en
la Declaracion Universal. Esla division se
ha basado en profundas consideraciongs
¥ siempre ha ejercido una poderosa in-
fiucncia en la actividad internacional en la
eslera de derechos humanos. Las inter-
pretaciones de las ¢causas de esta civision
no son uniformes.

En opinion de un aulor: "Los dos Pactos
reconocen la dilergncia en el caracler de

los derechos de diversas maneras suli-
les. Asl, el Paclo de Derechos Civiles y
Politicos esta redactiade en funcion de los
derechos del individuo: por ejemplo “gl
dergcho a la vida es inherenle a la per-
sona humana’,

“nadic estara somelido g

b s R e e L

ESTABLECER
UN ENFOQUE AMPLIO

la esclavitud”, “todas las personas son
iguales ante los tribunales y cores de
justicia”. Por otra parte, el Pacio de Dere-
chos Econtmicos, Sociales y Culturales,
se refiere dnicamente a los Eslades y no
a la persona: "los Estados parles en cli
presenie pacio reconocen al derecho a
trabajar’; “los Eslados parte...se cam-
prometen a garantizar el derecho de toda
persona a la educacién”. Hubo acuerdo
ganeral y claro raconacimisnto de que los
medios que se nacesitaban para inducir al
cumplimiento de los compromisos de
caracter social y economico zran dife-
rentes a los Que s& requer’an para los
derechos civiles y polilicos” 1/,

Las disposiciones relativas a la accidn de
los Estados (los Fstados reconocen o se
comprometen a garantizar los derechos,
g:c) con raspacto 2 los derechos asta-
blecidos de toda persona (8s degir, de los
derechos del individuo) s& refieren mas
bien a las obligaciones de los Estados
respecto de ciertos derechos (el caracter
de esgs obligaciones varia) que-a {8 na-
turaleza de los propios derechos. En la
mayoria de los casos, los derechos de
que se trata requieren accion positiva por
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CUADERNO DE ESTUDIO 8

parie de los Estados mas gue, como en gl

caso de la mayoria de los derechos civi-

les y politicos, un mero reconocimiento de
los derechos del individuo y de la co-
rrespondiente no injerencia por parte del

Estado. Aqul se trata de establecer si la

diferencia. en la naturaleza ds |as

obligaciones del Estado de gue se traia
influye en el propic caracter del derecho
corraspandiente ¢ si solo se relaciona ¢on

el mado de aplicacion de esie derecho. A

diferencia de la cpinidn citada mas arriba,

olro autor expresd el siguiente juicio:

“Pase a que la Asamblea General decidio

la aprobacion de dos Pactos distintos.. lo

hizo principaimente debido a |a naturaieza
diferente de las medidas de aplicacion
que generalmente se ulilizarian, y no
tanto para implicar cualquier divisibilidad

o jerarguia entre los derechos de que se

trata™ 2/.

Esta diferencia nos lleva, de acuerdo a la

experiencia de la ONU, a lres preguntas:

**a) Cudn real es la diferencia en carac-
ter entre los derechos civiles y poll-
ticos, por una parte, y los derechos
sconGmicos, sociales y culturales?

**n) Existe unajerarquia entre astos dos
grupos de derechos?

**0)  Qué rasgos especificos caracteri-
zan los medios legalmente defini-
dos de aplicacion de los derechos
sgondmicos, sociales y culturales?

| a5 teorias sobre derechos humanos Co-

mo derechos naturales y los enfoques
practicos basades en leorias dieron pre-

T e ‘:5?:.':5'{
S i;.i': i E;f:i:::bf;ﬁ-ﬁ,
Eén H“" .. -_-.L.ﬁ;u":is:- ------ ’:Ett Aot ﬁa.q;

ferencia a los derechos civiles y politicos
y los consideraron de Importancia pri-
mordial. Este enfoque caracterizo larga-
mente lo que se llamo “la doclrina occi-
dental de derechos humanos” 3¢/ y fue
descrilo como procedente del supuesio
que;

“Si bien no es realmente posible clasili-
car los derechos humancs en orden de
preferencia, los derechos civiles y poli-
ticos parecan ser de imporiancia primar-
dial..” 4/,

Por ctra parte, sin embargo, hasta me-
diados del decenio de 1980 |a prefarencia
de los Estados socialistas y de la mayor
parte de los Estados en desarrolic se
mostraba claramente en favor de los
derechos economicos, sociales y cultu-
rales 5/.

Este criterio fue expresado, entre ctros
documentos, en la Proclamacion de
Teheran (1968)

“Como los derechos humanos y las li-
berlades fundamentales son indivisibles,
la realizacidn de los derechos civiles y
politicos sin el goce de 108 derechos eco
nomicos, soclales y cullurales, resulta
imposible. La consecucion d¢ un pro-
greso duradero en la aplicacion de los
derechos humanos depende de unas
buenas y elicaces politicas nacicnales e
internacionales de desarrollo economico
y social”.

Ha habido razones lanto praclicas (eco
nomicas y polfticas) como ideolégicas y
filosoficas para el criterio que asigna
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pricridad (a nivel de declaraciones, por lo
menos) a los derechos econémicos,
sociales y culturales 6/, Estos fueron con-
siderados principalments como algo qua
requeria la accién estatal, es decir, un
“Estado fuerle” v por lo tanto se consi-
deraba que esos derechos contribuian a
la “construccion de eslructuras estata-
les”. Esta convergencia de dos intereses
de la mayoria de los miembros de la ONL
(interés por un fuerte poder estatal e
interes en legitimizarlo reliréndose al
papel del Estado en la realizacion de los
derechos econdmicos, sociales y culiura-
les) tuvo una importante influencia en
gran parte del debate de la ONU en
materia de derechos humanos.

INDIVISIBILIDAD

A panir de la década anterior gstos con-
cepics han cambiado. Si bien se sigue
considerando [a accidn del Eslado como
lundamental en la realizacion de los de-
rechos econdmicos, sociales y culturales,
se reconoce hoy que si el Estado debe
realizar esta labor, el pueblo debe estar
en condicicnes de conirolar y gobernar al
Estado, lo que sdlo sera posibie si se
respelan los derechos civiles y politicos.
El poder estatal se usa adecuadaments
en condiciones de pleno respelo y obser-
varcia de los darechos civiles v politicos
que dan al pueblo la posibilidad de con-
trolar y gobernar el Estado. La realizacién
de estos derechos y la de los econdmicas,

socidles y culturales son, en efacto,
partes de un todo unico.

For olra parte, |a Declaracién del Deracho
al Desarrollo (1986) muestra también
cierlos cambios de enfoque al decir que
“Ia promocidn, el respeto y el disfrute de
cierlos derechos humanos y libertades
fundamentales no pueden justificar Ia
denegacion de otros derechos humanos”.
Los cambios producidos en los Estados
ex-sociglistas 7/ y que han influido en la
actilud de diversos paises en desarrollo
han conlribuido también a crear un enfo-
que diferenie respecia de Ids dos grupos
de derechos. En los Estados ex-socia-
listas se da ahora mayor imporiancia a la
libertad de expresion, a los cambios en |3
reglamentacion de la circulacién, a una
mayer liberad de reunion yv de asocia
cion y, sobra lodo a las elecciones plu-
ralistas como expresidn principal del de-
recho de cada uno a participar en el go-
hiarno.

El procesc politico de astos paises ha
alcanzado una etapa en la que el interés
anterior de estos Estados por los dere-
chos econémicos, sociales y culturales,
ha desaparecido casi completamente y el
apoyo politico a estos derechos en los
foros inlernacionalas ha disminuido consi-
derablemente. Este ha fortalecido la
jerarquizacion de los derechos humanos
en favor. de los civiles y polfticos.

El enfoque occidental de los derechos
humanos no solo favaracia a los valores
consagrados en los derschos civiles y
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poiiticos sino también el hecho de que
eslos derechos, como normma, se presta-
ban mas facilmenta a una reglamenta-
cién juridica precisa. El criterio “occiden-
tal” tradicional era:

*“Los tratados inlernacionales que esta-
blecen obligaciones en |la esfera de los
derechos humanos deben ser lo mas
claros y precisos posible” 8/,

Los recientes cambios politicos y sociales
producidos en los paises ex-socialisias
han creado una siluacion en la que Ias
consideraciones polilicas e deologicas
que influyeron en gran medida en &l
razonamignlo anterior sobre la primacia
de los derechos econdmicas, soclales y
culturaies, carscen de actualidad. Sin
embargo, la verdadera importancia de
gstos derechos permanece invariable. A
juicio del Relatar eslamaos precisamente
en la época en que debe buscarse un
enfoque unificade y equilibrado para la
interpretacidn de las relacioncs entre los
dos principales grupos de derechos
hurnanos. La base conceptual de dicho
enfoque ya exisle -siempre ha existido- y
se encuentra en el concepto basico de la
dignidad humana (mencionada &n Gl
ariiculo 1 de la Declaracion Universal y en
el predmbulo de ambos Pactos).

Esto implica que toda forma de privacion
de dignidad humana, ya sea en la eslera
civil, politica, econdémica, social o cultural,

as inaceplable. Ademas sugiere gue los

derechos humanos no son conferidos por
auforidad alguna por lo gque no pueden

ser relirados por efla 9/,

Dar preferencia a tal o cual grupo de
derechos humanos es desviarse de su
propia base, por lo que debe preslarse
atencion igual a ambos grupos.

CARACTERISTICAS
JURIDICAS

Corrgsponde plantearse ahara cuales son
las caracteristicas juridicas especificas
de los derschos economicos, sociales y
culturales y de los medios de su realiza-
cion. Esto as pertinente, ya sea por los
diferentes enfoques existentes como por
su aplicacion eslipulada en disposiciones
del parrafo 1 de! articulo 2 del Pacto In-
ternacional de Derechas Economicos,
Sociales y Culturales que eslipula que los
Estados adoptaran medidas para lograr
pragresivamente la plena efeclividad de
los derechos reconocidos en ese paclio.
Esta disposicion distingue de manera
muy precisa a ese Pacto del de derechos
Civiles y Politicos que claramente esia-
blece la obligacion de los Estados de "res-
petar y garantizar’ los derechos civiles y
politicos.

No obstante esto “...el Pacto de Derechos
Economicos, Sociales y Cullurales es ley,
no solamente exhortacicn y aspiracion,
Los derechos que reconoce son ‘huma-
nos’, universales y fundamentales como
Ios que figuran en el Pacto de Derechos
Civiles y Polilicos...” 10/

Para Philip Alston, presidente del Comite

el

S :....sasa‘s.a'.::...,.,:::,.. ;
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del Pacte, existe “un conlenido basico
minimo idemtilicable de cada derecho que
no puede ser disminuido bajo pretexioc de
diferencias razonables permitidas” 11/.
3igue dicigndo:
"Fl hecho gque dichc contenido basico
debe existir (que en cierta medida puede,
no obstante, estar potencialmente sujeto
a la suspension ¢ a limitaciones de con.
fermidad con las dispeosicienes pertinen-
les del Pacto) pareceria una consecuan-
¢ia logica del uso de la lerminologia de los
derechos. En otras palabras, no habria
justiticacicn para elavar una ‘reclama-
c¢ion” a la condicion de un derecho (con
todas las connotaciones que este con-
cepto presunlamenie tiens) si su conte-
nido normative puede ser tan indeter-
minado que permila la posibilidad de que
I0s que oslentan los derechos no posean
ningun derecho parlicular a nada. Por lo
tanto, cada deracho debe dar lugar a un
derecho minimo absoluto, en ausencia
del cual deber considerarse que un Esta-
do parte violo sus obligaciones” 12/,
Elaborar ese "contenido minimo” es ta-
red, segun el Relator, del Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales y
permitiria identificar mejer los problemas
en la realizacidn de eéstos derechos.
De acuerdo a los Principios de Limburgo,
resullado de la labor de un grupo de ex-
pertos en derecho internacional 13/
** La obligacién de alcanzar el logro
progresiva de la completa aplicacion
de los derechos exige que los Estados

perles actuen tan rapidamente como
les sea posible an esa direceidn. Bajo
ningun motivo esto se deberd inter-
pretar como un derechoe de los Estados
da diferir indelinidamente los esfuer-
z08 desplegados para la completa rea-
lizacién de los derechos.

Algunas obligaciones del Pacto re-
quieren su aplicacion inmediata y
completa por parts de los Estados par-
te, tales como. la prohibicion de dis-
criminacion enunciada en el artieulo
2.2 del Pacto.

La abligacion de alcanzar una reali-
zacion progresiva es independiente
del aumento de los recursos: dicha
obligacién exige que se haga un uso
eficaz de los recursos disponibles.
La aplicacion efectiva puede efectuar-
se medianie el aumento de recursos,
asi como por el desarrollo de los re-
cursos de la sociedad necesarios para
la realizacidn individual de los dere-
chos reconocidos en el Paclo” 14/,
Las observaciones generales gue sa for-
muian en este capitulo pueden rasumirse
de la manera siguiente: existe la nece-
sidad de una interpretacién holistica y
coherente de todos los derechos huma-
nas. Ello se requiere para lograr que los
procesos de realizacion de los derechos
humanos estén de acuerdo con el posiu-
lada basico de la dignidad humana, lo que

¥

w

" puaede verse afectado adversaments anla

esiera civil y politica asi como en la aco-
nomica, social y cultural. Pero no es posi-
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ble idear una orientacicn general y Sig-
nificativa de politica en cuestiones como
ésta. Hay que seleccionar cuesliones.

| a seleccién, a juicio del Belalor y de la
Subcomision, es de parlicular importan-
cia. La atenciéon se ha centrado en las
cuestionas especificamente dentificadas
por la Comisién de Derechos Humanaos y
ia Subcomision (ajusle estructural, papel
de las instituciones financieras, coordina-
cidn entre organismos) y otras cuestiones
que reflejan los problemas imporantes en
¢l proceso de realizacion de los derechos
econdmicos, sociales y culturales. El mis-
mo método se ha aplicado para la prepa-
racion del presente informe.
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BARRERAS ACTUALES:
PRINCIPALES PROBLEMAS

CONTEMPORANEOQOS

Pese a que 106 paises han ratiticada el
Pacto de Derechos Econdmicos. Sociales
¥y Culturales, sigue siendo un hecho
desalentador que mds de 1.000 millones
de personas vivan en condiciones de po-
breza absoluta, el que unos 180 millones
de nifics sufran de malnutricién grave, el
que 1.500 millones de personas carezcan
de atencion primaria de la salud y de
abastecimiento de agua potable, el que
2.000 millones de personas carezcan de
saneamientlo adecuado vy el que més de
1.000 millones de adultos no puedan leer
ni escribir. La tendencia mundial revela
gque estas cifras, en lugar de disminuir.
dumentan.
A pesar de la dificultad de atribuir esto a
un numero limitado de causas el Relator
Especial da sspecial alencidon a las
siguientes:
a) el ajuste estructural
b) la deuda
¢ la distribucion de los ingresos
d) los conceptos errdneos del Estado
e) el crecimianto econdmico visto como
panacea
l) la privatizacién de los derechos hu-
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manos

g) los conceptos equivocados del desa-
rrollo

h) la falta de voluntad politica

i) la devastacién ambienial

) los gastos militares y el conflicto
armado

K} las visiones dualistas de los derechos
humanos.

A. Ajuste Estructural

Er su resolucion 19%91/27, la Subcomision
lomo nola sobre las consecuencias
detalladas por el Relator en su segundo
informe, de las paliticas de ajusle estruc-
tural propugnadas porel FM| y el BM y sus
consecuencias sobre los derechog al tra-
bajo, a la vivienda, a la alimentacion, a la
salud, a la educacidn y al desarrollo 1/.
Tambien se tomé nota de los cambios
perceplibles en algunas de las caracie-
risticas de los programas de ajuste du-
rante los ultimos afios. En este proceso
se han incluido “redes de seguridad so-
¢ial”, haciendo mayor hincapig en.la si-
tuacion de los pobres, contra los aspecios

i
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mas duros del ajuste, en un mayor reco-
nocimiento de la repercusidn sobre la
mujer, y en una gama de olros factares
con que se procura dar al gjuste un “rostro
humano”. Aunque estas son sefales fa-
vorables en la dinamica de eslakilizacion
economica, y deben ayudar a miligar el
efecto negativo del ajuste, el proceso de
ajusie eslructural sigue teniando un efec-
lo desalenlador sobre los derechos huma-
nos y sobre la capacidad de los regime-
nes legales compromelidos 2 hacer
cumplir y respelar estos derechos.

Es destacable la relativa disminucién de
g soberania nacional y dzl control inter-
no sobre los procesos y recursos econg-
micos locales y el crecimiento correspon-
diente del nivel de influencia directa de los
organismos financieros internacionales
sobre las decisiones politicas nacionales,
Son a todas luces aspectos dal proceso
de ajuste qua sin duda afectan los dere-
chos acondémicos, sociales y cullurales.
Segun G. Hancock, “Los préstamos de
reajusta rapresentan el deseo del Banco
de ser no sdlo, una importante fuenle de
{inanciacion, sino tambien de desempe
fiar un papel principal en los procesos de
{ormulacién de decisiones de los paises
en desarrollo... se recompensa a los go-
biernos qua reciben prestamaos para hnes
de ajuste estructural permitiendoles gas-
tar el dinero gue reciben praclicamente en
lo que les parezca’ 2/.

Otros analistas, afirman que gl ajuste
consiste mas en justilicar la dominacion

..._:IE ﬁa@iﬁ:;.““

del Banco y del Fondo respaldando fi-
nancieramente el stalu quo, que en pro-
mover el desarrollo humang 3/,

Par olra parte, el BM loma nota con
aprobacion que “se abservan senales ine-
quivocas de una mayor veluntad por paric
de los gobiernos africanos para consi-
cderar |a adopceion de reformas en materia
de politica®4/. En eleclo, el EM considera
que |la funcion principal de la ayuda exter-
na es contribuir a lograr que los gobier
nos “mantanqgan las reformas pese a la
oposicion de quienes resullaran adversa-
mente afeciadas” 5/.

En cambio el FMI afirma gque la "nueva
formulacion de las tareas del gobierno es
parie infegrante del ajuste estructural” 6.
Farcce pugs, que la iniciativa en materia
de formulacion de politicas economicas
ha pasado de las autoridades nacianales
a las fuentas inlernacicnales, con efactos
frecuentemente negalivos para los pue-
blos del mundo en desarmollo, esltable-
ciéndose al mismo tiempo una clara do
minacion de las clases sociales orien
tadas al comercio exterior 7/. A medida
que los inversionistas vy los acreedores
exiranjeras han ido aumantando su poder
e influencia an las astructuras normativas
nacionales, el poder y el alcance del Es-
tado han ido disminuyendo, en especial
en los palses que aplican medidas de
ajuste B/.

El proceso de liberalizacion, en cieros
niveles necesario ¢ ingvitable, tiende tam-
bién a ¢rear tendencias correlacionadas,
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como una reduccion de la capacidad de
fiscalizacion por parte de los Fstados, una
disminucion relaliva de la indepen-dancia
nacional y la sujecion de cierios procesos
a los lactores condicionanies del mercado
mundial S/,

Algunos palses (especialmenie alricangs)
han planteado la opcidn de desvincularse
de la economia internacional, dados los
alios coslos sociales del ajusie, pero
estos esfuerzos han resultado estériles y
equivocados,

Para lograr una éxplicacidn a la contra-
diccidn éxilo-fracase, depende quien lo
diga. de las medidas del FM| v al BM es
interasante examinar algunos documen-
tes. Un autor seghala que:

"Pero los beneficios econdmicos del ajus-
le en la mayoria de los casos aifricanos
han side modestos o nulos. Pocos pro-
gramas de reforma han conseguido las
lasa de crecimiento o el aumento de la
produccion agricola per gapita deseados,
meajcrar gl saldo en cuenta corriente o la
situacion de la deuda externa” 10/.

Al examinar la misma region, el FM
inferpreta.

"Asi, respecto de aquellos paises que han
experimentado un gscaso cracimiento a
largo plazo, con un continue detarioro dal
ingreso per ¢apitg, lal como ha ocurrido
en el Africa Subsahariana, un recients
examen del FMI revela que donde se han
aplicado con firmeza programas de ajusta
estructural se han mejorade los resul-
tados an materia de crecimienio” 11/,

Esla disparidad podria disminuir si el FM]
y el BM adoptaran nuevas polilicas en
maleria de ajusie. Aunque retéricamente
S€ observa un rapido aumento en la com-
plementaricdad de los enfoques propug-
nados por el FMly el BM y la forma en que
la ONU enfoca los derechos econdmicos,
soclales y culturales, la realizacion prac-
lica de estos dercchos constiluye el pro-
blema mas importante.

El Relator no considera cierta, por otro
lade, la afirmacién frecuentiements
escuchada en el FM| y el BM de gue el
ajuste es la unica alternativa para las eco-
nomias de paises no desarrollados,

No cobstante, los conceptos mas recien-
tes de ajuste que aplican el FMI y el BM,
éslos parecen aun inspirarse con de-
masiada frecuencia en la leoria econd-
mica y no en [2s consecuencias humanas,
polilicas, saciales y scondmicas del ajus-
le en mas de 70 paises 12/,

Por ejemplo, no obstante sus estruciuras
economicas diferenies, los programas de
ajuste estructural negociades con Si
Lanka, Ghana, Kenya, Zimhabwe, Costa
Rica, Nigeria y Filipinas fueron esencial
menie los mismos.

Pareceria, a primera vista, que la aplica
cion de las mismas normas a este respec-
to haria inaplicable el compromiso can-
traido por cada uno de los Cstados parte
en el Pacto “a adoplar medidas... hasta el
maximo de los recursos de que disponga,
para |lcgrar progresivamente .. la plena

efectividad de los derechos aqul recono-




cidos” lo cual, desde luego, no es cierlo.
Por ofra parle, las condiciones general-
mente establecidas por el FMI, que todo
pais beneficiario debe cumplir antes de
recibir financiamiento del BM o antes que
s¢ le considere solvente internacional-
mente se refieren a esferas de particlpa-
cion del Estado gue pueden influir de
manera decididamente negaliva en la
realizacion de los derechos economicos,
sociales y culturales. Como principio ge-
neral las condicionalidades jamas debe-
ran redundar en violaciones flagrantes de
los derechos economicos, sociales y cul-
turales, nl deberan ameanazar la satistac-
cién de las necesidades de subsistencia
hasicas.

CONTRATO DE DESARROLLO

Aungue con anlerioridad se han propug-
nado ideas analogas, |2 nocion de un
“cantrato de desarrollo”, propuesto ultima-
mente por Noruega, representa una enlre
muchas variantes potencialmente utiles y
dignas de reflexion. En términos mas
sencillos, este contrato entraharia la crea-
cion por parie de los paises en desarrollo
de objetivos y melas socioecondmicas
relativos a las necesidades fundamen-
tales los niveles de empleo, 1a distribucién
de los ingresos y la sequridad social;
gstructuras comerciales sostenibles y
mejoras previstas en |a condicion general
de la mujer; seria un enfoque mas amplio
de la eslabilidad econdmica que el apli-
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cade ifradicionalmenta. Par su pare, la
comunidad internacional de donanias
prometeria apoyo linanciero para el plan
de desarrollo y financiacion adicional para
compensar las perdidas en materia de
ingresos de exportacion precipitadas por
causas ajenas al control del pais. El con-
trato lambién entrafaria un importante
gjuste en los paises industrializados, sin
cargar 1as costas al mundo an desarrollo
(como sucede actualmenie), asi como la
verificacion del suminislro de recursos
adecuados para que los Estados bene-
ficiarios puedan cumplir con sus compro-
Misos,

Este contrato permitiria aplicar medidas
por separado, analizandc casos especi-
ficos de acuerdo a la reglidad de cada
pais.

La oposicion interna al ajuste es olro lema
que presenta matices. El FM| ha sehalado
que:

“Cabe recordar que los programas apo-
yados por el Fondo son los programas de
los proplos palses. Efectivamente, no
puede tener exito, @ menos que cuente
con el pleno apoyo de la poblacian, inclui-
dos aquellos cuyos plenos derechos eco-
nomicos, sociales y cullurales pudieran
ser infringidos” 13/. Esta perspectiva

parece enitrahar que pese a que ia res-
ponsabilidad ultima sigue recayendo en
los gobiernos, el FMI espera que los ciu-
dadanos cuyos derechos son desaten-
didos apoyen [os procesos conducenies
B esas violaciones.
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A Juicio del Relator, no solo parece ilu-
sorio anticipar un apoyo masivo al ajuste
§iN0 gue este enfoque también es cues-
tionable con respecto al Paclo de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Cullurales.
fue odliga a todos los Estados parie a
garantizar, como minima el derecho lun-
damental de loda persona a la subsis-
tencia. En la Observacion Genaral 2 el
Comite sefald que:

“Heccnoce que los programas de ajuste
SON Mmuchas veces inevitables y que a
menudo suponan un elemento importante
de ausleridad. Ahora bien. en lales
circunstancias, los esfuerzos por proteger
los derechos economicos, sociales y cul-

turales mas fundamentales gdquizren yna
Urgencia mayor, ng mengr. Los Estados

pare en el Paclo, asi como os organis-
mos pertinentes de las Naciones Unidas
deber’an, pues, hacer parliculares esiuer-
ZOs por incorporar, enlodo lo posible, esa
proleccion en las politicas econdmicas y
los programas destinados a llevar a ¢cabo
el ajuste”. 14/

La observacidn 4 del Comité, respecto al
derecno a la vivienda, sehala gue:

‘parece al Comilg que un deterioro gene-

ral en | Vi Vivi
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ciertas conlradiccicnes entre Ia alta valo-
racién que las Naciones Unidas dan a la
salud y a la educacion (ver Informe sobre
Desarrolio Mundial 1991 del PNUD), no
séla como tines en si mismos sino como
estimulantes del crecimiento econdmico y
el desarrollo, y el caracler mismo de las
modalidades del ajuste. En el contexto
airicano, por ejsmplo, la carga del djusie
pesaba desproporcionalmente sobre g
inversion interna bruta y sobre el consu-
Mo general cel Eslado. Esla desventaja
recdundo en el abandono y deterioro de
servicios econdmicos y sociales tales co-
mo los caminos, la energia, Ios hospi-
iales, los dispensarios, las escuelas, |a
Investigacion, los créditos y los servicics
de bienestar 16/,

En America latina y el Caribe, 2l total de
la inversion bruta disminuyé un impre-
sionante 41% enlre 1880 y 1885, y la neta
fija en un 51%. Esto ha afectado mucho
los gaslos de los gobiernos centrales en
materia de salud y educacién. Por ejam-
plo, en Chile, en 1970, el gasto en educa-
cion ascendia a 10% y la educacién reci-
bia un 20%. En 1985 esos porcentajes
grande ung,1 y 13,2 respectivamente. En
México, durante el mismo periodo los
gastos de salud descendiercn del 5,1% a
un mero 1,5% del total de los gaslos cen-
trales. En casi todas Ia region los efactos
han sido los mismos. Pero rarg vez los
defensores del ajustc abordan este as-
pecic en el procesc de “eslabilizacién
economica”,

........
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Situaciones de esta gravedad han hacho

que diferentes organos de la QNU se

pronuncien sobre sllas. Tanlo al Secre-
tario General, en su informe de junio de

1980, como el Departamenia de Asuntos

Economicos y Sociales Intarnacionales,

la CEPAL, la CEPA (Africa) y los drga-

nos de derechos humanes han manifes-
tado su preocupacion.

El Relator Especial, en esle sentido, pro-

puso un conjunto de directrices basicas

de politicas de ajusie estructural, que la

Subcomisién aprobé en su resolucion

1981/27:

** La repercusion del proceso de ajusie
en la soberania nacional.

*" La cuestion de la participacian popular
en la elaboraciéon de los programas de
gjuslie v la manera de someker mas
elicazmente los programas al examen
de la poblacidn anles de aplicarlos.

** La inlegracion de criterios de derechos
humanos en toda cuestidn ecuacion
destinada a medir el éxito de los pro-
gramas de ajusle.

** La exploracion de soluciones sustitu-
tivas viables al proceso de ajusie.

** La relacion entre las condicionalida-
des y las obligaciones inlernas en
materia de derechos humanas,

** Las medidas concretas que han de
emplearse para proteger a todos los
grupos sociales de las consecuencias
negativas del ajuste. con miras a am-
pliar las medidas de proteccion ac-
tuales, como las redes de seguridad

b

b

sacial,

Los medios para rectificar las con-
fradicciones existentes antre al proce-
so de ajuste y €l obletivo daclarade de
las inslituciones promoioras del
gjuste.

Los efeclos sobre los darachos hu-
manos de la liberalizacion de las eco-
nomias, el libre comercio y la inter-
nalizacion de la economia mundial.
Los medios y arbitrios para asegurar
gue la reldrica sobre proteccidon de los
pobres, la utilizacién de redes de se-
guridad social y otras nuevas adiclo-
nes al programa de ajuste fengan
realmante una repercusion positiva y
material.

Los medios para asegurar que [as
contradicciones acluales en maleria
de politica enire el BM y el FMI se
recliliguen en inlerés de la verdadera
promocion dg los dercchos econdmi-
cos, socidles vy culturales.

W

i

i

B. La Dauda

La crisis de la deuda, vinculada estrecha-
mente al ajusle, ha reperculide directa-
mente en el goce de los derechos huma-

nos.
Segun el BM, la deuda del Tercer Mundo
ascendia a 1.351 billches de dcolares a
fines de 1921. La Organizacion de Coope-
racion y Desarrollo Economico (OCDE)
coloca esla cifra en 1.450 billones.

Como senala el Relator en su segundo
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informe, la crisis de la deuda ha producido
una inversion sin precedentes de recur-
sos del Sur al Norte gue enire 1982 y
1880 ascendid a por lo menos 432.000
millcnes de ddlares, eguivalente a seis
Flanes Marshall, en délares de 1991 17.
Entre 1885 y 1990, el Brasil pagd a sus
dcreedores 54.500 millones de dolares
mas de lo que racibié en nuevos présta-
mos. Segun la Crganizacién Metereold-
gica Mundial se necesitarla poco menos
de esa cantidad (50.000 millones) para
abastecer de agua polable y desaglic a
toda Ameérica latina durante el préximo
decenio 18/

La crisis de la deuda condujo a un tre-
mendo aumento del empobrecimiento y
la UNICEF estima que més de 500.000
nificg muaren anualmente como conse-
cuencia directa de problemas acluales
vinculados con la deuda 19/,

La Red Europea sobre Deuda y Desarro-
llo (EURCDAD) afirma:

"Los pagos de la deuda no daeben primar
sobre logs derechos fundamentales del
pueblo de los paises deudores a la ali-
mentacion, la vivienda, el vestido, al em-
pleo, la atencion de la salud y un madio
ambiente sosienible y sano, Todo pais
debe contar con recursos suficientes para
permitir que haya un desarrello y un creci-
miento sostenido y sostenibla’ 20/,
Andlogas declaraciones han hecho en
mas de una oporiunidad la Comisién y
Subcamisidn de Derechos Humanos.
De no haber una reduccion censiderable

0 una condonacion de la deuda, seran
iNuy escasas las perspectivas de un mun-
do en que sea viable la realizacion de los
derechos econdmicos, sociales y cultu-
rales.

C. Disiribucion de los Ingresos

En general existe una lamantable
tendencia a vincular la distribucidn de los
ingresos tanto dentro de los Eslados co-
mo entre ellos con la realizacion de los
derechos aconémicos, sociales y cultura-
les. Por ejemplo, el BM advierte contra s
redistribucion de los ingresos, aduciendo
que "puede ser perjudicial y, en lodo ca-
80, sucede con frecuencia qua los bene-
ficios los perciben los menos nacesita-
dos"” 21/

Mientras tanto, el Direclorio Ejecutivo del
FMI ha reiterado que “lgs criterios de dis-
lribucién del ingreso no deben formar
parte de la condicionalidad del Fondo" 22.
La distribucion de los ingresos dentro de
los Estados sigue siendo penosamenla
injusla. Atn en los paises industrializa-
dos, donde existen normalmente formas
de tributacion relativamente progresivas
y elevados niveles da desamollo econs-
mico y de consumo, el 20% mas rico reci-
be 7 veces mas que el 20% mas pobre 23/
Las condiciones des la distribucidn en gran
parte del mundo en desarrallo son consi-
derablemente peores. Paises tan diver-
05 como Bosiwana, Brasil, Colombia,
Cosla Rica, Cosla de Marfil, Jamaica,
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Gualemala, Malasia, Panama, Peni, Sri
Lanka, Tailandia v Venezucla mantienen
sistemas economicos donde el 20% mas
rico de la poblacion posee mds del 50%
del lotal de ingresos familiares (y en
algunos casos mas del 60) mientras que
la proporcion correspondiente al 2096 do
familias mas pobres oscila alrededor del
4%.

En los 80 hubo cambios en la raparticion
del ingreso en los paises. Las clases tra-
bajadoras urbanas y grandes sectores ds
la clase media se han empobrecido, mien-
tras que los grupos y los empresarios vin-
culados de una forma u ofra con la inter-
nalizacidn del capital, representan los
principales beneaficiarios econdmicos ds
los ultimos 10 afios 24/.

Entre los Estadas la situacién es también
critica. El ingreso medioc de los paises
ricos es 58 veces superior al de los palses
manos adelantados. Visle desde un
dnqulo difarante, los mas pobres entre los
paises an desarrollc sostignen a mas de
la mitad de la poblacién mundial, pero su
ingreso es sdlp el 5,6% del ingreso
mundial 25/.

Pese al objetivo de la ONU de que los
paisas de la OCDE dediquen el 0,7% de
su PNB a |a “asistencia para el desarrollo”
(objetivo logrado por un pufiado de paises
solameante), la proporcicn real de toda

ayuda que llega no solamente a los
seclores mas pobres sino al propio pais
beneficiario, s denigrantemente exigua.
Por ejemplo, aclualmenie, en los EEUL,

un 70% de cada daolar de “asistencia’ al
Tercer Mundo en realidad nunca sale de
ese pais. Respecto de otros paises indus-
trializados la proporcidn es andloga.
Las desigualdades cada vez mayores en
materia de ingresos no sdélo ponen en
peligro la realizacion de los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales, sino gue
polarizan excesivamente y Iragmenian a
las sociedades en el precario y desesla-
bilizador dualismo de ‘ricos y pobres”. La
disparidad ds log ingresos vinculada con
la condicitn da Estado "en retirada” cons-
liluye una peligrosa base para la aliena-
cion, la dependencia y el cinismo, gue
pueden conducir, en ullima insiancia al
deterioro de las relaciones en gue se fun-
da la sociedad civil. La distribucicn de los
ingresos s una cuestion critica. funda-
mentaimente por su relacion con la de-
macracia.

D. Concepciones Erroneas Acerca
del Estado

La base juridica sobre |a que se asientan
los derechos econémicos, scciales y cul-
turales supone fundamentalmente la pre-
sencia de un Eslado "fuerte” como motor
gue impulsa la realizacion de gs0s dere-
ches, junto a una orientacién nacional
favorable a gllos. Las realidades politicas
prevalecienies en la mayoria de los Esia-
dos contradice esto y la vision del “papel
apropiado” que propugna cada vez mas el
Banco Mundial, segun la cual toda accidn

el
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del Estado en la economia es saspecho-
53 Ademads exislen olros supuestos co-
mo |3 coordinacion entre instituciones
astatales, el interés en el bien comun, la
ausencia de corrupcion, la participacidn
de los ciudadancs, el reconocimiento de
las obligaciones internacionales ds los
Estadas, y otras que no se condicen con
la realidad.

Mas bien la norma es un Estade “parti-
cularista” o "débil" (¢ada vez mas) gque
tiende a gobernar, sobre todo basandose
en las conexicnes, los incentivos. los vin-
culos politicos, sl dinero v el cliente-
lismo 26/.

En la medida en que las sugerencias de
modificar 1as politicas suele ser en ge-
neral |a principal contribucién de la mayor
parte de los especialistas que tratan de
cerregir los fracasocs del desarrollo, |a
existencia del Eslado particularista hara
que la medificacion de politicas se con-
vieria en mera retdrica. Ademas, cabe
congiderar que este problama es uno de
los principales factores que explican por
qué se insiste tan poco en la caracteri-
zacion de los asunios econdmicos, so-
ciales y cuiturales como “derechos”, Por
consiguiente, los problemas relacionados
con esios derechos podr'an no depender
unicamente de las peliticas, sino de la
naturaleza de la estructura del’ propio
Estado. El Estade particularisia genera
corrupcion la que tiene efectos neqativos
en la realizacion de los derechos

humanos.

En muchos paises los ciudadanos consi-
deran gue el "Estado” democraticamente
elegido o no, as una entidad que liene
poco que ofrecerles. En [a mayor parig de
los paises, los pobres, sobre todo, suelen
temer al Eslado y a sus agentes en lugar
de percibirlos como colaboradores en su
lucha por la sobrevivencia. Basta obser-
var que muchas de las accionas llevadas
a cabo por grupos sociales dasfavoreci-
dos son consideradas por los funciona-
rios publicas de numerosos paises como
lecnicamente “ilegales”, mientras que la
aplicacion de |a ley esta destinada a violar
y no a respetar los derechos de los po-
bres. En 1o que raspecta a los desalojos
patrocinades o tolerados por las autori-
dades, por gjemplo, una da las justifica-
ciones publicas mas fracuentes para
llevar a cabo estos acios es &l "deber del
Estado de defender el derecho y proteger
la propiadad”, lo que crea condicicnes en
las gue no resulta en absoluto sorpren-
dente gue la poblacién tenga una fe muy
escasa en 1as soluciones legales para sus
dificultades.

E. El Crecimienio Econdmico como
Panacea

Aungue se debe reconocer que el creci-
miento es necesario para el éxito de una
politica de resalizacidn de los derechos
gconomicos, sociales y culturales, las po-
lilicas orientadas hacia su legro no son
por s mismas suficientes.

Al parecer no existe ninguna seguridad
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de que el crecimiento impulsado por un
mercado abierto, conducird necesaria-
mente a |a disminucién de la pobreza o a
un mejoramiento de la situacion electiva
de los derechos socioecondmicos. Por
ejemplo, a pesar da los niveles maximos
de crecimienlo econémico registradaos en
el mundo occidental duranta los Ultimos
15 afios, en los paises industrializados
mas de 100 millones de personas siguen
viviendo bajo la linea de pobreza.

En algunos casos se considera gue el
cracimienio econdomico, gue es |2 ideolo-
gia dominante de los circulos internacio-
nales del dasarrallo, se ve amenazado par
los aumentos de salarios. En un estudio
del BM se sugirié que el crecimiento de
Corea sé veia amenazado por el aumen-
to de la participacién de los trabajadores
en los ingrasos que se hab’a registrado
recientemenie, y se aconsejaba al gobier-
no que evitara tcdo nuevo aumenio de
salarios; la mayor parte de los programas
de ajuste subrayan el cardcter imperativo
de |la moderacion salanal 27/. El cre-
cimiento no es por si MISME una garantia
de prosperidad para el conjunto de la
sociedad. Hay ejemplos de paises con
allos niveles de crecimiento y una pabre-
7a que crece geometricamente a la par.
Hoy en dia se reconocen ampliamente |as
extensas y serias deficigncias del FMB
como indicador de bienestar y al parecer
el indice de desarroillo humano (IDH) del
PNUD puede constituir una alternativa, al
menos en parte, a su utilizacion.

' CUADERNO DE ESTUDIO 8

Sequn la UNIGEF;

“Maxima inversidn en la poblacién y
minima en los mercados’ es el mensaje
central de las actuales recomandaciongs
del BM... (pero) el Banco no valora en los
mismos términos ambos aspeclos de la
politica de desarrollo y sigue dando a
entender que los mercados pueden co-
meater pocos errores y que todo creci-
miento economico s necesariamente
favorable [incluido el tipo de crecimiento
rapido por ¢l EM en la region amazonica
¥y que no ha beneliciado a la mayoria
mas pobre de la poblacion ni tampoco al
madio ambiente). Al mismo tiempo, la
intervencién gubernamental en la econo-
mia se considera invariablemente culpa-
ble migntras ne se demuesire su ing-
cencia” 26/.

F. La Privatizacion de ios Derechos
Humanos

El entusiasmo de muchos Estados por
abrazar romanticamente al mercado
como solucion definitiva para lodos los
males de la sociedad, y la correspon-
diente prisa por desnacionalizar y dejar
lirados los asuntos ecanomicos, polili-
cos y sociales al arbitrio del seclar privado
-en sentido amplic- puede lener conse-
cuencias concretas positivas sobre de-
terminados aspectos de esos derachos,
en particular en maleria de inicialivas de
autoayuda para el desarrollo. Por otra
parte, empero, la histaria ha demostrado
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suficienlemente que numerosos aspectos
de la politica social no se pueden resolver
mediante la confianza ciega en las fuer-
zas del mercado.

El reconocimiento retérico del papel del
Estado, hecho por el BM, aundque sdlo sea
en una posicion secundaria detris de
mercade, no oculla la propensidn general
en lavor de la privatizacion y la reduccidn
de la participacién del Estado en |a eco-
nomia. EIFMI ha afirmado a este respes-
0 que "en la actialidad se reconoce
ampliamente que los gobiernos deben
reducir su alcance 2 aquellas esferas en
'1as que pueden aporiar una contricucién
positiva al funcionamiento de la econo-
mia”, Incluso en los palses que han se-
guido estos consejos, la situacién da los
derechos socioccondmicos no han visto
progresc aiguno, mas bien un retroceso al
reformar los ajustes los cédigos labarales,
la medicina, salud y otras esferas en las
gue antes intervenia el Estado,

En Desarrollo Humano: Informe 1991 se
alirma que:

“La oferta gratuita de los servicios de
primera necesidad brinda una mayor
igualdad de oportunidades y atiende |a
responsabilidad que tiene todo gobierno
de velar por los derechos humanos basi-
cos de sus ciudadanas® 29/,

Por altimo, subraya el autor, |a fiebre de
privatizaciones ha generado la emrdnea
creencia de que la propledad privada
debe constituir un aspecto intrinseco de|
proceso de desarrcllo del decenio de
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1990. Desde luago, se debe recordar que
en ninguna parte de los Pacios se man-
ciona el derecho de propiedad. La nueva
insistencia en Ia supuesta necesidad de
reformar los sistemas juridicos para
incluir el derecho de propiedad quizd se
pueda apreciar mejor en el canlexto del
conflicto con los objetivos aun mis acy
ciantes relacionados con los derechos so-
bre la lierra, la reforma v la redistribucion
agraria y el derecho, igualmente decisiva,
d una vivienda apropiada,

G. Concepciones Erréneas acerca del
Desarrollo

En la actualidad se advierte un alentador
CONsSenso en casi todos los prganismos
de ONU referido a que alguna forma de
desarrollo humano debe acompafiar al
desarrollo econdmico. No obstante sllo
se limita a esta ecuacién simple y eviden-
te, ¥ 5 aqui donde las opiniones discre-
pan; en particular en cuanto a la forma de
alcanzar esle doble objetive simulidanea-
mente. Una mayor inclusién de las pau-
tas y objelives de derechos hurianos en
todos los aspectos del proceso de desa-
rolio (lo que estd acurriendo mas que
nun-ca anles), podria ayudar a promover
un enfogue mas integrada.

El desamollc humano nunca ha sido
prioritario para los paises ricos. seqgun la
proporcion de gaslos en proyecios de
desarrollo humano del PNUD, los Estados
Unidos, pese a tener el PNB mas elevado
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del mundo, sdlo dedican el 0,01% de su
PNE a la ayuda en esferas relacionadas
con el desarmollo humano 30/. Los 12
principales pafses donantes de ayuda
internacional dedican menos del 10% a la
satisiaccion de |las necesidades basicas
de los paises recepioras 31/. La ayuda
para el desarrollo ha sido tan extrema-
damenle limitada que no ha afeclade de
modo significativo la pobreza mundial.

La opinion expresada en una publicacién
del BM de gque el reasenlamiento invo-
luntario es a menudo un aspecto inevi-
table de muchos proyectos de desarrollo
urbano, y la cantidad de personas que
deben ser desplazadas en nombre del
progreso seguramente aumentara a me-
dida que las poblaciones urbanas del
mundo se incrementen” 32/, suscita preo-
cupacion, especialmente a la luz de la
resolucidn 1991/12 de |la Subcomision
relativa a los desalojos 1orzosos, sequn la
cual esta practica constituyea una violacion
patente de los derechos humanos 33/.

Cada vez se cuestiona mas los avances
que los proyectos de organismos como el
BM tienen en maleria da desarrollo, e
incluso el mismo Banco habla de fracaso
en un altisimo porcentaje. Sin embargo, el
enfoque imaginativo y nuevo adoptado
por el PNUD respecto al desarrollo
humano constituysa evidentemente un
paso importante, oportuno y conslructivo
para fomentar el desarrallo real en lodo el

planeta.

1.;.ﬂ
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H. Voluntad Politica Deficlente

“La ausencia de compromiso politico, y
no la falta de recursos financieros, es con
frecuencia la causa verdadera del aban-
dono en que se encuantra el hombre”,
comienza dicianda el PNUD en su Infor-
me 19581. Calcula asimismo que cerca de
30 mil millones de dolares (2% PNB de
paises en desarrollo) podrian asignarse
anualmente a propositos mas producli-
vos. La congelacidn de los gastos milita-
res, la contancion de I3 fuga de capilales,
la lucha contra la corrupcion, la reforma
de las empresas publicas y 1a reduccién
de |as actividades de vigilancig interna se
cuentan entre las esleras en gue se po-
drian lograr nuevas economias 34/.

El PNUD propone 4 indices diferentes
pero relacionados entre si, para analizar
la forma en que el gasto publico podria
disefiarse: el Indice dal gasto publico, el
de asignacion social, el de prioridad s¢-
cial y el de gastos en proyeccion de desa-
rrollo humane. Mas de la milad de los
paises esludiados destinaban menos del
3% a gastos en desarrollo humano, a
saber. Argentina, Bangladesh, China,
Colombia, Filipinas, India. Indanesia, Ni-
geria, Pakistan, Sierra Leona, Sri Lanka,
Tailandia y Tanzania. Seis de esos paisas
son Estados parte del Paclo Intemacicnal
de Derschas Economicos, Sociales y
Culturales 35/,

Los Principios de Limburgc, sobre
aplicacion del Pacto, ponen de manifiesto
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&l nimero reducido de gobiernos que han
dado prucbas de voluntad pelitica sufi-
ciente para abordar con seriedad las
deliclencias actuales con respecto a los
derechos previstos en el Paclto 36/,
Con demasiada frecuencia se supons que
la voluntad politica en maleria de dere-
chos econdmicos, sociales y culturales
es suficiente, una vez que se ha puesto en
vigor 1a legislacién concernienle a un de-
recho especifico o a aspectos de éste. Si
bien la adopcion de medidas legislalivas
pusde ser un medio apropiado, es evi-
dente que esto no basta. Un ejemplo es
el derecho a la vivienda (parrafo 1 del
articulo 2 del Paclo), estipulado an mas
deé 30 constituciones nacionales, puede
decirse que en ninguno de esos paises se
lo ha reconacido en la praclica,

. Destruccion del Medio Ambiente

Las medidas de ajuste estructural, -entre
las que Tigura invariablemente un aumen
[0 de las exporiaciones, suzlen traducir-
S8 en unda exploiacidn excesiva de Ios
recurscs nalurales, que nautraliza Ios
esfuerzos de los gobiernos por resolver
problemas ecologicos. La destruccion da
los rococursos naturales aumenta la inca-
pacidad de las personas cuya subsis-
tencia depende del medio ambiente para
procurarse materiales de construccion y
alimentos y, por tanto, salisfacer sus
necesidades.

Los grandes embalses que inundan los

pueblas y las tierras poseidas tradicio-
nalmente por indigenas, la tala de las
selvas pluviales tropicales, la falta de re-
gulacion de las indusirias contaminantes
y otros numerosos ataques destructores
al medio ambiente no sdlo amenazan la
gslabilidad a largo plazo de la ecosfera
8ino que con el tiempo pisotean los
derechos de las personas.

igualmente se producen cotidianamenta
violaciones a la “higiene ambiental’ como
la contaminacion de las aguas, elimina-
cion inadecuada de los desperdicios,
iratamienta nule ¢ inadecuado de las
aguds residuales y la basura, insuticiente
canlidad de agua vy de instalaciones de
aseo, la presencia de vectoras de enfer
medades o de parasitos en las viviendas
las dimensiones inadecuadas de las
viviendas, la contaminacion del gire en el
interior de los edificios, el estrés mental
unido al temor del desalojo lorzoso, las
carencias nuiricionales, el acceso inade-
Cuado a |a atencidén sanitaria curativa o
preventiva 37/

en terminos relativos, los faclores ecolo-
gicos afectan mas a la econoinia de los
paises en desarrollo. El costo estimado
de deforestacion en Ctiopia oscila entre el
6 y el 8% del PNB y en Burkina Faso es
ael 5,7%.

J. Gastos Militares y Conflictos
Armados

La relacion enlre los gastos militares y los
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cantlictos armados y la vigencia efectiva
de los darachos econdmicos, sociales vy
cullurales. es obvia y no requisre expli
cacion. No obstante, deberia tomarse
especialmente en cuenta el Principio de
Limburgo No 65 gue dice:

“La violacién sistematica de los derechos
econémicos, sociales y culturales socava
la verdadera seguridad nacional y puade
poner en peligrc 1a paz y la sequridad
internacional. El Eslado responsable de
una violacion g eslos derechos no debera
invocar la seguridad nacional como me-
dio para justificar la adopcion de madi-
das destinadas a supnmir toda oposicien
a tal violacion o para perpetrar practicas
represivas contra la poblacion” 38/

K. Dualidad de Criterios respecto de
Derechos Humanos

Pese a que el dereche internacional con
cade sin reservas la misma importancia a
los derechos eccnomicos, sociales y cul-
turales que a los civiles y politicos, se si-
gue prestando a estos ullimos mayor
atencidn. No hay méas que analizar 1a inca-
pacidad de garantizar judicialmente el
ejercicio de los derechos socioeconomi-
cos y culturales y los distinlos aspeclos
de la falta de reconocimiento, el numero
relativamanta pequeno de ONGs gque se
ocupan principalmente de ellos -y 8spe-
cialments de su vigilancia , y la formula-
cion linglistica que presenian en los
instrumentos juridicos. El hecho gue el

Comitg de Derechos Econdmicos, Socia-
les y Culturales sea el dnico comile no
creado en virtud de un tfratade que se
encarga de controlar el respeia par los
estados del Paclo en cuesltion, pone de
relieve el doble tratamiento de facio de
aquellos derechos.

Es alentador, no obstante. que exisla vo-
luntad a nivel de la Comunidad Inter-
nacional, para enmendar el Pacto 2 incluir
un prolocolc facullativo gue parmita a las
personas y a los grupos presentar oficial-
menle denuncias scbre violaciones de los
derechos que figuran en el Paclo.

Por otro lado, muchas cuestiongs inhe:
rentes a la proteccion y al ejercicio
afeclivo de los derechos del Pacto san de
naturaleza tal gue la mayeria de los
Esladcs se cuidan de todo COImMpromiso
oublico explicito respecto de su realiza
clan,

La Comisidn de Derachos Humanos de-
hiera considerar seriamenie el desarrollo
de la voluntad y de los madios de res
nander a los informes de los Estados vy,
de ser necesario, pedir al ECOS0C que
astimule esle proceso. Los procedimien-
los previstos por la resolucion 1503 de-
hieran ampliarse a fin de que incluya las
graves violaciones de derechos econo-
micos, sociales y culturales.

L. Conclusién

A menos que se adopte un crilerio mas
amplio de la naturaleza de las luerzas que
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bloguean la vigencia electiva de dichos
derechos, san pocas las posibilidades
que la situacion actual, que dista de ser
ideal, mejore en el futuro. Sin una recon-
sideracion constante de las razones por
las que en 40 afos de “desarrollo” no se
ha logrado alcanzar al menaos unas dere-
chas minimos de suzsistencia para todos
Yy un reconocimienic de esta falla, los
prondsticos distaran de ser favorables.
La nacesidad de una aclilud unilicada,
comprensiva y humana por 2l respelo a
lus derechos econémicos. sociales y cul-
wurales, solidamente cimentada cn la s0-
lidaridad internacional, quiz4 nunca haya
sido mas urgente que ahora. Tampoco
nunca, gracias a los recurses humansas,
tecnologicos y financieros, se haya esta-
do en mejores condiciones de respe-
larlos.

Algunos signos de reconocimiento se
vislumbran. La nueva actitud de! BM res-
pecto a la disminucién de |a pobreza, la
importancia que el PNUD otorga al desa-
rrollo humana y el rapido desarrollo de la
conciencia de l3s relaciones axistenics
antre el medio amhiente, los gastos mil,
tares, los |imiies impuestas por el mer-
cado y otros factores que impiden la
realizacion de los darachos economicos,
sociales y culturales, son iniciativas en
comiables y merecen apoyo.
Cometeriames, sin embargo, un error si
conliaramos demasiado en ello. Fl carac-
ler predominante dsl poder politico, el

control de 10s recursos, los nivalas desiqua-
les de consumo y otras cuestiones siguen
signdo ignorados o en el mejor de los casos
no se les otorga la debida imporiancia.

No cabe duda que aun queda mucho por
hacer. En los dos ultimos capftulos de este
informe se analizan modestas propuestas
destinadas a eliminar algunas barreras con
que tropigzan aclualmenie los derechos
economiccs, sociales y culturales.
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LA EVOLUCION DEL PAPEL

DE LAS INSTITUCIONES
o FINANCIERAS

INTERNACIONALES

[n esta seccion s& procura analizar varias
novedades que se han producido an las
politicas del FMI v el BM. AL hacerio se
debe tener presenie que el BM es |a
fuente mas importante para el desarrello
en el mundo 1/ y que, por consiguiente
sus polilicas aftectan inevitablemente la
realizacion de los derechos econdmicos,
sociales y cullurales. El FMI no es un
organismo de financiacion para el desa-
rrollp, sino una institucicn que trata de
resolver las dificuitades de la balanza de
nagos a corto plazo; sin embargo, tiene
una influencia en la realizacion de o5
derechos economicos, sociales y cultu-
rales que se manifiesla en:
a) las politicas que se reflejen en [as
condiciones previas impuestas por el
Fondo para la aprobacion de presta-

mos Y
b) la estrecha cooperacion entre el FMI
y el BM para la concepcion de estruc-
turas generales de politica aplicable a
un gran numero de Estados La in-
fluencia de astas dos insliluciones en
la realizacién de los derechos eco-

nomicos, sociales y culturales es indi-

recta pera muy impontantea
Un reciante informe del BM define del
siguiente modo |a actilud de esa entidad
ante gl problema de |la pobreza:
g = : rroll ndial
1990 demostrd que la pobreza ha
disminuido en los paises que han adop-
tado un dable enfoque. La primera parte
requiere el estimulo de un crecimignto
econdmico de amplia base. Las politicas
que hacen un uso productivo del haber
mas abundante de los pobres -la lugrza
de trabajo- son compalibles con el
cracimiento rapido y la reduccién de la
pobreza. La segunda parte requiere da la
credsion de servicios sociales, gspacial-

) i rimari |

sanilaria bdsica. planificacion familiar y
nuiricion para mejorar |as condciones
de vida y aumentar la capacidad dg reac-
cion de los pobres frente a los lrabajos
remunerados gue se presentan como
consecuencia del crecimiento economi-
co” 2/,
El crecimiento economico por si 500 NG
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puede resolver los problemas sociales
que afectan a los pobres. Se necesitan
esfuerzos especiales que, necesaria-
mente. entrafan gasto publico y. espe-
cialmente, distribucién equitativa y justa
del gasto entre los pobres y los que no
o s00.

Los servicios sociales deban ser ade-
cuados, ya sea como parte de la “inver-
sion producliva” o camo pars del gasto
publico. Ambos aspeclos reguieren una
supervision cuidadosa y un analisis per-
manante de los efectos reales. El mismo
criterio as vélido para las redes de segu-
ridad social, los sistemas de subsidios
para la alimentacion, ete 3/.

El aspecic mas interesante de este plan-
leo es el vinculo entre las correspondien-
tes politicas elaboradas por los Estados y
los prestamos del Banco, Seccién el BM,
el volumen de los préstamos debe condi-
cionarse al esluerzo gue realiza el pals
para reducir la pobreza;

“Silas politicas, programas e inslitucicnes
de un pais son, en general, compalibles
con la estrategia doble, las presunciones
razonables de que el Banco lo respalde
sustancialmente son sclidas, porgue los
datos del |nforme sgobrg Desarrolip
Mundial demuestran que la ayuda exle-
ricr es mas eficaz en estos paises. Pero
sl un pafs no se halla comprometido con
tales politicas no es probable que la ayu
da exierior sea efactiva ni puede justifi-
carse un importante velumen de ayuda
del Banco. Los casos intermedios daran

lugar a nivelas intermedios de ayuda” 4.
En 1991 el BM elabord nuevos instru-
mentos destinados a poner en practica las
politicas de mitigacién de la pobreza, y
entre ellos, la Directiva Operacional 4.15
sobre reduccidn de la pobreza y el Manual
General sobre la pcbreza, que represen-
tan contricuciones especificas al debate
internacional sobre el tema e indican el
grado de institucicnalizacion de estas
cuestiones dentro del Bance. La Directiva
se reliere especificamente a la cueslion
del costo social del ajuste y exige que los
programas ce ajuste respaldados por el
Banco contengan medidas que protejan
a los mas vulnerables de Ia disminucidn
del consumo y de los servicios sociales,
con especial atencion a la seguridad ali-
meniaria y nutricional, en el marco de un
programa de gasios publicos aceptados
por tados 5/,

Se preves, también en la Direcliva, una
metodclogia general de vigilancia de los
resultados obtanides en cada pais, la re
lacion del gasto publico can los niveles de
pobreza, las caracteristicas e indicadores
de la pobreza, etc. Esta informacidn ser
viria tambign para evaluar la aplicacidn de
las normas de derachos humanos relati-
vas a cuestiones vinculadas con Ia pobre-
zd. Los drganos de derechos humanos
podrian aprovechar esta infarmacion en el
gjercicio de sus funciones de vigilancia.
Estas inicialivas recientes para la mitiga-
cien de la pobreza representan una inno-
vacion imporantz y promisoria y el tiempo
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demostrar si seran llevadas realmente ala
practica. La cuestion es significativa, si se
tiene en cucnta que las Ultimas esti-
maciones publicadas por el Banco ponen
de manitiesto cierta duda respecto de la
posibilidad de alcanzar las metas da re-
duccion de |la pobreza definidas en docu-
mentos anteriores 6/,

A pesar de la elaboracion de instrumentos
y perfiles de pobreza g superar en mas de
100 paises en cesarrollo, hay que lomar
en cuaenta que el BM es ante todo una
institucion financiera y que su preocupa
cion principal es el reambolso de los prés-
tamos que ha otorgado, lo que hace mas
dificil el procesd de aplicacidon de esas
poliilcas.

Entre los ohjetivos y paliticas basados an
la “estrategia doble" preconizada por el
Banco dsbiera figurar el remedio de los
efactos negalivos de! ajuste mencionados
en asa coniexto,

Por otro lado, lcmando en cuenta gue e
BM, el FMI y otros drganos de [a ONU di-
sefian los prograimas de ajusle econcmi-
co, se debe dar mds enlasis en la coor-
dinacién entre ellos y en la inclusidon de los
aspectos sopciales desde el diseno mismo
del pragrama y no como una especie de
"postre social” 7/,

La preparacidn de documentos kasicos
de politica podrfan llegar a ser una eslera
importante en la que deberian concen-
irarse las actividades an maieria de cere

chos econdmicos, scciales y cullurales.

Existen otros elemanios de la politica pre-

conizada por el FMI que son potencial-
menle importantes para la realizacion de
los derechos econdmicos, sociales y cul-
rales, Uno de ellos se reliere a las poli-
ticas fiscales de los Estados partidarios
de los programas de estabilizacién y ajus-
te. Las politicas fiscales son un elemanto
impartante en la soberania de los Estados
y el grado de parlicipacion de las institu-
ciones financiaras internacionales en
esios asunics sigue siendo objeto de de-
bate. La doctnina tradicional dgl FMI ha
sido que sus preocupaciones, expresa-
das en los “crilerios de gjecucion” por los
que se media la realizacion de los pro-
gramas, debian limitarse a las "variables
macroeconamicas” y que esta institucion
no debia “. participar en las decisiones
concrelas que ponen en tuncionamianto
las polllicas generales...” 8/. Por consi-
guientz los precios especilicos de los pro-
ductos 0 los servicios “...los impucsios
especificos u otras medidas concratas
destinadas a aumentar las rentas ¢ a
reducir los gastos no serian considerados
variab!es macroeconémicas™ 9.

|a cuestion de politicas fiscales en gl con-
texto de la aplicacién de programas ce
estabilizacién y ajuste gudrda relacion
directa con la realizacian de los derechos
econdmicos, sociales y cullurales, Aun
que se ha reconocido claramente su im-
portancia ‘.. las dificultades politicas, lag
directrices sobre condicionalidad y los
problemas de calendario han impedido
que se los lomara en cuenta seriamente




CUADERNO DE ESTUDIO B

en los prograrnas del Fondo® 10

PROGRAMA DE REDUCCION
DE POBREZA

Pareciera que la idea del FMI es conducir
al establecimiento de un programa mun-
dial para la reduccion de la pobreza en el
decenio de los 90, programa compuestio
de 3 puntos principales: a) desarrollo de
las politicas nacionales, b) estimulo dc las
condiciones econdomicas externas favo-
rables y ¢) axpansién dea |as politicas ade
cuadas de financiacion del desarrollo.
En el contexto de la realizacion de |os de-
rechos economicos. sociales y cultura-
les, las politicas nacionales vienen a ser
la parle mas interesante de este progra-
ma e inciuyen el lamento de un greci-
miento econdmico sostenible, politicas
macroeconomicas que impidan desequi-
librios externos e internos excesivos, poli-
licas eslruclurales gque usen las fuerzas
del mercado, las instiluciones politicas y
sociales a lin de reducir la pobreza me-
diante el aumento de trabajo remunera-
do, inversiones en capital humano, espe-
cialmente facilidad de acceso de los po-
bres a atencion sanitaria basica, educa-
cidn y otros servicios sociales, redes de
sequridad para los pobres, mayaor parlici-
pacion de los pobres en el desarrollo,
promocion de las ONG y desarrollo insti-
tucional 11/.

Los gjemplos antericres de la evolucion
de las politicas ¢l FMI relacionadas con la

reduccion de |a pobreza y olras aspectos
sociales de sus programas plantean la
cuecstion de si estos elementos congtitu-
yen un marco amplio y eficaz en materia
de politicas. El valor real de cualguier
pelitica sélo puede apreciarse a lraves de
los efectos gue produce en realidad. Por
consiguiente, la aplicacién practica de-
mostrara hasta qué punioc son eficaces
estas politicas.

Alguncs elemenios. mencionadas por el
Director Gerente del FMI, Michel Cam-
dessus, en la Conferencia Mundial del
Trabajo, son interesanies:

| a cuestion de los gastos militares que a
veces eantranan “actividades militares
exageradas”. En estudio reciente llevado
a cabo por esta institucién se llego a la
conclusion gue “los gastos militares que
superan el limite basico exigido por la
scguridad pueden denominarse gastos
improduclivos™ 12/, De acuerdo a la pers-
pectiva mundial en boga "el gasto militar
internc no fomenla el bienestar, mientras
que los gastos en servicios sociales y
econémicas si lo hacen'.

lqualmente es alentador observar que &l
FMI insiste en sus documenics en ios
dspectos sociales del ajuste.

Cabe preguntarse si el hecho de insistir
sistematicamente en determinadas op-
ciones de politicas, entre ellas un mayor
hincapieé en los aspectos sociales de las
politicas de ajuste y la disminucion de los
gastos militares, puede dar alguan resul-
tado si no se establece un vinculo clara
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entre estos elemenltoes y las condicionas tados para los solicitantes de préstamos
que impone ¢l Fondo para la concesion de (los Estados), como criterio {avorable a
préstamos. los proyeclos propuesios, pueden ser
Como ya se ha dicho, las cuestiones re- utiles a esta respecio.
lativas a la distribucion del ingreso no

figuran nunca enire esas condiciones,

caracteristica que paréce sér una cons-

tante importante de |la doctrina del FMI y

su gistema de operaciones.

Resulta clarc que el estudio de esias

cuestiones, y una reforma de astatutos de

estos organismos, exigiria uh mandato

especifico vy los aspecios de politica estu-

diados en parrafos anteriores deben figu-

rar entre las consideracionas lundamen-

iales en el examen de una posible reforma

de estas institucianas.

Otra orientacién posible (o complemen-

laria) de las actividades para el futuro po-

dria ser intensificar la cooperacion inter-

institucional, dentro del sistema de |a

ONU, incluida la cooperacion entre [0S

arganos de derechos humanos y las ins-

tituciones tinancicras. El presente infor-

me represenla una modesta contrioucicn

agn ese senlido.

Por ejemplo, se podria emprender un

esiudio técnico mas detallado sobre 1as

posibilidades de utilizar las normas de de-

rechos humanos come criterios juridicos e

integrarlas en las politicas de prestamo

del Banco Mundial 13/. Las experiencias

en las que se decidid incorporar las

cueslioncs ambientales en las politicas

del Banco y en |a correspondierie evalua-

cién de las obligaciones demandas de tra-
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CONCLUSIONES:

LA NECESIDAD DE
e NUEVOS

PLANTEAMIENTOS

No parece fuera de lugar hacer hincaplé
en que al fracaso de los gobiemos ¥, 80
electo, vitualmente todos los modelos de
desarrollo sequidos hasta a| presente- en
lo tocante a crear condiciones gracias a
las cuales las sociedades en su conjunto
disfruten de los derechos geondmicos,
saciales y cullurales, pone de manifiaste
la necasidad apremiante de plantear de
otra forma este tipo de derechos. Aungue
no cabe duda de que los planteamienios
juridicos pueden dar grandas resultados,
tambien es cierto que se dehen conjugar
Con un examen de las pautas sociales y
las realidades politicas de mds alcance.
Les multiples logros del Comité de Dere-
chos Econdmicos, Sociales y Culturales
constituyen avances posilivos en ese as-
peclo del derecho inlernacional. La

inclusién de un protocolo adizional sobre
estos derechos en la Convencion Ameri-
¢ana de Derechos Humanos de la CEA,
asi como los cambios recienies intrody-
cidos en la Carta Social europea, son
otras muestras de pasos hacia adalanie.

Sin embargo, habria que ir mas all4 para
garantizar el disfrute de los derechos eco
nomicos, sociales y culturales. Estas son
algunos de entre los variados plantea-
migntos posibles:

A, El redescubrimiento dei papel de lag
auioridades locales

Como las estructuras de adopcion de
decisiones de la ONU estan formadas
exclusivamente por gobiernos naciona-
les, quizd no dsba extrafiar que asf eslén
las cosas. Es menester redescubrir 13 ca-
pacidad de las autoridades locales en Io
locanta a satisfacer las obligaciones jurl-
dicas de los Estados. Si se hace hincapié
en ello, por lo menos se dispondra de un
desarrollo. ademas de un instrumerito da
'Epresentacion de las necesidades
locales en el plano nacional.

Como ha sefalado el PNUD:

“La descentralizacion de los servicios
sociales reduce costos, porque promueyve
la utilizacion de recursos lacales y suele
madrrener los costos administrativos en ni-
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veles mas bajos (...) la descentralizacion
suele crear una atmésfera que estimula la
inicialiva g todos los niveles desde los
inferiores hasta los superiares. (...} Por lo
lanto, promueve un desarrollo orientado
mas hacia el ser humano, mas sostenible
y mas relacionado con las necesidades vy
los intereses de la gente” 1/.

Ahora bien, en la mayoria del mundo en
desarrollo las autoridades locales siguen
sienda excesivamente débiles, ineficaces
y @ menudo no representativas, Con mo-
tive del ajuste esta debilidad ha aumen-
fado y en contraposicion con la mermada
parlicipacian popular en €l procesc de
desarrollo.

La descentralizacion debe ejercerse con
mesura ya gque puede tenér serios
inconvenientes como dificultar el mante-
nimiento y control de adecuadas normas
cualitativas de servicios prestados, redu-
cir la responsabilidad de las autoridades
del pais, reftorzar las disparidades entre
grupos soclgles, regiones o comunidades
locales, aumentando el poder de elites
locales. En cualquier caso, 88 precisc que
la comunidad de los que defienden sus
derechos lleve a cabo una evaluacion del
papel de sus autoridades locales.

B. Ponegr gn pra
popular

A pesar de estar reconocida en instru-

mentos internacionales, como la Decla-

racion del Derecho al Desarrollo, la parli-

cipacion popular no es la necesaria.

Seglin un comentarista:

“Aungue el BM asegura que procura aten-
der las nacesidades de los mas pobras,
en ninguna de las fases de lo gue deno-
mina el ciclo de proyectos se toma en
realidad tiempc para preguntar a los pro-
pios pobres qué necesidades consideran
que licnen; lampoco les sondea para
saber come les parece gue se podrian
atender mejor esas necesidades. A decir
verdad, desde que se determina un posi-
ble proyecto del Banco hasta que se efeg-
ua su evaluacion g posterior se deja fo-
talmente fuera del proceso de adopcion
de decisiones a los pobres, casi como si
no exislieran™ 2/,

Esto ha sido inclusc reconocido por el
Banco en algunos de sus documentos.
Aunque la participacion de las ONG enlgs
proyectos del BM ha aumentado en los
ultimes 3 afios, en suU mayar parte sa ha
releride, como mucho, a la ejecucion de
los proyecios, poniendcse mucho menos
hincapie gn su concepcion, en gl aseso-
ramiento, la supervision y evaluacion 3/.
lLa disminucidn de las capacidades del
Estado y la radical incapacidad del mer-
cade o del sector privado, aunadas a me-
didas de ajuste y a un decaimiento econo-
mice mundial general, han hacho surgir
NUevos maovimienios civicos, Nuevas coa-
liciones y nuegvos procesos politicos, to-
dos los cuales pasan desapercibidos en
los estudics de los organismos: financie-
ros internacionales y de buena parie del
sistema de la ONU. En el seno de estos

A
Fig i
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movimientos es donde se da una verda-
dera participacion, donde tiene lugar gran
parte del verdadero desarrolio y donde se
estan planteando cada vez mas las
legltimas necesidades de la gente.
Segun el PNUD:

"Cualquier proceso politico para benefi-
ciar a los pobres precisa de un alto grado
de participacion. De hecho, estimular la
aulcnomia de los ciudadanos constiluye
un lin en si mismo. La participacidn es una
forma de asegurar la provisién eficiente y
mas equitativa de bienes y servicios.
Cuando las personas se comprometen
can el procesa de toma de decisionas, las
politicas y los proyectos tienden a ser
mas realistas, mas pragmalicos y mas
laciles de sostener” 4/,

C. El empleo de indicadores para
supervisdar la realizacién de lgs
rech S social
cullurales
Aungue s2 tiene conciencia de las limi-
taciones intrinsecas de ese planteamien-
to, esta torma de medir |3 realizacion de
los derechos socioeconomicos y cultura-
les goza de raspaldo general y ser materia
de un prdximo seminario de experlos.
La utilizacion de indices se planted en el
sexlo periodo de sesiones del Comité del
Pacta y se podria extender su uso a otras
instancias de derechos humanos.
El nomhramienta, por parte de la Comi-
sion de Derechos Humanes, de relatores
gue esludien determinados darechos

gconsmicos, saciales y culturales, puede
ser una base de supervision. A juicio del
Relator Especial, |1a cuestidn de si eslos
derechos pueden ser, desde una pers-
pectiva juridica, viclados, ha recibido una
respuesta afirmaliva convincente. Las
recientes tomas de posicion del Comitd
del Pacto, segun las cuales Republica
Dominicana ha viclado el. Pacto, son
hechos esenciales e innovadores en el
terrenc de la supervisidn de estos dere-
chos. Ademds, en los principios de Lim-
burgo se expone una amplia gama de
“fallas™ de los Estados gue constituyen
violaciones y en las que caen la mayoria
de los 106 Estados paries del Paclo.
Las Maciones Unidas deben poner gl
acento en la elaboracion de insirumentos
para supervisar con coherencia y fiabi-
dad las violaciones a los derechos eco-
nomicos, sociales y culturales que vayan
acompahnados de |3 reafirmacion de los
compromisos de los Estados y de una in-
tarpratacion juridica més estricta de sus
obligaciones. Evidentemenle, si se apro-
base y entrase en vigor un Protocolo Fa-
cullative del Pacto, gracias al cual lanto
persanas a titule individual como grupos
pudieran presentar comunicaciones ofi-
ciales al Camité en las que denunciaran
violaciones de cualquiera de los derechos
que aguel texto ampara, se contribuiria
notablemente a fomenlar el debate y a
desarrollar una (til jurisprudencia al res-
pecto.
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D. Ejjar normas o crear un espacio?
El establecimiento de normas no tiene
gue comportar siempre la creacion de
nuevos instrumentos, pues la imerprela-
cion judicial de normas vigenles puede,
sin duda alguna, depurar y dotar de clari-
dad conceptual a derechos ya en vigor,
sin necesidad de ulilizar nuevos textos.
De lo dicho se desprende la interrogante
de si los organos de las Naciones Unidas
que se ocupan de los derechos humanos
no deberian lal vez centrarse mas en
craar un espacio juridico, politico, social y
economico, definido en términos genara-
les, que en establecer normas, lo cual es,
obviamente, muy dificil

Varias ONG caonsultadas por el Relalor
formularen la siguiente pregunia. jque
objeto tienen los derechos humanos; fijar
limites y dacir al £stado como tiene gque
actuar o bien liberar un espacio para due
la gente encusnire por si misma la solu-
cion a sus problemas?

Las nuecvas normas, gue en su mayaria
desconocen totalmente las personas a
las que presuntamente deben proleger,
incluso cuando las ratifican los Estados, a
menudo son pasadas por allo y ademas
constituyen una ulil cortina de humao, pro-
porcionando una coanada de legitimidad
g proposita de determinado aspecto de la
ley si el Estado de gue se trale no tiene
el propdsito de ajuslarse a allas.

E| establecimiento de normas supone
oracticamente en lodos 05 ¢asos, la pree-
minencia del Cstado, del mercado o deé

una comginacion de ambos, pasando por
alio los recursos, las energias, el sabery
la crealividad de 10 que se denomina el
‘lercer sector”, esto es, la sociedad civil ©
el pueblo. En las ciudades del mundo en
desarrollo, ni el Estado nl el mercado
atienden las necesidadas de vivianda, a
modo de ejemple. En la mayoria de las
zonas urbanas, del 60% al 90% de las
viviendas que se construyen lo son por
los propios habitantes, sin asistencia del
Estado ni del mercado.

Craar un espacio signilica que el Estado
no debe intervenir en determinados pro-
cesos sociales, qua no debe utilizar la
cuestion de la “legalidad” oficial para de-
negar a los ciudadanos la capacidad de
subvenir a sus propias necesidades si
aquel no desea ¢ no puede hacerlo. Lo
dicho se aplica, por gjemplo, al derecho
al trabajo en el contexio dal "sector no
astructurade” o al derecho a la vivienda
an el de la ocupacidn “ilegal” de tierras. La
creacion de un espacio por los goblernos
puede dar lugar a mejoras en la vida de
ios ciudadanos simplemenie al permitir
gue la gente formule SUS propias solu-
ciones a sus problemas

Esio no implica, de manera alguna, que
dejar un espacio libre a las iniciativas
personales y comunitarias relalivas a 105
derechos econgmicos, sociales y cullu-
rales signifique que el Estado renuncia a
sus responsabilidades en malena de res-
peto, proteccién y cumplimiento de ellos.
C| Estado debiera permitir que se desa-
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rrallen los procesos saciales que procuren
reCursos y mejoras sociales y cumplir al
mismo tiempo plenamenta todas las obli-
gaciones internacionales que le corres-
ponden. En astas esleras Ia pertinencia
de [a "libertad” carresponde al ambito de
I0s dergchos econdémicos, sociales ¥ cul-
lurales.

E. La humanizacién dgl ajuste

Segun cifras recientes acerca dzl ajuste

aplicado en Ameérica latina y el Caribe. g

consumo per capila del sector empre-

sarial aumentd en un 162 mientras que el
consumo de la mano de obra disminuyg

en un 25% 5/.

Son muchas [as fuentes que muestran

que los segmentos sociales que mas se

han beneficiado del ajuste san los prin-

Cipales direclivos de las empresas priva-

das vinculadas al capital extranjero, los

agantes locales de empresas exiranjeras

y los importadores y expartadores gue

han podido tener acceso espacial a divi-

Sas en una situacion en que astas esca-

Sean 6/,

La Red Europea sobre Deuda y Desa-

rrolio el ajuste deberfa abordar al menos:

a) aumentar considerablemente el nivel
y calidad de participacién popular,
concrefamente a quienes mas afecta
el gjuste,

b) mayor lransparencia institucional de
las instiluciones financieras interna-
cionales y auloridades nacionales que
negocian el ajuste,

c¢) efectuar un ajuste scondémico en ol
mundo industrializado, que tome en
cuenta las ramificaciones internacio-
nales de la adopcidn de decisiones a
nivel nacional,

d) el suministro de recursos financieros
y de otra indole para alcanzar los cb-
jetives fijados por medidas de ajuste
adecuadamente elaboradas,

e) elaborar un programa de ajuste en gl
que se aplique un planteamisnto que
lome realmenie en cuania las carac-
teristicas de cadas caso,

1) la defensa y el aumento de las inver-
siones an desarrcllo de los recursos
humanos, e2spacialmente importantes
en periodos de ajusie.

F.- No hay que olvidar | hos oul
lurales

De los cince grupos de derechos racono-
cidos, eslos son los que reciben menas
alencion.

Desde la perspecliva de los derachos hu-
Mmanos, 108 cullurales, y concretamente el
derecho a la identidad cultural, deben ser
incorporades en mayor medida al para-
digma mundizl de los derechos humanos.
Los derechos de los pueblos indlgenas,
de los pueblos bajo ocupacion extranjera,
de los lrabajadores migrantes, de las mi-
norias éinicas o de los exiranjeros resi-
dentes, tienen importantes (¥ a manudo
discutidas) dimensiones culturales.
Segln Rodollo Stavenhagen:

“Sdlo si se reccnocen como tales, los de-
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rechos colectivos de las minorias &lnicas,
Y especificamenle en su calidad de dere-
chos humanos, podran sohravivir esas
comunidades en entornos a menudo
hostiles a su propia exisiencia y supervi-
vencia (...). Para que las culturas mino-
rifarias puedan desempefiar un papel en
el mundo contemporanec, habrd que
fomentar activamente sus derechos, en
lugar de protegerlos pasiva y renuente-
mente. En la medida en que se irata de
una cuestidn de derechos humanos, unl-
camente las etnhias minoritarias deberfan
poder decidir s/ quieren gue sus culturas,
sociedades, valores e identidades sobre-
vivan en un munde en evolucidn acele-
rada, y en gue medida" 7/

Las relaciones entre la expresion de los
derechos culturales y la plena raalizacién
de oiros derechos de caracter econamico
y social han sido reconocidas, tanto en &l
contexto del derecho a la alimentacion
comeo del derecho a una vivienda digna,
como elemento clave de la definicion y el
cumplimiento de esos derechos.
Aungue los procesos polilicos, economi-
cos y de desarrollo en muchas ocasiones
hacen caso omiso del patrimonio cullural,
de las praclicas cullurales y de aspectos
similares, no cabe la menor duda de gue
ha llegado el momento de gue quienes de-
fiendan los derechos humanos adopten
una aclitud de apoyo al derecho a la

cultura.

S *’-r”‘* ﬁ“*‘ﬁ:-ﬁﬁ:ﬁ o St
e
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A. Generales

La preparacién de los informes del
Relator Especial son parte de un Proceso
mas amplio de aclividades de la Subco-
mision y contribuyeron a la adopcidn de
las decisiones pertinentes entre las que
liguran;

a) Las encaminadas a dar mayar priori-
dad a la consideracion de los dere-
chos econémicos, sociales y cultu-
rales,

b) La designacién de ralatores especia-
les para realizar estudios preliminares
sobre |la extrema pobreza y sobre la
realizacion del derecho g una vivienda
adecuada; y

¢) La convocacion de un seminario de
expertos sobre indicadores sociales y
gconomicos para vigilar la realizacion
de ios derechos econdmicos, sociales
y culiurales.

Estas y olras actividadss deberan dar

lugar a que las cuestiones relativas a los

derechos socioecondmicos y culturales
esten mejor representados en el marco
general de las actividades de la Comisidn

y Subcomisién y a lograr un enfogue mas

amplio de los derechos humanos y a dar

un significado practico al concepto de

RECOMENDACIONES

indivisibilidad e Interdependencia de to-
dos los derechos humanos.

El Relalor recomienda que se amplien los
conlactos entre los 6rganos y organismos
de derechos humanos del sistema de I3
ONU y que se hagan mas sisteméticos.
Esto ampliar las posibilidades de una in-
corporacion apropiada de las cuestiones
de derechos humanes en las actividades
de esos organismos.

lgualmente recomlenda que aumente la
aclividad de las ONG an |a esfera de los
derechos econémicos, soclales y cultura-
les y se incorpore de manera mis ade-
Cuada en las actividades de los drganos
de la ONU en la esfera de los derechos
Rumanos.

B. Recomendaciones Relativas a los
Organos de las Naclones Unidas
en la Esfera de los Derechos

Humanos
1. ﬁmgm_mcm de F‘wvenmﬁn_dﬂ
rimi i n
M‘Lm:-_uas

Continuar con la practica de designar
relatores para estudiar aspectos con-
cretos de esta categoria de derechos.
Recomendar a la Comisidn la conve-
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niencia de designar relatores especia-
les encargados de informar e investi-
gar sobre derechos econdmicos, so-
ciales y culturalas, con mandatos ana-
logos a los de los relatores temdticos
exisienles.

Formular nuevas recomendaciones a
la Comigién para que aliente a los re-
latoras designados por pais, actuales y
futuros, a que examinen constante-
mente |a situacion de no observancia
por los Estados de los derechos socioe-
condmicos y culturales.

Alantar al Comité de Darechos Econd-
micos, Sociales y Cullurales a qua pre-
sente recomendaciones cancretas a
los Estados parie del Pacto en las gque
sSe sugeririan los necesarios cambios
legislativos y de politica para que la
praciica de los Estados se conftorme
plenamente a las disposiciones del
Pacio.

2. Comision de Derechgs Humanos
- Considerar la designacion de relatores

tematicos que se ocupen de derechos
economicos, sociales y culturales con-
cretos. Debe examinar y tomar medi-
das respecto de las recomendaciones
procedentes del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.
Debe trasmitir sus opiniones al Camite
en cuanto a la viabilidad de redactar un
protocolo facultativo al Pacto en el que
sa dé a los particulares y grupos el de-
racho de presentar comunicaciones en

las que se alegue el no cumplimiento
por los Estados partes, sea por accién

0 por amisian, de |as disposicionas del
Paclo.

El Comilé de Derechos Econémicos,
Sociales y Cullurales debe i) exami-
nar con mayor prolundidad las exi-
gencias de la posible aprobacion de di-
cho protocolo facultalivo al Pacio; i)
aumentar la eficacia del proceso de
presentacion de informes y de vigi-
lancia, mediante una mayor publicidad
de log actos u omisionas realizados o
tolerados por los Estados parte gue el
Comité considere incompatible con el
Paclo; i) ofrecer sugergncigs y reco-
mendaciones precisas a los kEstados
parte con miras a ayudarlos en el cum-
plimiento de sus obligaciones en virtud
del Pacto. Tales sugerencias y race-
mendaciones podrian incluirse en las
observaciones finalas dal Comité sobre
los Estados parte; iv) sistemaiizar y
cansolidar la utilizacian de indicadores
en al proceso de wvigilancia, tanto en
relacién con cada derecho como con
respecio a temas més profundos. In-
centivarlos a participar en el seminario
de experios sobre indicadores; v) pro-
mover, en colaboracién con gl Centro
de Derechos Humanos, las organiza-
ciones intergubernamentales y ONG y
los institutos de invastigacion, un

S
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sistema acordado para registrar, alma-
CEnar y poner a disposicidn de los inte-
resados documentacién juridica y ofra
interpretativa relativa a los instrumen-
tos internacionales sobre derachos
economicos, sociales y culturales: vi)
recomendar al Consejo Econdmico y
Social las esferas que considere apro-
piadas para el futuro establecimiento
de normas.

El Comite de Derechos Humanos (Ci-
viles y Politicos) debe considerar |a
aprobacion de observaciones genera-
las adicinnale:-; sobre |os articulos 6, 12
¥ 26 tenicndo en cuenta especifica-
menta las consecuencias sohre 1a rea-
lizacion de los derechos econémicos,
sociales y culturales de esos articulos.
Lesados en jurisprudencia reciente.
El Comité para la FEliminacidon de la
Discriminacion Racial debe presentar
especial atencion a las relaciones entre
la discriminacidn racial y 1a realizacién
de los derechos socioscondmicos vy
culturales. Examinar seriamente las
comunicaciones que aleguen violacio-
nes de los derechos qua figuran en ol
incico e) del parrafo 5 de la Convencidn
sobra todas las Formas de Discrimina-
cign Racial.

El Comité para la Eliminacidn.de
Discriminacion de la Mujer debe con-
siderar la adopcion de una declaracion
0 evaluacién concisa relativa a las esfe-
ras pradominantes de discriminacion a
gue hacen frenle las mujeres con res-

pecto al disfrute de sus derechos eco-
nomicos, sociales y culturales.

Al ejecutar sus responsabilidades de
vigilancia, el Comité de los Derachos
del Nifio debe dar la debida impartancia
a los derechos socioeconémicos y cul-
lurales de los nifios, tal coma figura en
la Convencién de los Derechos del
Nifo.

Los Organos regionales de derechas
hu-manos del Consejo de Europa, la
Organizacidon de la Unidad Africana y
la OEA deben proporcionar informa-
cion relativa a la actuacién de los Esta-
dos en la realizacion de los derechos
€conomicas, sociales y culturales a
organos como el Comilé de Derechos
Econdmicos, Sociales y Cullurales.
Una recopilacién de la jurisprudencia
existente y otras actividades en lg
esfera de los derechos econdmicos,
sociales y cullurales por parte de estos
organos podria ayudar a ampliar
toma de conciencia sobre estas cues-
liones.

.Lgntro de Derechos Humanos

Continuar estuerzos para fortalecer
cooperacién can los drganos de la ONU
(que se ocupan de cuestiones pertinen-
les a los derachos econdmicos, socia-
les y culturales.

Healizar un estudio comparativo dentro
del sistema de las Naciones Unidas
para determinar qué departamentos,
comisiones, comités y olros Grganos

% .EH::.:-:.E;.'-' ::ié:
e
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lienen un mandata directamente rela-
cionado con los derechos econdmicos,
sociales y cullurales.

Asegurar la coordinacion de las res-
ponsabilidades de su personal que
tenga mandatos relacionados con
cuesliones ecandmicas, sociales y cul-
turales. Debarian incrementarse los
recurscs del Cantro para que pueda
conlar con el personal adecuado que
haga frente al volumen de tareas rela-
tivas a estos derechos.

Ampliar su biblioteca de referencias a
fin de que incluya toda la documen-
facion pertinente rcialiva a la realiza-
cion de derechos economicos, sociales
v culturales

Ampliar el programa de servicios de
asesoramiento a fin de que incluya ma-
yor asistencia para la realizacién de
estos derechos. Daberan tomarse me-
didas para el mejoramiento de |a cali-
dad de los expertos en lemas eco-
nomicos, scciales y culturales.
FProporcionar asistencia, tanto finan-
ciera como de ctro lipo, para que 1os
miembros del Comite pueda participar
en saminarics nacionales de capacila-
cién sobre la preparacion de [os intor-
mes de los Estados, como ge estipula
en gl Pacto.

Examinar las posibilidades de creéar
una basa de datos de jurisprudencia
facilmente accesible gue conienga
recopilaciones actualizadas de los
datos v de las decisiones y opiniongs

de los arganas nacionales e interna-
cicnales pertinenles.

Continuar su labor de investigacion vy
trabajo encaminada a3 determinar la
medida en que las leyes y politicas
inlernas han estade sujetas a revision
¢ enmienda deniro de los Eslados,
sobre la base de las cbligaciones
asumidas en virtud de! Pacto.
Dedicar |os recursos necesarios a la
preparacicn de directrices basicas de
politicas sobre ajuste estructural y de-
rechas econtémicas, sociales y cullu-
rales.

Organizar seminarics en los qus se
realice un intercambio de opiniones
entré expertas en dercchos humanos y
representantes de las institucionas
financieras inlarnacionaies.
Garantizar una coberiurz plena y
adecuada de |as cuestiones relativas a
derechos econdmicos, sociales y
culturales en la Conferencia Mundial de
Derschos Humanos.

C. Recomendaciones Relativas a los

Estados

Debe alentarse a los Eslacos que aun
no o hayan hecho a ralilicar gl Paclo
y demds instrumentos internacionales
pertinantes. Deben adoptarse, en
sonsacuencia, la legislacion, las
noliticas y los programas gueg Ccorres-
nondan y debe forfalccerse su proceso
de aplicecion. Debe prestarse especial
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alencion a los Principios de Limburgo.
Los Estadecs parie del Paclo deben atri-
buir especial importancia a la prepa-
racion de sus informes. teniendo en
cuenia las directrices sobrz la presen
tacion de informes y las observacioncs
gerierales preparadas por el Comite.
La presentacién de informes debe
LUSErse como un procesc gue coadyuve
a la realizacion de los derechos econd-
micos, sociales y culiurales. Debaran
aplicarse sistemalicarmenle y coheran-
temente las diversas fases del proceso
como el examen inicial, la vigilangia, la
formulacién de politicas, el examen pu-
blico, la evaluacion, |a idantificacion de
problemas y el intercamaio de infor-
maciaon.

En la preparacion de informes los
Eslados deberan fomentar la mayor
participacicn posible de ciudadanos,
85 prgdnizaciones comunitarias y las
ONG. Deberg darse amplia publicidad
a estos informas con miras g promover
al didlogo nacional y para que los
ciudadanos puedan examinarlos.

Los infarmes dsben presentar una
imagen coherante de 13 situacidan de los
derechos socioeconomicos y cullura-
les. Debe prestarss atencidn a 13 elabo
racion de anélisis en base a indica-
cdores econémicos y sociales, al esta-
blecimiento de niveles de progreso de
“referencia’ y metodos apropiados para
al examen de la legislacidn y las poli
ticas pertinantes.

- El nuevo principio, segun el cual deben

identilicarse obligaciones minimas en
relacion a derechos economicos, socia-
les y cullurales dabe promoverse en la
prasentacion de informes,

Los Esiados deben establecer, cuando
les sea posibla, mecanismos judiciales
o0 administrativos apropiados relativos
a los derechos gecondmicos, sociales y
culiurales.

Los Estados deberdn adoplar todas las
poliicas, |z legislacion v los programas
pertinentes (en el seno de los minis-
teriog), segin convenga, para rellejar
las obligacicnes internacionales de ca
da Estado en relacién con los derechos
economicos, sociales y culturalas.

En virtud del Pacto y otros instrumen-
os . los Eslados parte deberan analizar
s modalidades del gasto publico.
Deker incluirse un examen a fondo ds
las cuatro relaciones perlinentes suge-
ridas en el |nforme sobre Desarrollo
Humano 1991, a saber, la razon del

gasto publico, |a razdn de asignacion
social, 1a razon de prioridad social y
proyeclos de desarrolle humano. Los
estados deben asignar un 5% hacia
asunies de prioridad humana,

Los Estados deben adoptar medidas
praclicas destinadas a reducir la dis-
pandad en materia de ingresos como
medio lundamental para lograr que
loda lg sociedad goce de los derechos
cconomicos, sociales v culturales.
Especialmente en la dislnbucion de |a
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tierra y 1a riqueza, en benelicio de los
grupos desfavorecidos.

- Con miras al cumplimienio de |los ob-
jetivos mencionados arriba, los Esta-
dos deberan dedicar espacial alencion
a los grupos mas deslavorecidos y 4
los mas indigenties. A este respecto, 83
necesario lener en cuenla que la po-
breza exirema conduce a la exclusion
de las personas alectadas y a la
consiguiente incapacidad de reallzar
plenamente sus derechos humanos.
Respecto a las medidas de ajuste, los
Estadcs deberan valar por que los gru-
pos socialmente desfavorecidos no su-
fran desproporcionalmente a causa de
las medidas emplieadas.

- La cooperacion y la asistencia inter-
nacignales representan un impertante
polencial para el fortalecimianto de las
politicas y programas de los paisss en
desarrolio cuyc cbjelivo es lograr un
nivel mas allo ds realizacion de los
darechcs economicos, sociales y cul-
turales.

En el contexio de la evaluacion ulterior ce
las politicas de asisiencia para el desa-
rrollo debe tenerse en cuenta la necesi-
dad de aliviar la carga de la dcuda, en su
caso. y de lograr reducciones de la deuda
para paises en desarrollo basadas, entre
otras cosas, en el compromisc rmundial
respecto de la realizacion de los derachos
aconomicos, sociales y cullurales,

D. Recomendaciones Relalivas a las

Instituciones Financieras Interna-
cionales.

1. Bango Mundial

En general, debe alenlarse al BM a gue
lortalezea y siga desarnpllando sus
puliticas relativas a la reguccion de ia
pobreza y sus poliicas orientadas a
hacer frente a los aspectas sociales dal
ajuste. Debe sar sensible a las decla-
raciones de los grganos de derechos
humanos de la ONU y debe incorporar
paulatinamente crilerios de derechos
humanos 2n iodas las lases de su
labor.

- La Comision de Derechos Humanos, ©

la Comision en cooperacion can el BM,
deberan realizar un estudic sobre po-
sibles métodos para incorporar crle-
rios de derechos humanos en la lakor
del Banco.

- Deber facilitarse la participacion de

personas y grupos especialmenie
alectados por las politicas del BM en
todas las fases de los groyeclos, Tiene
especial importancia ia funcion de las
ONG locales y comunitaras.

- El BM vy los presiatarios deberan in

formar debidamente & las personas
gue vayan a resuitar alectadas por los
proyecios y politicas apoyadas por el
Banco. Debe brindarse al publico i3
eportunidad de expresar Sus propias
opiniores antes de la adopcion de deci-
siones definitivas. guedando abieria 'a
nosibilidad de modificaciones. El BM
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Fud

debiera también consultar a ONG en ¢l
plano internacional.

Debe aumentarse la verificacion y
evaluacidn de proyectos y politicas por
parte ce personas vy qrupos indapen-
digntes. En este contexto debe pres-
larse especial atencién a las conse-
cuencias sociales de los programas.
En general, debe sugerirse que en lu-
gar de proyectos a gran escala se haga
hincapi¢ en proyecios en pequefisg es-
cala, ambiental y socialmente dtiles,
Con mirds a un crecimienio econdmico
sostenible y a largo plazo. Debe ase-
gurarse |la participacion efectiva de la
mujer an allos.

Deber fortalecerse la cooperacion
entre el BM v los drganos de darechos
humanos de |la ONU. incluida la parti-
cipdcion de representantes del EM en
las reuniongs de estos. LI GM deber
considerar, juntc con €1 FMI y la Comi-
sion de Derechos Huimanos, organizar
un seminario dec cxperios sobre la
funcion de las instituciones financieras
c¢n 13 realizacion de los derechos eco-
nomicos, sociales vy culturales.

. El Fondo Manetario Internacional

El FMI debe taner an cuanta los pro-
blemas sociaies pertinentes en el dise-
fio y fasas siguientes del proceso de
ajuste estructural. Ceberan celehrarse
gonsultas con los demas organismos
de la CNlI gue se ocupan de los pro-
olemas sociales, los ministerios nacio-

nales pertinantas y los representantes
de los ciudadanos para mitigar el as-
pecto social evitable y nsgative del
ajusle,

Los Policy Framework Papers (Docu-
mento Marco) represenian, en muchos
casos, los principales documentos de
politica de los paises sometidos al
ajuste. Por lo tanlo, es negesario que
se incluyan en esos documentos las
preacupaciones relativas a la realiza-
cion de los derechos econdmicos, so
ciales y culturales.

En el disefioc y realizacion de las poli-
licas de estabilizacion y ajuste deber
prestarse atencion a 1as cuesliones
relativas a la distribucion del ingreso
con miras a reducir las crecientes dis-
paridades. Ademas la evolucion de lag
politicas fiscales de los Fstados debe
propiciar la realizacion de las derechos
economicas, sociales y culturales. E
FMI debe asistir a cualguier conver-
sacicn prevista para desarrollar sus
politicas en ese sentido v estimularlas.
La exislencia de redes de seguridad
social por paises y de subsidics previs-
tos en los Estados debe considerarse
como un componente importante de las
actividades tiscales y de ajuste y debe
avauarse, entre olras cosas, respecio
de las obligaciones acluales de los
Estados en materia de derechos hu-
Manos.

Debe fortalecersa la cooperacion enire
al FMI y los drganos de derechos hu-
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manos de la ONU, incluida la parti-
Cipacion de sus representianies en las
reuniones de éslos. Debe considerar,
como el BM hacer un seminaric de
experlos sobre la luncion de eslas
instiluciones en la realizacion de lgs
derechos economicos, sociales y cu-
lturales,

Recomendaciones Relativas a las
ONG

Debe alentarse a las ONG internacio-
nales a que aumenien sus contribucio-
nes a los organos de las Naciones
Unidas que se ocupan de los derechos
acondmicos, sociales y culiurales, en
tarminas de informacion y analisis deta-
llados de la medida en que se realizan
estos derechos.

Las ONG nacionales y locales deben
fortalecer su labor de concientizacion
sobre la existencia de darechos socice-
conomicos y cuiturales, en especial con
grupos sociales da menores iNgresos.
Para ello podran distribuirse y tradu-
cirse los instrumentos de derechos
humanas pentinentes.

| as ONG nacionales y locales lambien
deberan electuar invastigaciones sobre
al terreno relativas a promover el uso
de recursos juridicos dispanibles y pre
narar observaciones criticas a los infor-
mes de los Estados. Debe ampliarse
su participacidn, incluyendose esfuer-

705 para que al punlico en general sea
mas consciente de sus dasrechos
gcondmicos, sociales y culturales.
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Termino ulilizade por Antonio
Cassesc en International Law in a
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Ibid

Ibid, pge.301, 307, 308

Fara algunas referencias relativas a
la interpretacidén tedrica y las
razones praclicas, véase Cassese,
op.cit.pgs, 300 a 311.
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oriental no pueden considerarse en
esle informe. Sin embargo, parace
obvio que estos cambics han retira-
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No 4 {comentario editorial)

L. Henkin, op.cit. pg.113

Philip Alsion, "Out of the abyss: The
challenges ol confronting the new
JUN Committee on Economic, Social
and Cultural Riglhs, en Human
Rights Quartery, vol 9, 1987, pg.352
Ibid., pgas 352 y 353

El grupo fua convocado por la Co-
misign Internacional de Juristas, la
Facullad de Derecho de la Univer
sidad de Limburgc (Maastricht,
Paises Bajos) y el Urban Morgan
Institute for Human Rights, Univ. de
Cincinatti, en Maastricht del 2 al 6 de
junio de 1986, véase Human Righis
Quarterly, vol. 9 No 2 (1887) pgs.
121 y 88,

Desarrcllc Humana: Informe 1991,
publicado para &/ PNUD por Tercer
Mundo Editores de Boqotd, Colom-
bia, pgs. 18, 19, 62 y 63.
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E/CN.4/1992/2 pgs. 61 a 64, “Reali-
zacion de las derechos economicos,
sociales y cullurales”. La resolucion
decia, entre olras cosas, “preocupa-
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da por las repercusiones negativas
de los programas de ajuste astruc-
lural en la realizacion de los derechos
8C0NOMIicos, sociales vy cultura-
les,...2. Insta a las institucionas finan-
cleras internacionales, y en particular
al Banco Mundial y al FMI, a que
presien atencién mayor a las reper-
cusiones negativas de sus politicas y
programas de ajuste estruclural en la
realizacion de los derechos escong-
micos, sociales y culturales”,

2/ Graham Hanckok, | ords of Poverty
{1991), Londres, pq.56

3/ James Bovard, The World Bank vs.
ithe World's Poor (1987), Cato
Institule Policy Analysis, No 92,
Washinglon, D.C.

4/ Toward Sustained Development in
Sub-Saharan Africa (1984), Banco
Mundial, Washingion D.C.

5/ Ibid, pgs.40 y 44

6/ Comunicacion escrita presentada por
el FMI, 9 de septiembre 1991 (E/
CN.4/5ub.2/1891/63), pa.3

7/ The IMF and the South, pg 38

8/ The IMF and the South, pg.6

9/ Jorge Schvarzer, "Opening up the
ecanomy, debl and crisis' the ines-
capabile relationship”, en The IMF and
the South, 1991 edilorial Zed, Lon-
dres, pgs. 69 a 79

10/ Richard Sandbrook, “Economic ¢risis,

structural adjustement and the state
in Subsaharan Atrica’ en The IMF and
the South, 1991, pg 85
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11/ Cemunicacién gscrita prasentada por
el FMI el 9 de septiembre de 1591 (E/
CN.4/Sub.2/1991/83)

UNICEF, (Ajusie con Rostro Huma-
no: preteccion a los vulnerables vy
promocion del crecimiento), 1987,
Oxford

Ceomunicacion escrita presentada por
el FMI, ( de sept. 1991 (E/CN.4/
Sub.2/1991/63)

Observacién General No 2 (1880)
"medidas |nlernacionales de asis-
tencia tecnica” (art. 22 del Pacto), E/
1920/23, pge.92 a3 85

Chbservacion General No 4 (1991) “El
derecho a una vivianda adecuada”
(prr.1 del art.11 del Pacto) prr.11.
The IMF and the South, pq.17
Susan George, The Debl Boome-
rang. How Third World Debi Harms
Us All (1931), pgs. 52 a 56.

Ken Silvarsiein, "Cholera and Auste-
rty” en £ Magazine (sept.1891)
pgs.52 a 56.

The Povery of Nalions: A guide to the
debt crisis from Argentina to Zaire
(1881), Elmar Altvaler, Kurt Hubner,
Jochen Lorentzen y RaCl Rojas, eds.
Zed Books, Londres

EURODAD, Target '82, dic. 1891,
Pg.16

Informe sobre
1891, BM, pg 11
Informe anual del FMI de 1980, pgs
G2 a 65
PNUD,

12/
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24/ The IMF and the South, pg.8 mayo 1987, pgs.122 a 135
25/ A/45/380 pg.11 37/ Idem, Hardoy y Sallerthwaile,
26/ Hans Blomkvist, “Housing and the pgs.172 a 177
stata in the third world: minipercep- 38/ Principios de Limburgeo relativos a la
tions and non-perceptions in the aplicacion del Pacto Internacional de
international debata”, en Scandina- Cerechos Econdmicos, Sociales vy
vian Housing and Planning Re- Culturales, Human Rights Quarterly,
search, vol.6, 1989 val 9, No 2, mayo de 1887, pgs.122
27/ Graham Hanckok, Lords of Poverty, a 135. Véase también La Revista No
1281, Mandarin, Londres 37, 1986
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Press, pg.34
29/ PNUD, Desarrollo Humano: informe 1/ El Banco Mundial est compuesio por
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