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PRESENTACION ,

E' presente trebaje «Pueble y le Realidac Nacional» tue presentedo en un [ncuentro realizaco por
el Servicio Paz y Justicia en Septiembre de 1980.

Pese a que hoy han variado algunos da las hechos que sa describen (datos ecoromices, posturcs
- de particos ete. | consideramas otil editar el trabojo yu que 2l mismo puede constituir un aporte ¢ lo
formac on y reflexion de divarsos armadoras pastorales.

El abjetive de este trabajo es i de frator de aproximarnas y comprender la realidad nacianal,
parn demaostrar que el Documente de Puebla se aplica también a la Argenting.

Desce la Gaudium et Soes, posondo por Medellin, diversas enciclicos y ahora Puebia, se inicié y
desarrolld un metodo de reflexion teclagico cue e pasodo o ser parte lundomentel para la lglesio
Latinoamericana al decidi- sus opcicnes pastoroles pera la evongelizacion.

Se parle del anolisis de lo realidad -refllexidn teoldgice- pistos de ocoion pastoral,

Este metode es el que utilizaren los Okispos Latineamericancs en Pueblas, guienes partieron d=
una w¥ision Postoral de la Redlided Lotinoomericanas, luego vieron los wDesignias de Diose sokre
esu realidad, para precisar «La Evangelizecion en la lglesio de America Lating, comunion ¥ parlici-
pacion» vy hacia afuera la alglesia misicnera al Servicio de o Evangelizacien en America Latinas
apcorando per Himno los Opciones Posterales «Bajo el dinomismo del BEspiritum,

Las ohispos nao son tecnicas, ni cientificos sociales para reclizar un analisis de la realided, deja
ase terreno a los (mices ¢ristionos, Sin embarge oun pese o que la Vision e lo real dac es encerodo
desde una otica pastoral, hay opciones de dotegarias de andlisis cue descartan ofras perspectivas
de comprender esa reolidad, :

America Latina es un continente de esperanza, de pueblos nuevos que viven numerosos valore:
evangelicns, sin emborge es una region de domingcion. Y esto |o expresan claramente en 2l lenguo-
|e y temas utilizados toles como domirac an, dependancia, opresién, extrema pobreza ¥ margina-
cion, riquezo de minorias privilegiadas ele,

Nuestro interes fus trator de ver como se manifestobo fodo eso en Argenling, Pure poda
comprender los signos de los tiempos en nuestro realidad precisames coroceria

Fsperamos confribuir con este Irobeju ¢ ese conocimiente pora encarar mejor las apciones pasto:
ralzs en bese ¢ las prioridades que esa reclidod nos exiga acfuar.

Paz y Bien



INTRODUCCION

En el discurso inaugural, pronunciade por 5.5. Juan Pablo |1 en el seminario Palafoxiano de Puebla
de los Angeles, afirmé:

«Lo digniaoo es coneuicada a nivel individus!, coundo o son debidaments tenidas er cuan-
o valores como lo lthartan, &l aeecho o protesar o reliagn, la intearidad picuica voiisica, el
dérecho o los bieneys vsencigles, o la vina... £s concucoda o nive! ::'i‘:-:fﬂ.' 7 ;:.::;,u}ru:n, tf[_lf':r',f';'.j';. &l
hoinbre no puede eercer su derecno do porbicipacicn o es sulefo a in)ustas 2 Deginimas CoerLio
nes, o somando o lorfuras fisicos o psiguicass. (pag. 19 y 20)

_En nuestro opinién las palabras del Pastor Universal reflejan aquellos valores que han sido agre-
didos con absoluto menascabo de |a dignidad humana a través de las politicas implementadas en
nuestro pais desde Morzo de 1976 en adelante. Desde este momento, el gobierno militer intenta
desarrollar un proyecto que se inserta, al igual que los modelo implementados en Chile y Uruguay,
dentro de lo nueva estructuracian que presenta a nivel internacional el sistema copitalista.

La tarea cristiona sefalada en el mismo discurso por S.5. Juan Poble II, acerca de trabajar por
una distribucion mas justa y equitativa de los bienes, no sélo en el interior de cada nacién, sino
también en el plano interacional, evitando que los paises més fuertes usen su poder en detrimento
de los mas dabiles, oblign hoy a denunciar o nueva conformacion del SISTEMA CAPITALISTA que
impanen para los paises de Ameérica Latina nuevos obstdaculos o su desarrollo e imposibilita el logro
de condicicnes dignas para la mayor parte de los pueblos.

Esta distribucién, mds justa y equitativa, de la que nos habla $.5.Juan Pablo 11, los remite ol
plano socio-econémico implicito necesariamente en lo que es |a bisqueda del bien coman.

La cosntitucion Pastoral del Cancilio Vaticano 11, Gaudium Spes, define al bién comuin como:

x... el conjunto de condicicnes de lo vido social que hacen posibls o los asoooconss y
cagda une de sus miembros 2l logro mds pieno v mds facil de la propia perfaccion, »

Agrega fambién, que se universaliza cado vez mas e implicando por ello derechos y obligaciones
que miran o todo el género humano. Per la que, «fcos grupo social debe terar en cuenta 'os ne-
cesidades v las legiimas asgircciones de los demas grupos, mas adn, debe fener muy en
cuento el bicn comdn de toaa la familin humana.s {1)

los Obispos argentinos, describiende el «conjunto de condiciones» sefialando por la Goudium et
Spes, afirman en el documento referido al didlogo: «Perferecsn ol bier cumin: i5 defenso de la
dignidad de le persono, sus derecnos v su libertad, espacialments la libertad religiosa, E! dere-
cho o la vida, aun antes de nacer. E derccho o la solud y o ' vivienaa. E! derecho of trabayo.
E! derecho de propiedad y su funcidn socin!. La dafensa de la familia, hogar gel amor y ce Ia
vida nueva. Las sociedadss intermedios y ¢! privcipio de suasidigniedod. El accesa a los bienes
da la equcacién y lo cullura, con igumdnn de oportunidades pare 1ca0s. El esiablecimieio de la
iusticia vor un orden juridico aue deficndo o fodos, pero especia’mente a los mas débiles y de-
samparanas, y procure lu perticipacion de todcs en fos biencs maicriales y cspiriluaics. La
~ustodia ae las miltinles fiberrades chvicos. Bl Establecimiento de una Cstoac que, no solo de-
fionda 1os derecnos e las personas, sino que inTervenga positivamerte cuords ic requiera el

Lisn comuns (2)



Pera todos aquellos que hemos compartido o realidad de nuestre pais en los ultimes cince ofios,
sabemos que estos principios fundamentales para la Iglesie, no han sido tenido en cuenta ni regre-
sados. Por el contrario el analisis del proceso politico nacional nos muestro que los Sectores de po-

der no sélo hacen oido sordos cuande S.5. Jaun Pablo Il les dice:

anrpnrhh sugstia, FPS,:GHJLJJ{JS de Jos puchlus, doses poderosas gue tensis g veces impro-
guclivas lgs tierras que eu-"'ﬁr" en el nan que a tantas tamilics faita: o conciencia humoana, o
conciencio de (o3 pueb!’m, el grilo ULJI Jesvaiido vy, soore fode, lo voz dg Digs, 1o voz de ia Igle-
510 C5 repite Cﬂnmug:._ no es [usia, no es iumane, no es cristera cantinuar con ciertas situacio-
nes ciaramente injustas. .. » (Documento de Puebla, paragrafo 1245)

Sino que ademds estructuran sus politicas pora ofionzar los mecanismes de dominacién social v
dependencia nacional, tnica formo de sastener sus privilegios.

No sin razon, los Obispos latinoamericanos identifican como raices profundos de los «Grupos
minaritarios de poder gue tratan de asegurar sus intereses e inculcan sus ideologiase (pardgrafo
61), entre otros:

ea) La vigencia s sistemas acondmicos cue no cansideran al hombrs como certro d= lg so-
ciedod y no realizon los cambios profundos v necesarios para una sociedad jusias (pardgrafo
6d).

«c) E El necno de ’cl GF‘pE“EﬂEPDﬂ econoriica, h& L] ng.ﬂ ,.J::J. fica }r cq’mrm 'a pu esercia de
del e dcf SO QUe 103 OCoge. .. {pnrc'lgrufu 66)

Parecieran hober estado pensando en el s.ufrim‘fen’rn del pueblo argentine cuando senienr.iumn
con dureza: «Impedido, en eslc conloxly, ol 0LDse U 105 DIeNes v servilios socioles v o lus degi-
siones polificos, s& agrovan los atantaaas a la libertaa de opinicn, a Iz ihertad '“..L,imu‘j', ala
integricdod fisico. Asesingics, desopzncicnes, soswones arbilrarios, actas de lerrorisma, se-
cuesiras, torfures continentolmente extendidas, demusstran un total irrespeto por lo dignidag
de fa persana humonz, Algunos pretenden justificorse incluso como exigencios de la seguridaa
nocicnal.» (poragrofo 1262)

eFinolmente, ro resuito extronn a este compleio prablema sonial 2 aumanne de gostos en
grmamentos as/ como i crecoion armmeiof ge necesidades supariluas, mMpuesTes desde Tuera 2
I6s priises pokres (Chr N?67)s (pardgrafo 1267).

Al mismo tiempo, nuestros hombres piblicos revén sus posiciones y octitudes aportande o veces
clarided y a veces confusién al contexto general. Asi, el escritor «onarquistans, a veces creyenta en
Odin y o veces ateo, Jorge Luis Borges, aporfo sentimiento y compromiso de cristiono (oungue qui-
zds no lo sepa) afirmando: «5 hubo crimenss es necesanc mﬂ:‘esrigﬂrims. Je dice gue 2 nimero

de victimos ho sido exogerodo, pero bostario un sdélo casa; Cefn matd uno solo vee a Abs!,
Crista fué crucificado una vaz sola...»; o la vez, el Dr. Ru:urdu Balbin aporte confusion ol decle-
rar: «... lus grgentings debemos olvidar estas epindios. (..., Los adesaporecicdlos sona el gror,

nrecio de i querra sucige, (3)

En este r.nn’rrudu:fnriﬂ cuadro social, donde el compromise cristiano y Puebla se confunden con
las declaraciones de los oportunistas, con el sufrimiento popular, con la publicidod consumista vy lo
propaganda oficial; donde la desesperanza generalizada es un peligro presente, lo vigencia del pen-
samiento de Romano Guardini surge con toda su imponencia: «Jiro modo de estar cimentada lo
virtud en Dios o5 g ey inexorable f‘]'E-* cle fodo r'r‘iur*r'r"n axige rxpiocisn, Al nomore le gusta
CORVETTT sl G r:;':- cardcter olvid lagizo on corgoion ae lo I”JJ,_.-“{.I, W CUando h EG.’T!E' helo .r".L'S
mia, supene gue los resuradzs quedan inclierados, v que los efectas prarsndidns siauen okl
mienteos gle lo rrmq"f‘: ha posado v v se hu com 'au’u e rude, Se ha formado una wea del
Estano segln (o cual o este le esid permitina toda injusticia &n aossquin ol naoer, ol bienestor
al prograse. Una vez alzorzado sy obietivo, eso injushicta se sumerge en n-.:rd:::.
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“:E“ reaidod sigue estando ahi: en la mareria v lo canexion d= la histeria, en la contextura
vital de quienes la cumetieron y lo padecieron; en ¢l influjo que ha ejercide sobre los demas, en
lo acuficcion de los dnimas, del lenguaje, de las actitudes gue conforman una épocas. (4)

CEII:I respecto, especificamente a lo realidad de Argentina, S.5.Pablo VI le expresaba en 1976 al
gmb-umdar argentine ante la Santo Sede «Como Pudrs comdn, no podemos dsior de participar
misnsamente en la pena de todos oguelics que hon quedado ~anstarnados onle los recientos
E‘J.’J.'Fiﬂ{'li-:GE que nan costoao la Fér[ﬁdﬂ de voliosas vidgs AUManas, ircividas los ne diversos
PErSONGS eclesidsiicas, ocuccidas en circunstancios que todavia esperan una explicacion adecua-
da. Al misine Tiempo, deplaramos vivamenie esie gumento de ciega violearia que 2n los ukti-
mos fiempeos Fo furbado de manera grave la vido dal pueblo argentine, con razén anhelante
de pas y de conceraias, (5)

En este mismo tema, 5.5.Juan Pablo 11, expresd antes del Angelus del mediodia del 28 de Octu-
bre de 1979: «... con acasidn de los ercuentros con pEregrinos v obisoos de América Lating,
en espaciol de Argentina y Chile, ge recuerda frecuentamente € drama de las perscnos perdi-
das Jesaparecicos. »

(..} «Pidomos que se acslere la cnunciada definicién de las posiciones de los ercorcelodos v
S€ Maniengs un caompromiso rigurose de fufeior en coda circunstancia que se requisre, la ob-
ServanGo de ios 1syes, el respeto a la nersana tisica v maral, incluso de los culpobies o indicio-
dos de infracciones  » (6).

Los propios Obispos argentinas han condenadao reiteradamente injusticias, y han dade a publici-
dad |a posicion de la Iglesio en claros documentos con respecto o lo vielencia, los derechos inaliena-
bles de la persona y los causas profundas de los males que aquejan a nuestra Nacién: «Coma nos
sefalara 21 Santo Padre (284107 7%), \a incertidumpre angustiose sobre Ios desaparezidos, o
situacion de ios aersnidos sin procese, cuentan entre |as causes grotundas que impiden el ma-
vor encueniro ae los argentinos v que esperan sin demora aiguna solucion que nosciros, como
Chispo, no solo aconsejamos sino pedimos v que, somo verdad, atin dolorose, serd siempre
‘verza para la poze (7).

El Documento de Puebla es terminante en sv llkamada:

el 0 iglesia hoce un urgente lamoaa o lo conciencio de ias puebios y lambién o ias orgorniza-
clones humanitarias poro que: (,..) 32 cresn centros de aefensa de lo persona Fumeanao-gue tra-
ba=n con el abjsto de que se guiten barreras de explatacian hechos frecuentemente de
egoizmos intoierohles v contra fos gue estrellan sus mejores esfuerzos de promoodn (Juan
Pabio I, Alacucian Ooxaoca 5)« (paragrato 1292)

Hoy, y siempre, el llamada de Cristo es un llomado de accién, occién compromatida con los inte-
reses de los gue sufren la injusticia, accién comprometida con la construccion de la justicia.

El Santo Padre renové la sequridad en la Verdad contenida en este compromiso, al decir:
«Cuandc &l nombre trabajo pora asegurar (o subsistenciao de su fomilio, esia signiiica §ue
pone en st lrobogo todo fo fatiga diaria cel amor, Fues sl amor hace nacer la formilia, €5 &L €x-
presion cansionte v su medio estables (...} «guvicre decir eslo que ef problema fungameniol
del mundo de! trabajo no ka oe ser hay o justicia y la lucha por la justicia social? Todc io con-
fririce: F_in!.'fﬁ.l"ﬁ aecir que ne se Jr_||.g_.'.s_J;._';,‘.:_g separer (e realidod del i’."ﬂhﬂj-j humono de asta fUS."t'EI-L'Z' ¥
de esta noble luchos. Y agrega a confinuacién: «;.Acaso no haobla ge elfs, (de la jushicio y ae la
lucha por ella), en csrto moda, la liturgia de hoy en in fiasta ae ln Visitacion ae Maria? } Acoso
e resuena la verdad de lo justicio de Dios o ia vez de lo cderocidn ge Dios, cuya nusericordia
aleanza o todas las generaiones, en igs palobras que i Evangelista San Lucas pone en boca
de la Virgen, que lleva en su seno af Hijo de Dios? Despiegd e poder de su braza y disperso o
los que se engrien con los pensamtentas de s corazon. Dﬂr_rr’bﬁ- a los p:}rer_wﬂdgs de SUS JITa:-r'.rzs
v snsolzé a los humioes. A los hambrienfos 16 llend de bienes, y a los ricos 105 despioic vo-
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cfos (Lucas, 1,51-53). Esius pulobros ponen de maniiiesto gue el mundo querido por Dios es un
mundo de Justicion (8).

Y, por fin, son nuevamente los Obispos latinoomericanos, citando o Juan Pablo 11, los que al ha-
blar de «Maria, modalo de la Iglesio», aofirman: «<En 2! ‘Magrinicat' ss manifizsta coma mogeaio
‘paro guienes no acepron pasivamente las circunstancios adversas de lo vida personol y social,
no son victimas 4= la alienacidn, como hay s& dice, sino que proclaman con Elia gue Dios
ensolza o los humiides v, s es 2i caso, derribo a los potentodes de sus tronos' ... (Juar Fooio
I, Zopopdrn. 4 AAS [ XXI, p.230)s (paragrafo 297).

Por todo lo gue hemos expuesto, entendemos que lo doctrina social de la Iglesio, y en particulor
las palabros de Juan Pablo |1 y el Documento de los Qbispos reunidos en Puebla, nos exigen una
detenida y profunda reflexién sobre lo realidad de nuestro pais, lo Argenting, y de nuestros
hermanos latinoamericanos. Esto es lo que intentaremos en las paginos siguientes,




MARCO POLITICO LATINOAMERICANO

En_ éste contexto es erroneo entender a las dictaduras |latineamericanas como westados de ex-
cepcion», o situgciones circunstanciales originades en la inmadurez de cierfos sectores de nuestras
sociedades.

La ideclogiu de «seguridad nacionals allans eficozmente el camino para que las fuerzas armadas
latinoamericanas, y en particular las del Cono Sur, comprendieran que el «frente de batallan a
cubrir para lograr la estabilidod cdrocteristica de la segurided (entiendose useguridad de los me-
conismos de dominaciéns), abarcaba tanto lo militar come 16 socioecondmico y, consecuentemente,
lo pelitico.

El modelo de sociedad y estado al que se tiende, como ya vimos, resume un nueva orden palitico-
social correspondiente a la nueva forma que caracterizo ol proceso de reorgonizacion en esta etapa
del sistema copitolista. Este nuevo orden, es lo recomposicién y el afianzamiento de una hegemo-
nia, en el que las nuevas formas de lo vieja explotacion copitalisto se encontrarion «legitimadase
denfro de una sociedad rejerarquizada.

Para los gohiernos militares que dirigen lo recompasicion en cada pais, la Iglesia y los sectores
cristianos revisten particulor impartancia por el papel que, segin su lectura, lo religién debe
cumplir con el objeto de legitimar o necesidad de las peliticas llevadas adelante, al haberse éstas
originodo en contraposicion con lo «demagogio», el spopulismo», la «parfidocracia», el «comunis-
man, la asubversiéne y lo «corrupciénn generalizadas. Este intento de utilizar al eristianismo camo
fuente legitimotario, encuentra en algunos sectores de lo propia Iglesio importontes aliados, pues
la afirmacian de la busqueda de un orden y una filosofia «occidental y cristianos» corresponde a po-
siciones pre-conciliares y hasta lefrevistas, con respecto a la «izquierdizacién» e «infilfracions que
habria sufrido la Iglesia desde el Papado de 5.5. Juan XXlil en adelante.

En este sentido, el Documento de Pueblo, afirma:

«En los Cliimes afios s& afianzo en nuestro continente la ilamado «Docining de Seguridua
Naconals, Sug es de hecho, mds uria ideologio gus uno doctring. Fstd vinculoda a un aetermi-
nado maodelo scondmicc-pelitico, de caracteristicas elitistas v verialisios yue supnime la parti-
cipaaicn ampne del pusiis en las decisicnes politcos. prefende incluzo |ustificarse en cierias
paises de América Lating como doctnna defensory de fa civilizacidn vecidsnial crishiang, Deso-
rrolla un sisicnra rll;’.pfﬁ‘_'“i].t"!:ll en caacordaricin con su noncenta de querr ;EFFFGHE-’?“E'-. .+ (Po-
ragrafo 547)

«las idcclogias de lo seguridod nacional, han conrribuide @ fortalecer, en muchas
acasiones, =l cardcter fotatitario o autorttano de los regimenos de fuersa de donde se ha da-i-
vado & abuso de poder v lu vinlcown de los derecnos humaonos. En :]'n'QJ.’?GE CO305 gretenaen
amparar sus achitudes con uno subretiva grofesion e fe crisiana. s (Pardgrafo 49)

Se equivocan quienes piensan que este modelo se relaciona con lo «vueltax al orden iII_J?rﬂJ. COmo
se puede haber dade hasta 1930, Aquella sifuacian, si bien por un lado, brindé la estabilidad nece-
saria para que lo dependencia y la explotacién de nuestros pueblos no sighificaran riesgos vitales
para la hegemenia de los clases dominonies; por el ofro, mostro haberse agotado como posibilidad

real.
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Las tradicionales formas institucionales del orden liberal (division de poderes, independencia del
\udicial, parlamento) se habrion mostrade o partir de 1930, no sélo ineficaces, sino peligrosas para
la subsistencia del sistemo capitalista en América Latina y el Tercer Mundo en general. El Gral.
Pinochet sintetizo este andlisis refiriéndose a las citadas formas institucionales: «lo democrocia es
el caldo de cultive del comunismon

La nueva estructuracion econémica, acorde a las modolidodes actuoles de organizacion cupilalis-
ta, supone asi una transformacion de la estructura politica de los Estados Latinoamericanas. No ya
lo eyueltas ol «Estade de Derechos que pudimos haber conocido, sino la estructuracion de un nueve
«Estadon caracterizado por un nuevo «Derechos.

Nos dice el Episcopado Latinoamericano:

L5 Hempos Qe Chslis econdmicc gQue estdn pasando nueéstrn: poises, nn oostanmE 1o
rendentia o la modermizoaidn, con fuerie crecimiento scandmics, con meénar o mayor- dursin,
gumentan &l suinimizato ge ruestros pustbilos, cvarndy vna Trig lecnoeracio aplica modelos ds
desariolia que cxigen ge los sectores mas pobras un costo social realmente inhumnana, fanto
mas Injustn cuanta que no se kate compaiti por todoss. (Pordgrafo 50)

«El hombre iafinoamericano scbrevive en una situacicn sotial que contradice su cardician
de habitante de un continerte mayaricriomente cristiano: son ewvidentes 19s CONIraRCCIoRES
exslonics enfre estructuras sociales iniustas y los exigencias gel Evangelios. (Pardgrafo 1257)

Pero; ¢ Por qué este desfasaje entre la filasofia cristiana, predominante entre los sectores popu-
lares, ¢ las caracteristicos del orden social latinoamericano, descripto por los Obispos?. El aisle-
miento sucial y la pérdida de legitimacion del bloque deminante, generalmente militar-represivo,
cuya politica se ha impuesto de la manera mas despética v destructiva, ya no solo sobre los traba-
|aderes asclariodos sine también sobre sectores significativos de la burguesia, implica que su es-
trategia explotadoro de los grondes mayorios debe traducirse inevitablemente en unao dictadura del
gran capital. Esta dictadura del gran capital implica formas de gobierno, y en general de Estado,
centralizadas, auvtoritarias y altamente represivas, ya sea sobre las formas mas o menes democra-
ticos y participativas de |o etapa onterior, o directoamente sobre los closes populares. El fortaleci-
mienta casi absoluto del Pader Ejecutivo y el dehilitamiento maxima o la desaparicion del Parlamen-

to, junto con lo aniguilocién de amplios sectores del movimiento popular, constituyen las conse-
cuencins inevitables de una situacion en lo que la homogeneizacion del bloque dominante ha defer-

minado |a concelacion de la institucién parlomentaria como la instancia en que fracciones de la bur-
guesia podia dirimir sus diferencios, osi como el libre juego de parfides que articulaba diversos y
contradictorios proyectos sociales. De heche, en las condiciones ocfuoles quedo noda o bien poco
que dirimir puesto que los medidas econdmicas y la estructuracion politica obedecen exclusivamen-
te d los intereses del nuevo bloque dominante, del cuol ha sido excluida toda faccion distinta de lo
gran burguesio y de los sectores lecnocratico-militares.

tencia de la nueva estructura de dominncian. En verdad, el papel del Estado ha consistide en crear
los elementas institucioncles, sean economicos o sean sociales en general, aptes para consolidar lo
nueva modalidad interna de organizacion capitalista, funcional a la integracion de las economias
nacionales o las formas de lo division capitalista del trabajo o escale mundial. La magnitud de las
acciones represivas del Estado surgido en el Conor Sur latinoamericano, tanto aquellas destinodas o
destruir todo vestigio de la vieja institucionalidad como las mas explicitomente oniquiladoras de
vidas humanas, revelan que los regimenes de este tipo no constituyen un fendmeno socio-politico
casunl, aislodo o transiterio en América Lating, ni tampoco meros «Estados de excepcion». Par el
contrario, ellos expresan las tendencias dominantes de la unice forma de régimen que puede asumir
el Estado copilalista dependiente, para sabrevivir y desarrollar los nuevas modalidades de acumu-

lacién interna y externa que el sistema en su conjunto demanda.
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Existe una sequnda etopa que supone el funcionamienta de lo que recurrentemente los gobiernos.

n'ullml’es_ han definido «nueva democracio o «verdaderc democracias. Esta segunda etapa se
caracteriza por:

a) la existencia de continuidad en la alta concentracion de poder por parte del Ejecutivo, Unica ma-
nera viable para ejercer control sobre las clases populares, evitande de esta forma, futuros dese-
quilibrios.

b) el desarrollo de un juego democratico, en el que la desaparicién de algunos sectores de la bur-
guesia (que en su momento se aliaron con lo clase obrera en contrapesician con los aliados al capi-
tal multinacional) configure a uno clase trabojadora aislada politicamente.

Este aislomiento permitiria:
- por un lada, sintetizar la reduccion del espectro de posibles alianzas politicas de la clase obrera y
trabujadora en general.
- por el otro, en conjugacion tanto de la solucién de las contradicciones que pudiere haber habido
(en lo etapa 1930-75) entre la burguesia agro-exporiadera y o burguesia industrial, aliodes af co-
pital multinacional, como con lo existencio de un importante sector de desocupados, anule lo facti-
bilidad de proyectos contestatarios desde el campo popular, por su poca probabilided de poder |le-
gar a constituirse en hegeménicos.
- el surgimiento, dentro del campao populor y octivade por el aislamiento politico de la close chrera
con su consecuente debilitomiento, de plones que planteen la lucho mds en el plano de lo reivindice-
tivo sectorial que en lo politico. O en atras términos, que se afiance una linea de luche que persigo
como objetivo lo obtencion de una «mayor tojada» dentro del orden dodo, en vez de accionor ne-
gondao el propio orden y su legitimidad. Se desplazarian asi, las opciones conducentes al reemplazo
de las formaciones-sociales que caracterizan al capitalismo en nuestras naciones.
-la existencia duradera de una hegemonia de |as clases dominantes que habiandose afianzado & ins-
litucionalizado (en la trunsiciones de lo primera o lo segunde etapa) logrando wlegitimidad
interna», asequre su legitimacién exterior a través de la «aceptaciéne internacional, por represen-
tar, esta segunde efopa, la vuelta a lo «sende de lo democrocia y los derechos humanos».

Fl afianzamiento de la estructura de dominacion, que caracterizard a la descripta «sequnda eta-
po», no sélo no tenderia o solucionar el grave conflicto estructural en gue se encueniro Latinoameé-
rica, sintetizado par 5.5.Juan Pablo 1l en el discurso inougural a Puebla:

«l 3 riquesa cracisnte ds unos pocos gigue paraisia a la creciente misera de fgs Mmasgss

(Pardgrofo 1209)

~ino por el confrario, buscoria neufralizar las posibles tensiones que su permanencia esta generan-
do o pudiera generar. De oqui la necesidad de paralizar |o participacion popular y desarficular aque-
llas organizaciones populares que puedieran servir de canales de reclomas ecanémicos-politicos.

$i alguna duda «metodalagica» nos puediera quedar, nos parece Gl notar la dificil situacion éti-
co-moral en la que se encuentran impartantes sectores obreros latincamericanos con respecto a las
actividades que deben desarrollar en el presente. Por un lado el documente de Puebla les dice:

[
£

.. en ol murde cue se urbaniza € ndustrializa crece ©f paps! ce los obreras como
vrincipales orrifices de los prodigiosus ironsformaciones que el munde conoce hoy' (Vat, if
Mensaje @ los Trobojudores, 6) Parg 8519 debion COMProMelarse Con SU SKpEr=ncid L:r o
hisqueda de nuevas ideas, renovarse @ si mismo y centnbuir de aransra nun mds decidina n
cansivir lo América Latina ds mafana, gue no olviden lo que les dijo el Papa en el mismo discurso

. o derecho de los obreros crear librements organizaciones para Lzictder, promaver sis e
7



FEses, para confnoulr respansablemente al idr comon. (Juan Pablo i Alocucian onreros
Mortarrey, 3. AAS XX, pag, 241)s. (Partgrafo 1244)

: A la vez, por otro lodo, en Argenting se disuelve la Confederacion General del Trabajo, prohi-
hl%njzlme al mismo tiempo el intento de que los trobojadores se den una propia conduction
unificada, y en Bolivia no sdlo se la disuelve, sino que la despdlice arrogancia de turne manda o
demoler el edificio de la Central Obrera por «cons)ituir un simbolo del caos anteriors.

Complejo y urgente es el compromiso y el servicio del eristiano latinogmericano en nuestros dias
dade que la injustica reinante tonstituye, cada dia con mds claridad, un cuadre donde peco espacio
queda para un futuro en que lo paz lo hoga digno de fe.

En este sentidg, S.5.Juan Faoblo |l afirmo recientemente: «Qu.en refieaore soore lo reglidod
de America Lating, tal y como se sresenta en o horg actual, fiene que concoraar con la at'r-
Tt 9o gue la reclizocion de lo jushoia en ésic coniinsalo esta e un Garo silema: a se hace
a través ae reformas srofundas y valienras, seqln principios sus expresan la supremacia dz o
gigeidae umong, o se bocs perc sinoresoltudo durcasie v sin Beneficio pora el hombre, ar
asa estoy.convensido por ia fuerzaoe 'a violencigs (15)
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(6) Cf. «The Crisis.. n pdg. 64

(7) Cf. «The Crisis...n 3° seccién
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Problema Mundials.,
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(15) Declaraciones en el encuentro con los «constructores de lo sociedod pluralistan en el
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semanal en lengua espariola, 12 (20.7.80), N°29, pag. 14.



In case of democracy, break glass.



MARCO ESTRUCTURAL INTERNO

Evaluado el marco internacional, infentaremos onalizar las determinociones internos del aciual
proceso,

Y queremos partir de una reflexion a que nos obliga -no sélo el documento de Puebla, sino
tambien lo intencion manifiesto de la Iglesio por lograr una sociedad mds justa. Paro ello recorda-
mos clgunas palabras da Juan Pablo |1 en Brasil cuando dijo:

et Igles'c cuenao procema e cvengehs, procura también lograr, sin por éllo obangznar
su paps! espectico de svangslizaciir, que todos (05 oanscios de lao vinn sacind, 20 s que a2
mantfiesto o inivsiicia, sulren ung transfermacoen para le usticia, (£ bier comin de 1 soce
dod reguiers, como exigencia fundamental, que lo socisdad sea Justal La persistericn e fain-
(s hicra, fo foita de justicia, amernaeza lo existencio gelo sotiedod gesde denlro, osi coma leao
cvaniic atenta contro su seberania o procure imponerle 1deolcgios v modeios, fodo chartas
scardmics v ooliticn, tadn fuerqa de las armas nueds omenazora desde fuera s

Lds palabras de Su Santidod nos obligan o pensar que ningun drden social puede desconocer el
irreductible valor de lo justicia. Cuando un proyecto de pais, como el implementode en 1976 por las
FFAA, excluye de los beneficios a amplios sectores de lo poblocion, gue son los que pagan los
«costosw del procese, nos vemoes obligndos o denuncior el descenocimiento absoluto a los praceptos
doctrinarios de la lglesia. j

Y estas siluaciones de injusticios se monitiestan en medidas gue ho tfomodoe el gobierno militar,
tales como éstos.

Se congelan los salorios al mismo tiempo que se liberan los precios y las tasas de interés, desva-
lorizando sensiblemente el poder adquisitivo de los ingresos de los trobajedores.

" Se grancelon los servicios de solud frente a la indexacion en los precios de los medicomentos.
Esto afecta, necesariamente, la sequridad sobre el cuidade de la salud, lo cual incide en moyor me-
dida sobre los trobajadores por cuenta propia y sectores de clase medio que no cuentan con
sistemas de obras socinles. Amenozo odemds a grondes capos de la poblacion que observan con in-
certidumbre el destino futuro de las citadas obros. Asi mismo, lo sequridad respecto a la vivienda
se ve afectoda por la indexocion automatica de los alquileres; el exhorbitunte coste del credito
torne ilusoria también lo posibilidad de occeso a la vivienda propia.

Caon respecto a los alquileres pademos citar que en estos anos -por virtud del mecanisme de in-
dexacion- su desfascje con respecto al salario medio del obrero, ha sido tal que si antes
representaba el 35,4% de oquél, hoy representa el 68,7 %.

Se puede observar con esfupor como se despilfarran los recursos publicos construyendo
autopistas, que privilegian al tipe de transporte incividual (coches particulares) en defrimento del
transpaorte publico de los gue no tienen recursos (subterransas, por gf.)

Se despoja el sistemo previsional (jubilocion) de su autonemio, paro reemplazar el aporte
directo por un incremente de los impuestos indirectos (el I.V.A.), pasando de esta forma a aumen-
tor lo carga imposiliva sobre los sactores de menores recursos que pagon el operie de los patrones

cuando consumen ropa y alimentos, . : ‘
El deterioro del nivel de ingrese de los asalariados (caida en férmino recles de las remuneracio-
nes) la pérdida de los componentes no monetarios del bienestar ya citados (salud, vivienda, efc. ),



sumudns d lo eliminacion de conquistas sociales, desocupacién encubierta o no, ley de obras
sociales y ley de osociaciones profesionales, etc. estdn produciendo miseria y degrodacion en los
frobojadores, desesperanza en los sectores sociales y cuando se agote el proceso llegaremos a si-
tuacienes explosivas. Recordemos que S.5. ofirmé: « . |5 j2shicia sution se otorgaord o 52 logrord
RO WOEIGH.  a "

Pero nosotros pensamos que ninguna de estos medidas son casuales ni caprichosas. Responden ¢
un proyecto que fue implementodo por las FFAA desde 1976,

Er!te-ndemus que el objetivo cel misma consiste en producir una frensformacion completa en el
funcionamiento de la sociedod argenting tal que resulte imposible la repetician de fenémenos coma
el peronista. Se intenta limar las asperezas entre los distintas facciones de la burguesia (Multing-
ciorales y Gran Capital Nocional) o fin de sentar |os bases materiales que permitan la consolidacian
de un blogue de poder politico hegeménica que signifique la institucionalizacion «estables del pais.

Los cuarenta afios que preceden al octual gobierno militar, suelen englobarse bajo de nombre de
desarrollo por wsustitucion de importacioness. Esta caracterizacion, genérica como hemos dicho,
sirve paro expresar y definir las caracteristicas que csume la estructure productiva del pais o con-
secuencio de la crisis del 30, y representa la forma adecuada y nacesario de la estructure al nueve
crden internacional,

Este proceso de desarrolle no invelucrd solamente aspectos relacionados con 2l funcionamiento
ae la econamia, sino que determing importantes modificaciones en los émbitos social, idecldgico y
politico.,

Los cambics que sufre la estructura productiva durante el periodo citado generan un esguema de
funcionamientc gue puede ser representado por un modelo de dos sectores:

a) Un sector agrario productor de hienes de consume para la exportacion y el mercado interno;
b) Un sector industrial preductor de bienes de consumo y de capital (moquinanios) destinados ex-
clusivamente al mercado interna e importador de insumaos y bienes de capital.

La existencio de un sector industrial, que en su crecimiento consume divisas sin aportar el logre
de las mismas, yo que opera «dominantemente» para el mercado interno v no para la exportacion,
produjo fluctuaciones en el crecimiento de lo economio provecados por el factor limitador que re-
presentaba el sector externo. De esta forma se alternaron ciclos de expansién y recesion para el
conjunto de la actividad interna, signando de inestabilidad el periodo descripto.

A pesar de ésto, se trata de una etapa de expansion cuyo efecto movilizador se encontraba en
las transferencias de ingreses desde el agro hacia la industria. Creemos conveniente destacar que
es en este Gltimo secter, el industrial, donde descanscn lus posibilidades de crecimiento de la eco-
nomia dentro de los marcos del modelo sefialado.

Coma puede observarse, hablar del proceso de susfitucion de importaciones significa hablar de
la forma bajo la cuol noce y se desorralla el sector industrial argentine. Esta 2xperiencia historica
en el campo econdmice, presenta sus lagicas correlatos en el émbito social.

Significa, a grandes rasgos, el surgimienta y conselidacién del sector asoloriodo y del empreso-
riado, obviamente el industrial. En este ltimo existen fracciones que pueden ser identificadas
como ligadas al gran capitol extranjero o al eapital nacienal.

Las ambiciones de daminacion economice y politica del gran capital extranjero, encontraron re-
sistencia en las distintas alianzas que realizaron el capital nacional y el movimiento obrera. Estas
alianzes, al plasmarse en el poder politico, caracterizaron la presencia del peronismo en la historia
del pais. A _

Durante la etapa definida como sustitucidn de impnrtgcinrres, el marger tl?'fqncmn de precios
que se le brindaba a los industriales por via de lo pruifer:crﬁn uruncelurlu_, permitia nl'secmr ampra-
sario fijor los salarios de mutuo acuerdo con los trobajadores, lo que brindaba los margenes de ne-

gociacion necesarios en el modelo.



A esta facilidad, se agrego el hecho de que en una produccion orientada hocia el mercado interno
el gasto de los osalariados es un componente principal de lo demanda y el aumento de salarios un
mode efectiva de promeverla. Consecuentemente, el acuerdo derive en la mutue ventaja. Esla es
e racionalided econdmica de lo asociacion de infereses enfre empresarios y asalaricdos
industrioles que esta en lo base de los alianzos de clases que propicid el perenismo,

En el mencionado proyecto, lo proteccion arancelerio cumple el papel de dar libertad economica y
poder politico al conjunto del sector industrial. Por su parte, en el actual proyecto, las empresas
industriales no son libres de negeciar en conjunto con los asalariades, mas alld de los limites que la
autoridad econdmica les permita, Pueden hacerlo individualmente en la medida en que deseen dis-
tribuir a sus propios asalarindes excedentes de bareficio.

Pero esta negociacién por el salorio es localizedo entre empresas y sindicatos de empresas, y no
un contrato entre empresarios y obreres. Esta concepcion de la negociocién localizada de los
salarios, se wsucio estructuralmente con o politico aplicado a los orgonizaciones laborales y que se
plasma en la Ley 22.105 que regula la actividad sindical. Alli se prevee ln desaparicion de las orge-
nizaciones de tercer grado comenzando por lo disclucién de la CGT.

Esto, odemas de ser una nacesidod del modelo que no puede aceptar un sindicalismo crganizade
y que plontee conflictos globales o por ramas especificas, se engarzo con lo filosofia liberal en vi-
gencia. Desde esta perspectiva, se concibe a lo sociedad como la suma de multiples unidades de
decision independientes cuyo composicion estadistica define el comportemiento colectivo. En esta
visitn del mundo no hay sitio para erganizaciones tanto laborales como empresarias.

Asi, se resuelve paralelaomente la disolucion de la CGE (Confederacion General Econdmica) que
funcioné en el otro modelo, entre otros cosas, como un clarp instrumento de negociacién empresa-
ria.

Nuestra intencién consiste en mostrar como, les gobiernos autoritarios se orientan en sectores
sociales ligados indisolublemente o un tipo deferminodo de estructura productiva. Por ende, tener
come objefivo que no vuelvan a repetirse los experiencias denominadas «populisias» implica nece-
sariamente uno reestructuracion del aparate productive que destruya cualquier posibilidad de ge-
nerar una alianza de clases con lns carocteristicas citadas, esto permitird o lo vez el marginamiento
palitico de los sectoras populares.

En el momento en gue la meslatnlidad cromea del modelo de sushitucion de importaciones pone
en peligro lo reproduceidon de condiciones que garanticen lo hegemenia de los sectores ligados ol
capital internacional, se hace imprescindible la reestructuracion del aparato preductivo. El objetive
es lograr una recomposicién de la estructura social (conposicion de clases), que posibilite la real-
zacion de ulionzas politicas capuces de implementor un modelo cenjunto de los sectores que
sustenta la dapendencia nacional.

Estos objctivos hacen necesaria la implementacion de una politica econdmica que contemple los
siguisntes ejes:

- los esfuerzos estabilizadores;

- las medidas tendientes a lograr una intensa centralizacién y privatizacién monopalica de los
capitales;

- gquellas referentes a las relaciones con el exterior.

Analizaremos estos tres puntos mas en detalle. Los esfuerzos estabilizadores han consistido en
la rebajo ce los ingresos reales de los trabejadores con el objeto de disminuir su participacion de o
demanda/consumn global. Estas medidas que reducen el valor de la fuerza de trabajo actdan en dos
planos: por un ludo permiten recomponer los niveles de ganancia del sistema y, al mismo tiempo
coudyuvan ¢ la reduccion de costos imprescindibles poro el arribo de inversiones extranjeras al
mercado internacional (recuérdese lo acotado en el opartado sobre el Marco Internacional).



Al mismo tiempo conviene destacar coma elementa constitutivo del actual mercado de trobaje el

incremento de los niveles de desemplec y subempleo cuyas causes se relacionon mds directomente
con medidas que se analizoran luego.

EVOLUCION DEL SALARIO REAL
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DESEMPLED: °¢ sobre la poblocion activa
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Las caracteristicas que presenta el desempleo abierto en el periodo analizado okligo @ evaluar el
comporfamiento del mercado de trabaje. La bojo del salario real contribuyo a disminuir la oferta de
mana de ohra por varias vias, Primero, una considerable emigracion de trabajedores de paises limi-
trofes (particularmente Paraguay y Bolivio) gue constituian uno proporcion considerable de empleo
en el sector de lo construccion. Sequndo, la migracion de mano de obra calificada argentina.
Tercero, un cumento de la proporcion de trabojodores por cuenta propia dentro de lo fuerza de fro-
bojo. Finalmente, se produjo una disminucién de la tasa de participacion entre los mismos afios por
ef retiro de mano de obra marginal (mujeres, jovenes, personas moyores) desalentado por lo cdida
del salario real. Aln cuande ne existen indicadoras fehocientes para cuantificar la dimensién agre-
goda de estos foctores, es probable que ellos hoyan provocado una reduccion de la fuerza de
trabajo asolorindo del orden del 10%; es decir alrededor de 800.000 personas. Se condice
entonces can nuestra realidad el Paragrafe 37 del Documento de Puebla:

%... rostroa oe subempleaons v desempleaass, aespedidos por las duras vigencias de crisis
econdmizas v muchos veces de modelos de aesarrolla gue saTeten g los trabojodcores y
tamihas o iries calculss econdmicss. »

Retomanda el nicleo del onalisis, se incluyen dentro de las medidas estabilizadores, aguellas
destinadas a disminvir el gasto piiblica con el objeto de eliminar el déficit fiscal. Fsta disminucion
significa, no solo el despido de trabajaderes, sino también el trasposo de empresos publicas ol
sector privado. Este proceso es solidario con el objetivo de centralizacion de los actividades en
manos de grandes empresas, yo scan exiranjeros, grupes mixtes exfranjeros-nacionales y en
menor medida de gran capital nacional. En términos reales, el gosto publico decling un 11 % entre
1975 y 1977. En los dos ofios posteriores se recuperd practicamente |legando a los niveles reoles
de 1975.

La politica fributaria, en cambio, fue muy activa. Lo recaudacion tributario total (montfo fotal
recavdado en concepto de impuestaes) aumento en un 35 % enire 1975 y 1977 y se mantuvo desde
entonces an esos altos niveles. Conviene destacar que el aumento de lo presion imposiliva afecto
por distintas vias el funcionamiento del sistemo economice. Dentro del contexto en el cual se ho
dado el aumento citado, éste actua como un elemento netamente recesiva, deprimiendo el nivel de
la actividad inlerna. Al mismo tiempo puede afirmarse que se ho acentuado el cardcter regresivo
del sistemo tributario que alcanza su culminacion con la generalizacion del 1.V.A. en reemplazo de
ung serie de impuestos y de aportes patronales a la Cajo de Jubilaciones y el FONAVI. Con «regresi-



von queremos indicar que se exige proporcionalmente una mayor contribucion o los sectores de
menares recursos. El déficit fiscal se redujo entonces de un 12,39 del PBl en 1975, a un 3.32 en
19?.}', manteniendose desde entonces en esos niveles. i |

Sm‘rétfr:‘urneme podemos decir que la politica fiscal se csenté dominantemente en una fuerte
l:nnilruct:mn delius remuneraciones reales de los empleados piblicos (cayeron un 40 % ) Yy €n menor
medida en la disminucion del personal y I privatizocién de empresas, En ofro orden de cosas se ho
cnncerq_dc:,_ en ferminos generales, el apoyo financiero estatal a lg pequeiio y mediana industria.

El principio de subsidicriedad del estado, que guio la formulacion de las mencionadas politicas,
desplaza los reales problemas que los distintos sectores socio-sconomicos del puis puedan presen-

tar, en funcn:'nq de calculos de rentabilidod de |as inversiones que poco fienen que ver con necesida-
des como las siguientes:

- Desarrollo de economios regionoles

- redistribucion de o poblacién a escala nocional

- Evitar que el Litoral sigo siendo el destino de moltiples migraciones poblocionales o
consecuencia de la inexistencia de opciones de desarrollo social en zonas del interior del pais.

- Posibilidad de promocionarseciores estratagicos a fin de logra una integracian del aparato
praductivo.

Tados estos elementos parecerian no resultar incluidos dentro de la concepcion subsidiario del
Estodo que implemeanto el actual gobiermo,

Las medidas destinadas a premaver la cantrelizacion y monopolizacion de los capitales se arficu-
lan en forno a la destruccidn de uno parte importante de lo mosa total de pequedas y medionas
empresas a fin de permitir su apropiacion por el gran capital. Esie cbjetive se logra, en primer
lugar, mediante |a induccion de una cris's provocoda per la caide de lo demanda interna, estimulada
por medic de la reduccion de los ingreses reales de los trobojadares y, alguna medida por el nuevo
funcionamiento del sector publico. En segundo lugar, el misme objefivo se cumpl'e en €l levanta-
mienta y la supresion de la estructura proteccionista edificado durante la etapa anferior,

La reforma oroncelaria se ve terriblemente agudizada y profundizade a partir de Diciembre de
1978. Desde esta fecha se pautan los términes de la devaluacién generandose un atraso cambiario
gue supera el 40% . Este octda cloramente como un subsidio a lo importacion. En sentido similar
actin lo aceleracién del programa quinguenal de reducciones en los derechos de imperiacion, al
producirse la eliminacion del orancel para los bienes de capital no producides en el pais, la reduc-
cion de las tarifas de las maquinarias y equipas fabricados localmente v lo oplicacion de 1o Rese-
lucion 6/79. En este contexto cabe adicionar la reduccion o eliminacién de la mayar parte de los
subsidios o incentivos o las exportaciones manufactureras. Desde mediades de 1979, los elemen-
tos citados hon provocado un sostenido aumento de las importaciones que en varios sectores como
el taxtil, el electrénico v los bienes de capital, han desplozodo segmentos importantes de produc-
cién nacional. 4
Resta por citar un elementa solidario con el proceso de concentracion. Se trato de la reforma fi-
nanciera operada a partir de 1977, la cual en el Gitimo afto y medio se ha traducido en un encareci-
miento general del costo del dinero. Al misimo tempo las diferencias existentes entre el costo del
crédito interno y exierno permite que se beneficien aguellas empresas gue en rozén de su potencia-
lidad econdmico pueden acceder al sistema financiero internacional. Cabe destacar que el sector
financiero se ha cenvertide en el instrumento idéneo para lo asignacién de recursos considerada
éptima por la actual conduccién. De ahi la imporfante transferencio de ingresos que se opero hacia
ese sector a partir de Marzo de 1976.

Las medidas concernientes a los vinculos economices con el exterior estan orientadas por la ne-
cesaria apertura de la economia a los mercados y lo produccion internacionales de bienes de capitol



y tecnalogio, boses de la infegracian de la economia nacional o la divisién internacional del trabajo.
Todos los elementos trajeron como consecuencic un importante deterioro en los niveles de acti-
vidad indusirial, un lento procese de inversion v unu acelerocion de lo reconversién o reestructuro-
cion del aparato productive industricl. Este proceso se expresa, principalmente en el abandono de
lineas completas de produccién, la quiebra y desaparicién definitiva de empresas y actividodes y su
sustitucion por la oferta importada, le transformacion de industricles en importadores, |a
existencio de mdrgenes considerables de ociosidud en el equipo de copital, un menor nivel de inte-
gracion nacional de la produccién interna, y una reduccién del tamanio del sactor manufocturero.

Sintéticamente, los lineas generales de la politico econdmica implementeda conducen, como ya
dijimos, a lo desarticulacion de los sectores de pequencs y medianas empresas propiciando un pro-
ceso de concentracin econdmica y centralizacion de actividades en aquellos sectores designados
en funcion de la nueva division del trabajo que se opera o escala internacional. Estos sactores,
beneficiarios de tecnologie de punta, se constituirion en dinamicos dentro del modelo, mas no ex-
tenderian este dinamismo al resto de los sectoras productives ya que se integrarian, no con el
mercado interno, sino con el internacional. :

Si bien resulta dificil definir con claridad las actividades que en un future podrian constituir este
segmento dinamico puede afirmorse que el proceso operado en la industria automotriz resulta par-
ticularmente atractive para situarlo dentro de este esquema. Al mismo tiempe los rubros petrolao
y mineria muestran junto con el anteriormente citado una tendencia de crecimiento bastante
inusual dentro de! deterioro general gue presenta el conjunto de le economia. No casuclmente,
estos sectores muestran un alto grado de penefracion del capital extranjero. Quisieramos destacar
también que el seclor ugropecuario bajo lo fermo de agroindustric formerio porte del citado seg-
mente dindmice de lo economia,

Como ya hemos dicho, la redefinicién de la estructure preductive del pais permitiria el margino-
miento politico de los saectores populares, ol misme tiempo que garantizaria la cohesion del blogue
dominante en lo implementocion de un modelo conjunto.

Nos interesa mostrar aqul un cuadre que resume, a modo de esquema, los sectores beneficiarlos
y afectados del proceso.

SECTORES BENEFICIARIDS SECTORES AFECTADODS

Fuerzas que sustentarian el actuml proyecto Grupos que se ven directamente ofectodos

- Multinacionales - Cap. Financiero - Pequefia Burguesia - Industrial - Agricole
Cop. Industnal - Mediona Burguesia - Industrial - Agricolo

- Burguesia Agroexportadora - Clase Obrera

- Gran Burguesia Nacional

- Cohesion detrds de un programa - Comportamienta politicos diferenciables
econdmico gue permita evitar las dentro de los distintos sectares.

diferencias que antes impidieron un
madelo cenjunto.




El paragrafo 47 del Documento de Puebla define con claridad los elementos sustantivos del
modelo que se implementa:

¢La cconomia de mercado libre, en su expresiin mds rigida, adn vigenfe como sistema en
nuesfro confinenie y legilimada por ideologias libero'es, ha acrecentado la distancia entre
ricas y pobres por anteponer &l capital af fraliojs, v econdmico a lo social. Grupos minorita-
NG nusiongics, usoutados o veses corn interesas fardneos, se hen aprovechado di los. vpertu-
miniades que 'a abran astas viejas formas de e mercado, Bara MEenrar 2n sU provacho y a ex-
pensas de ios intereses de los sectores pocoulores mayaritarioss.




ASPECTOS IDEOLOGICOS Y POLITICOS

Cuanda los FFAA, en Marzo de 1974, desplazaron del gobierno al Peronismo, rompiendo al orden
democrdtico que deblo fener su renovacion a través de elecciones libres en 5 meses, se
autodefinieron como el Unica sector capdz de poner fin a una crisis de orden econémico, politico y
social que sufria nuestro pais en esa etapa.

Acusaron al Peronisme de no poder controlar el desorden social, fundomentalmenta lo
subversion armada, de llevar al pais al caos econémico y al desprestigio internacional, de hober
permifido y fomentado la corrupcion, y de haber llevado o nuestra sociedad o lo péerdida de los
wvalores basicoss que sustentan nuestra nacionalidad.

El diagnostico de las FFAA marcaba que las grandes manifestaciones de violencia, desarden y
conflicto de lo decuda del 70 fueron directa consecuencia de un procese de wdistorcionamientox» de
la vida nacional iniciado en 1946 (afo en que el peronismo accede por primera vez al gobierno).
Para el andlisis de los FFAA, el acontecer de la vida nocional desde eso fecho muestra lo dificuliad
histérica que tiene lo Argentina de funcionar en base a una «democracia de masas= y lo nacasidad
de implementor formas de participacion que llamon wrealmente representativass y
uverdaderamente democrdticass, que permiton evitar la repeficién de «nefostas distorcioness
como la peronista. Esta distorciones, afirman las FFAA, son lesivas tanto para lo seguridad
nacional, como para que nuesiro pals pueda desarrollar sus naturales potencialidades.

Es con este cuadro de situacidn que las FFAA llevan adelante un programa integral que no diese
simples soluciones coyunturales, sino que produjese fransformaciones radicales en todos les planes
(politicos, social v ecendmico).

El infento del gobierno militar, implica la creacion de bases materiales para que no se reediten las

experiencios de «demagogia populistos - léase peronismo y que aseguren un futuro sin caos social.
La wvirtuds del liberalismo econdmice que liderd el proceso iniciodo en 1976 desde el Ministerio de
Economia, consislio en demosirar o los FFAA que el esquema politice-institucional que procuraban
implantar, estaha necesariomente ligodo ¢l ordenamiento econémico que le daria sustente. En
consecuencia, lo reforma econdmica ero una condicion necesaria de la reforma politica.

Asi, el plan econdmico, se pretendio justificar ante la poblacion, en tanto antendio mds que o
objetivos puramente econdmicas, o objetivos politicas del proyecto de fransformacién de los FFAA.

Pero la intencign de preducir transformaciones radicales no es un planteo original de la Argenti-
na. En realidad es la pretension recurrente de gobiernos, partides e ideologias.Debemos tomar ésto
como un reflejo de un estado extendide de insatisfacion con respecto a la historia nacional de las
Ultimas décadas. o

Podriamos decir que en la Argentina existe un mito: vivimos en un pais intrinsecomente muy
rico, con enormes posibilidades en cuonto @ recurso naturales y humanos, que estd sin duda
destinado o acupar una posicion sobresaliente en el munde, y en especial en América Latina. Estolo
carrobararian los afios de «esplendorn gue vivio el pais entre los afos 1880 y 1930. Pero este
destine se frusira. Lo Argentina se estancé en su crecimiento y «perdia posiciones» en América
Latina.Cada postura ideolégica sefiala diferentes culpables:Perén, la vieja oligarquia,el imperialis-



mo britanice, les sindicatos, el imperialismo yanqui, los politicos, los industriales inaficientes, los

|udi?s, los militares, Isabel Perén, el cardcter nacional, Lopez Reqa. etc. r
Sin embargo &l mito en si, del destino frustrado y de la necesidad de que la Argentina reencuen-

tre el camino hacia su «innata grandezas, estd vigente y tifie de un modo marcado lo concepcion del

actual gobierna militar. Formo parte del diognostico hecho por los FFAA, y marcé varies culpables:
entre otros, a los frobajadores argentinos orgonizados,

ES. asi como desde marzo de 1976 se abren profundos cambios econdmicos, restructuraciones
politicas e institucionales con la consecuente secueln regresiva hocia los mayorias populares.
Entender ésto como un complot de los militares o el Ministerio de Economio de turno, serio caer en
un viejo error encanfrar culpables inmediates y no comprender procesos,

De esta forma, el «Proceso de Reorganizacion Nocional» -efectivamente sreorganizadors y poco
anacionals- nade fiene que ver con un régimen que permite al hombre modernc hallarse a si mismo,
asumiendo os valores del amor, de la omistad, de |a oracién y la contemplacion.

Por lo tanfo no puede realizar en toda su plenitud el transito de condiciones de vida menos
humanas a condiciones mas humanas en las que «se planifique la economia al servicio del hombre y
no el hombre al servicio de lo economion (Puebla 497). lo clternativa politica gue se puede
sintefizor en la siguiente pregunta: sQuien planifica a quién? En ofras palabras, las mayorias
populares plonifican un orden sacial justo y pluralista, que termine con los privilegios de los
minorias oligarquicas, o esas minerias buscan la munero de recomponer los estructuras que carac-
rerizaron sy dominacion sobre el conjunta del pueblo. Pensamos que el proceso que sufrimes en

Argenting, y gran parte de latinoomerico (especialmente en el Cono Sur), claromente refleja la
segunda alternativa.

Este contexto gue vive la Argenfinu se debe comprender, como ya vimos, bajo un doble marco. El
primerc nos remite a la crisis orgdnica vigente en nuestras sociedades, entendiéendola como el ago-
tamienta de las formas de resolucion de lus contradicciones socio-politicns, en un marco que sirva
de reaseguro o lo dominacion sobre el conjunto social por parte de los grupos privilegindos.,

El ségundo marco es el del nueveo orden capitalista internacional. Esto es, lo crisis en el proceso
del sistema capitalista, (hobiéndo va focalizado nuestro atencién en el momento estructural que lo
caracteriza) y los tendencias existentes paro su recomposicion y afianzamiento (o sea, lao efectiva
busqueda de un nuevo orden, que corrija |los fallos que estarion configurando ung nueva crisis -
como en su momento fue la del 29-).

‘Teniendo presente estos dos aspectos es que debemos analizar los procesos politicos de las
altimas décodas en nuestro pais, Presentamos ahora una breve descripcion de la dindmica histérica
de la desintegracion de los gobiernos militares en lo Argenting,

- Por la rozones ya eshozadas en el andlisis referido al aspecto econdmice nacional, vemos que las
efapas de transicién de Gobiernos Militares a Gobiernos Democraticos fueron mas el resvltado de
um wempates de fuerzeos entre los protagonistas politicos (FFAA y aliados por un lado, y oposicién
en general por el otro) que el fruto de una reconacida legitimidad del orden institucional democrdti-
co.

- Histéricamente, un factor determinante que induce o los FFAA a entregar el gohierne a los secto-
res civilas elegidos por el pueblo, no es el convencimiento de hober lograde o creado las
condiciones de una «nueva democracian (recurrentemente anunciada en 1930, 55, 66 y 74) sino el
peligro de desintegracion de lus FFAA que surga con la gporiencia de problema «internos al propioc
cugrpo militar, | Gres

- La rozén de la aparicion de este peligro winternos, que llega a pt!ruh'zur la pﬂsrlr:uirdnd deiunn res-
puesto coherente por parte de las FFAA @ lo"presion de las organizaciones politicas y su-cmigs, 3@
encuentra dentro de las consecuencios necesarias de haber fomado el gobierno y suspendido el

Estado de Derecho.



- C::En'ser.uen:m necesario porque gran parte de los intereses en pugna dentro de lo sociedad (multi-
nacionales, oligarquia agroexportadora, burguesia nacional, pequefia y mediana burguesia, close
1ruhu|udﬂfn, etc.) comienzan o canalizar a través de sus organizaciones representatives (Sociedad
Rural, Unién Industriol Argentina, Confederacisn General de Empresarios, Confederacién General
del Trahajo, eic.) los demandas conducentes ol mejoramiento de su ubicacion dentro del sistema.
Lo permenbilidnd de los distintos sectores militares a estas demandas ne es uniforme, pues
tu_nr_n existen aquellos que se enrelan en la rcoherencia liberal» haciendo generalmente entreqa del
Ministerio de Economia o represenfontes de la burguesio industrial multinocional, come oguellos
que reconocen muchos de los plateos generades per lo burguesia industrial nacienal y se colocan, al
menos o poco de comenzado el periodo de Gobierno Militar, en una posicién de wopoyo criticos
hacia ciertas dreas gubernamentales (FM, SOMISA, etc.)
- A medida que el proceso se profundiza, y las controdicciones sociopoliticas se agudizan, el citodo
wapoyo criticon de ciertos sectores militares empieza o ser més critico que apoyo, y se extiende del
c'lre:_: ministerial original ¢ la propia presidencia, comenzdndose asi a discutir el propio proyecto del
gobierno (comenzando a dejar de llamarlo «proyecto de las FFAA»).
- La cohesidn ariginal, en que la ideclogia de Sequridad Nacionol Juega un papel impertantisimo gro-
dualmente se pierde como consecuencia de la resistencio de sectores sociales reconocidos coma
«N0 enemigos», estando osi su voz en condiciones de ser escuchada.
- Lo perdido de cohesién y el grado de conflicto interno de las FFAA se acelera al ritmo de la
pratesta social, y ésta o su vezse incrementa al ritmo de desintegracion de los fuerzas gue susten-
tan al gobierno de facto. Asi se llega al citade punto donde la aparicion del peligro de division y de-
sintegracion interna de las FFAA llego o poralizar la posibilidad de dar respuesta eficaz a l presion
generalizado. Este «empaten se traduce en desgobierno o en una situacion cercana ol deshorde
social, factor que termina por encontrar en la entrega del gobierno a las sectores civiles, la Onica
forma de evitor lo desintegracién de los FFAA.

Veamos ahoro olgunos aspectos claves del proceso politico que permitié el desplazamiento del
gobierno peronista en 1976,
- Frente al repliegue de los FFAA, el nuevo gobierno se termina de afianzar pasando a retiro o aque-
lles grupos de oficiales superiores que hosta Ultimo maomento infenta llevar adelonte el proyecto
«reqaccionarion o en ofros términos «dependiente». La linea que se generaliza es |a del «profesiona-
lismon de las FFAA, con su vuelta a la «funcion especificas.
- Mientras se intenta plasmar un proyecto que responda a los intereses de la burguesia nacional y
lo clase obrera {alianza explicita a través del llamado «pacto social» llevado adelante por lo CGE y
la CGT) las contradicciones entre los partidos y dentro del propio movimiento mayoritario, se van
ghondando dado que las divergencias ideoldgico-doctrinarlas que en la etopo de oposicion al Go-
hierno Militar eran secundarias frente al enemigo comun, afloran con mayor intensidad.
- La presencia de importantes elementos aglutinantes (liderazgo del Gral. Perdn, la opasicion man-
teniéndo eapoyo erfticon al gobierno) retrazan el enfrentomiento, o ol menos la manifestocion con
gque surgid hacia fines de 1974 y durante 1975,
- £l endeble pupel del Congreso y los partidos paliticos comoe residuo histarico de los anteriores go-
biernos militares, no permitieron lo conalizacion de demandas secloriales. De esta forma, estas
importantes instituciones mostraron incapacidad de influir en paliticas nacionales, contribuyendo
significativamente a que los presiones se transmitieran desde cada sector, directamente sobre el
gobierno naciona
Asi, los instituciones originalmente pensodas como canales de participocién mostraron su ine-
factivided y a lo sumo sirvieron de tribuna de los protagonistas que desplazan sus acciones fuera
del ambita institucional especifico.
- Aumenta, simultaneamente, el grado de tensién generalizado, o causo del terrorimo foquisto, de




i:quia:rdu y derecha, que se caracteriza por formas de violencia desligadas de los necesidodes y
practicos de los sectores populares.

.Eﬂ esta Sﬂm‘ir_ln;_ estas practicas demuestran, por un lado, su implicito elitismo, y por el otro, su
abierta contradiccion con lo Daocirina Social de la lglesia. El Docummento de Puebla aclara ol
respecto, que E:| pueblo sufre «Angustios por la violencia de la guerrilla, del terrorismo y de los
SEEU?ETFQS realizados por extremismos de distintos signos que iguclmente comprometen la convi-
vencia socials (Pordgrafo 48).

Con igual deasién lo lglssia rechazn o violencio torrorista v guerrillera, cruel & incontralable
wwando se desata. De ringdn mods se jushiica el crimen como caming ae libsraciar. . » (Parg-
grafo 532)

La resolucion de los conflictos no es asi institucional sino fruto o consecuencia de abiertas
thoques de poder, perdiendo simultdneamente legitimidad los canales (instituciones) cue existen
en funcién de su representatividad. Esta queda relegada a lo estrictomente formal.

- Esta crisis del sistemo partidocrético-parlamentario es la crisis del sistema institucional global,
gue se muestra ineficoz como canal de los contradicciones saciales y su particular intensidad.

- El propio gobierno comienza a sufrir la pérdida de coherencia en sus propias politicas, al parecer,
éstos no de acuerdo o un proyecto con objetives a mediano v largo plozo (como se intentd hoste
mediades de la gestion democratica), sine como resultado de fuerze, coyuntural, enire el gobiernc
y el sector que genera la demanda.

- La incoherencia resultante en el accionar gubernomental, paralelo a la inutilidod para evitarlo de
las instituciones wpilores» del sistema [Congreso, partides politicos) no se puede explicar solamen-
te a través de werrores politicoss, sino necesariamente como lo expresion politica de contradiccio-
nes sociales estructurales sin resolver, controdicciones a las gue ya se hizo referancic en la exposi-
cion econamica del praceso.

- Lo imagen del gobierno y del sistema politico en general -y sus valores implicitos- pierden con-
fianza, incluso frente a aquellos sectores que pudieron haber logrado objetivos tangibles en lo
lucha, pues estos logros fambién se diluyen en el cuadro general de crisis.

- La consecuencio inmediota es la desmovilizacién de los cuerpos sociales u orgoniraciones politi-
cas.

Asi, lo que queda paralizado no es un gobierno y por ende la responsabilidad no esta sélo en el
gobierno. Lo gque quedé paralizado es el sistema de participacién y el cundro de volores que lo legi-
tima.

Veamos ahora mds de cerca el gobierno militar Constituido en Marzo de 1976.

Dentro del cuadro descripto, ya coractezado como de «crisis organican, se produjo un avance y
multiplicacion de las demandas hechas par los sectores tradicionalmente no privilegiados por el
sistema.

Frente a este avance, los secfores privilegiodos que ven cuestionados sus infereses, respondan
mediante la vuelta al wordenn, en el que la dominacion aparece en forma descarnada.

- Este wordenn que implica necesariamente el desplozamiento del gobierne democratico por parte
de las FFAA, muesira que las clases dominantes han perdide hegemonio al no poder generar un con-
senso social que legitime sus privilegios. El proyecto que representa sus intereses quedd
claramente cuestionados por la etapa democrética, aungue sin lo capacidad de generar una alterna-
tiva estable, una hegemonia nueva,

- $e habrio llegado osi a un punto particularmente critico, en el que o se recompone lo hegemonia
de dominacion y se establece un orden donde la defensa de los intereses de la cluse dominantes es
asumida por lu sociednd global, o el propio sistema sucumbe. :

. Como se dijo al principio de la exposicién, la crisis orgdnica se antiende como un problema de
avaloress, wcaracters o a iravés de la consecuencio de acciones generadas por «Perén» - los
usindicotoss, «el comunismon, etc., en vez de comprenderla como la que es: la consecvencia socio-



palitica econdmica de un modelo de capitalismo agotado. Frente al fracuso de los movimientas po-
p!ﬂnras en general una hegemonia uiternativa, bos sectores dominantes buscan recomponer la pro-
pia. Su conduccion es conciente de que el fracaso en el intento pone en juego su propin existencia
camo sector politico-social, Pone en definitiva en juega, la vigencia del esquema de dominacién oll-
jarquica y multinacional.

- Esto recompasicion demanda lo bisqueda de una llomada, por las FFAA «nueva democracias,
uda;turudu de los vicios y deformaciones electoralistasn, ejercido por una nueva generacion de
politicos con wsanos hdbitos civicos y patriotos» (yo descripta en el apartado referide a
Latinoamérica, del capltule anterior)

_ En una primera etapa lo ideologio de seguridad nacional juega aqui el papel legitimador de las ac-
ciones a llevar o cabo, los objetives de la Defensa Nacional imponen medidas en todos los planos de
lo sociedad para defenderla del avance «marxista» desintegrador de valores tradicionales. Asi, la
libertad se suprime en aras de lo «libertads, lo justici en funcion de la «verdadera justicia», la de-
mocracian, en definitive la supresién de la participacion popular para defender los «Intereses del
pueblos, Estas medidos se caracterizan por uno crudeza en lo gue la clara aparicién de dominecién
necesita de factores legitimadores; tanto le citoda Idealogia de Sequridad Nacional, como sistemas

institucionales-culturales y sectores eclesidsticos que compatibilicen el cuadro de situacién militar

con la filesofia cristiona, e _ : _ 4
- Pero en 1976 esta problemdtica tiene dos oristas; no sdlo la citada recomposicion interna de la

propia clase dominante (reastructuracion de los sectores protagonistas de la dominocion-desapari-
cion de las contradicciones que en definitiva permitieron crear el espacio donde se afianzé el
avance de la alionza burguesia nocional y la close obrera y trabajodore, sino ademds lo neutraliza-
cion de aquellos sectores que se pudieran constituir como resistencia social organizada.

- Ya la experiencia Chilena y Uruguaya habian mostrado que la sola eliminacién de estos sectores
no era suficiente, sino gque odemas esta eliminucion del cuadro politico demandaba la no tenencia
de un costo Internocional e Interno que pudiera frabar el propio proceso de «estabilizacions, pues
si usi fuese el objetivo moririo en el propic intento de su logro, creando una consecuente etapa

historica impredecible. = B e o 7T
- La alternativa encontrada, mostré un alto grado de plonificacion y ejecucion técnico-militar

puesta al servicio del proyecio, pues hobiendose anclizado los posibles costos de uno
desarticulaciéon como la requerida (que obviomente no se remitia sélo al aspecto de la lucha antisu-
bversiva sino que se extendia a fodos los planos en donde existieran legitimas conducciones popu-
lares) sa habria llegado a lo conclusion de gue reprimir, generande como consecuencia «desapareci-
dosn, en vez de encarcelados sin proceso o directamente muertos, traeria aparejado un costo ma-
nejable.

- En el plano interno, las FFAA crearan una situocidn donde la respensabilidad compartida por todos
lps sectores militares en los hechos carocterizados como «terrorismo de estados, llevoron o un co-
llejon sin salida. Esto llevo a que varios sectores de lo vida politica nacional en principio opositores,
relegasen el tema de los desaporecidos por la «imposibilidad de conseguir informaciéns, evitando
@si su propio adesgastes.

- Por ende lo impesicion del proyecto implico necesariamente un costo sacial v politico que las FFAA
habrian cosiderada manejable sblo o partir de Marzo de 197é y duronte un lopso suficiente come
para alcanzar el logro de objetivos que se constituirian en puntes de no retorno.,

- Asi. los desaparecidos, como la ley referido a lo organizacién sindical, la propia intervencién de
sindicatos, la anulocién del Estado de Derecho en general, etc., son occiones encaminadas en dis-
tintas areas a dar coherencia y plafond @ un proceso de reordenamiento estructural, la recompaosi-
cian de la vieja estructura de dominacion y explotacion.

- Es con esta comprenson del proceso que consideramos posible closificar las partidos politicos den-
tro del esquema de transicion que guiaria el accionar del gobiermo Militor. En esta clasificacion se
toma en cuenta a uquellos edestinados» a corstituir el sector de herederos del proceso, aquellos
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quedar fuera del juego por sus posiciones no ceincidentes con los objetivos fundamentales.

A
Fuerzas propias y alicdos de
los sectores dominantes

B
Aliedos v oponentes de los
seclores dominantes

C

Oponentes y enemigeos de los
sectores dominantes

il

DEMOCRATA  PROGRESISTA
(autoridades: Natale)
SOCIALISTA  DEMOCRATICO

(outoridades: Ghiodi)
FEDERAL (gutoridades: Man-
rique)

CONSERVADORES PROVIN
CIALES (en general)

FUERZA FEDERALISTA POPU-
LAR (también conservadores
provinciales)

PERONISTA (opasicién inver-
na: Matera)

U.C.E. (eutoridades: Balhin)
POP. CRISTIANO (oposician
interno: Allende)

COMUNISTA

INTRANSIGENTE

(secTeres provincioles)
M.1.D. (eutoridodes: Frondizi)

PERONISTA (outoridodes: Bi-
ttel)

U.C.R. (sectores internos: Al-
fansin)

POP. CRISTIAND
des: De Vedia)
INTRANSIGENTE {autoridades.
Alende)

CONSERVADOR POPULAR (au-
toridades: Solano Lima)
SOCIALISTA UNIFICADO (au-
toridudes; Lazaro)
SOCIALISTA POPULAR (autori-
dodes: Gorcin Costa)

F.1.P. {autoridodes: Ramos)
CONFEDERACION SOQCIALISTA
(autoridedes: Moreau de Jus-
ta)

(autorida-

LINEA POPULAR (Sylvestre
Begnis)

HEREDEROS

necesided de conformar

una estructura que les de co-

hesién e integracion institu-
cional a la FFAA

Papel hegeménice: conducir
¢l proceso hoslo sus ultimas
consecuencias.
e |

OPDSICION
(critica dentro de las reglas de
luego)

necesidad de que se afian-
cen las conducciones infernas,
y lo oposicién interna, en el
peronismo y la D.C.

necesidad de dividir estos
fuerzos, poro aislar aguellos
potenciales opositores (que
también acepten las nueves
regles de juego) de los enemi-
gos irreductibles

Papel de legitimacion del
«nuevo crden democraticons,

Acciones del gobierno condu-
centes al logro de los objeti-
¥OS:

agilizacion de las gestiones conducentes a dar organizacion a
una estructura politica de A (Partido de «Centron)

agudizacion de conflictos internos de aquellas partides o sec-
tores que tienen elementos en B y C. Circunstancial alianzo

antre FFAA y B.
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CLASE OBRERA Y SINDICATOS EN ARGENTINA

Los sindicates argentinos constituyen una de los fuerzas sociales y politicas mas importantes de
América Latina. Por su anfiguedad, su organizacian, el nimero de sus afiliados, el poder econdmi-
ce-financiero y la gravitacion politica, todo endlisis de |a realided argenting, debe incluir su presen-
cia. Hablar en Argentina de trabajadores, es hablar, basicomente de aclase obrera». ¥ esto obede-
ce sin duda a concretas rozones historicas.

Nuesiro pais conocié muy tempranomente los procesos de industrializacion, y por ende conocio
también, desde fines del siglo pasado, las orgonizaciones que los trobojadores se dieron para da-
fender sus inlereses,

En los inicios del siglo XX, los miembros de lo incipiente clase obrera, provenian principalmente
de o poblacion agricola y la migracién extranjera. En 1869 la poblacién rural abarcaba el 67 % del
total del pais, mientros que en 1914, esta misma poblacion ruro| representaba el 42 % del total,
correspondiendo el restante 58 % a poklocién asentada en zonas urbanas.

Este proceso se acentuo durante los periodos de industrializacion por sustitucion de importacio-
nes que caracterizon a los décadas de 1930 y 1940. En esta dltima década, el gabierno peronista
propicio desde el gobierno lo institucionalizacidn de los sindicatos y dio cabide y porticipacion o la
close trobajadera en la vida pelitico de nuestra nacidn.

Si bien no existe censo actualizado sobre el numero y composicion de la poeblacion activa, las
versiones mas actuahzados estimon que lo poblacion octiva del pals representa el 38 7% del total,
esto s, en numeros redendos 9.500.000 personas. Sobre este total, un 67 % carresponde al sec-
tor asalariado, mientras que menos del 0,4 % esta formado per el sector patronal.

La industrio agropecuaria y pesquero absorbe el 23% de lo poblacidn activa; la industria manu-
facturera otro 23 % ; el comercio el 17 % ; la administracion piblica el 13% (incluye toda clase de
funcionarios); las profesiones liberales el 2% , el servicio doméstico el 4% ; bancos y saguros el
1,5% : abastecedores el 1,5% ; solud publico el 1 95 ; teansportes el 8 % ; y consiruccion el 6%

Con estas cilras gueremos demostrar la importancia de la close trabojodera en la Argentina, en
particular la vinculada ol sector industrial,

Con el crecimiento de la clase obrera y sus organizaciones, crecieron ademas los niveles de sin-
dicalizacién. Este proceso se via favorecido por los periodos de gobierno del peronisme, pero
igualmente mantuvo su importante presencia durante el periodo 1955-73.

La CGT, fundadao en setiembre de 1930 por iniciativa de los dirigentes de dos organizaciones sin-
dicales vigentes por entonces, reunio desde esa fecha a la gran maso de trabajadores u_rgem'inus.
Pese a sus varios divisiones a lo largo de su historia , y los suspensiones de su actividod por
algunos gobiernos militares, lo central obrera montuva su presencia y se planfeod s_iempre Fq defer]-
sa de las intereses de los trabojodores. Hoy, disvelta por la Ley 22.105, se prohibe su existencia

legal mientras esté en vigencia la octual legislacion.






PUEBLA Y LA SITUACION SINDICAL

«E5 un derecho fundamanial de los frabaigdo-
RS Crear Muremente orgamracicones parc ae-
fender y bramover sus inigresess

JUAN PABLO I

Si bien el documenta de Puebla no se extiende en lo que fiene que ver con la situacion sindical en
América Latina, podemos encontrar alli algunas referencios cloras. Comencemos por decir que los
Obispos alli reunidas se preacuparon por dejor sentado la vilacion de la dignided de |a persona hu-
mana-que significa que cada hombre no posea frabojo, derecho elementcl que nuestras pueblos
deben respetar. Asimismo, manifiestan su preocupacion por las arbitrariedades que cometieron de-
terminados regimenes de fuerza al no permitir v obstaculizar deliberadamente la libre asociacion de
los trabojadores paro la defensa de sus legitimos intereses.

Veamds que dice en este sentido el paragrafo 44 del documento:

«La Talta de respetc a la dignidad de! hombre se express rambién en muchos de nuestros poi-
525 € o ausencio ae porticipocian social a diversos rivaizs De manera especiol nos sueemos
efarir a la sindicalizocion. En muchos lugares la iegistacion lebaral se apiica arbitrariamente o
no sé hene en cuenta. Schre toao en los pofses donde existan ragimenes de fuerss, se ven con
mulus vros fg organizacion de obreros, compesinges v SECtores popuiares y e adnpian medidas
represivos para impedicia. Este tipo ag confrol v de Iimitocian ae o accidin no accatece con los
agrupaciones patrongles gL pusden efercer fo00 sU POSEr POrg asegurar Sus INTeresess

Sin duda el pérrafo es claro en su parte esenciol, Se denuncic una realidad que viven mucheos
pueblos latinoamericanes respecte a la posibilidad de defender sus derechos. Estd en el espiritu
mismo de la doctring social de la Iglesia su preocupacion por los trabajadores y por el respeto o sus

derechos de asociacion.
En un decumento del «Equipo Episcopal de Pastoral Social» gue fue elaborado en el afio 1979 por

cuatro Obispos, por encargo del Episcopado Argentino, se sintetizaron algunos puntos que se en-
tendieron claves dentro de la doctrina social de lo Iglesia o fin de pensar el tema sobre derecho de
osociacion gremicl. Para su eloboracién se recurrio o lo expuesto por los sumos pontifices en forme
casi ininterrumpida desde Leon X111, asi como al enriquecimiento de esto doctring por el Concilio

Vaticano Il y las recientes ensefianzas de Juan Pablo 1.

1? La formacion de entidades sindicales, de cualguier ambito geogralico o grade de organizacién,
constituye la expresion de un derecho natural de la persona humana: el de asociacidn. Por tanto no

puede ser desconocido, mi negado, ni retaceado.

=

3° Los trobajadores tienen el derecho de conferir o sus asociaciones profesionales la estructura y
organizacion que juzgaren mas idoneas, segun las circunstancias y en orden a la defensa y promo-



cion de sus legitimos derechas y ospiraciones. Debe dejarse que ellos decidan libremente las carac-

teristicas de las mismas, incluyendo la epcidn per la pluralidad o la unided sindical, sin imposiciones
privadas u oficiales.

(e

4° La Ninalidac y actuacién de las entidades gremiales, cualquiere sea su grado o émbito, no ha de

limitarse a lo meromente reinvindicativo. Su funcién primere e inmediaia es salvaguardor los dere-

chos econdmico-sociales del trabajador y su familia en cuanto a remuneracién, seguridad, cultura,

recreacion, salud, provision, y mantenerlos al nivel de las exigencios modernas.

:'{:rcr también les corresponde un papel active en la contribucién al bien comun general mediante:
...)

Estudio de los problemas técnicos y econémicos de los sectores de la economia y de los empresas,

pare ayudar a solucionarlos o superarlos conjuntamente con las citadas asociaciones de empresa-
rios.

Participocion con los poderes publicos en la elaberacion de politicas sociales y econdmicas.

5° No corresponde, en cambio, o las asociociones sindicales actuar en politico partidista, ni trator
de abtener reinvindicaciones de orden directomente politica. Pero ello no significa que no puedan
pronunciarse y aciuar en relacion con lo politica social y ecendmica.

il

Creemos que lo transcripto del mencioncdo decumento hable por si solo, y dejo traslueir una po-
sicion clara y comprometida de la lglesio Argentino respecto al proeblema de la participacion de los
sindicatos en lo vida naciona

El dio 15 de Noviembre de 1979, el Poder Ejecutivo sancionay promulga ln Ley 22 105 de Aso-
ciaciones Gremiales de Trabojoderes. De esta forma queda derogada lo Ley 20.615, vigente hosta
ese din, que fuera promulgada en el afio 1973 por el Presidente Peron.

Lo nueva lay de Asociaciones Profesionoles esta inspirada, segin sus autores, en el Proceso de
Reorganizacién Nacional llevado adelante por lo FFAA. El objetive politico de lo misma, expresados
por el Ministro de Trabajo en el mensaje al Presidente de lo Nocién al dictarse la ley, es terminar

con los excesos y distorciones gremiales gue fueron favorecidos en buena medida por la legislocion
vigente y que posibilitaren un sindicalismo fuerte y centralizodo.

Para ello se legisla un nuevo cuerpo de normas que traen cemo cansecuencia inmediata:
a) Se decreta la disolucién de la central unica de frobajadores (CGT) poniendo fin al erganismo mads
representalive gue tuvo lo clase obrero argentina, y que agrupa ¢ la moyoria de los trabojedores

sindicalizades. Se prohibe ademas toda organizacion de tercer grado {Art. 75)

b) Se restringe lo vida sindical a la defensa de los interes gremiales y laborales, estandoles prohibi-
da a las organizaciones todo otra perticipacion en |o vida nacional (Art. 11)

¢} Expresamente se prohibe o las osociaciones gremiales de frabajadores participar en politica, no
solo en lo estrictamente partidario, sino a cualquier ofro nivel. (Art, B)

d) Se les quita o las asociaciones la posibilidod de intervenir en lo conduccidén administrativa de las
obras sociales (Art. 9). Se prohibe ademas a los federaciones toda prestacion de obra social -re-



n:lt;]elucmn, tultura, osistencia medica, ete.- aunque se hiciera con contribuciones voluntarias (Art,

¢} Se legaliza I violacian de la propiedad privaca pues el estodo interviene gl patrimenio de las o-

sociaciones de IE:I"I:EF grado, y oportunamente dispondrd su destiro (Art. 75), sin especificor el cri-
lerio que serd utilizado a este respecto.

En Fastmen, podemos decir que lo ey 22.105 otorga arbitrariomente al Poder Ejecutiva amplias
facultades intervencionistes, de manera que solamente existan asociaciones que el gobierno con-

fiEI_"iTﬂ, fanto en su manejo administrativo, su drea geografica de funcicnamiento, sus fines, v la
calidad de sus asociados.

En etecto, se viola la posibilidud de gue |os sindicatos nutodeterminen sus acciones, sus formas
de crgamzacion y hasta el ambito de sus opiniones.

El Estado, o través del Mnisierio de Trabajo, puede auterizar a su arhitrio la zona de actuacian
de un sindicate. Reduce o éstos a una mera tarea reivindicaliva inmediata y economica, como si el
lrabojo y lo situacién de los Trabajadores se redujeran a un mera nspacto ecandmico.

s¢ legisla incluso sobre |o calidad de las personas gue se asocian. En efecto, el personal ierdrqui-
co ne podré asociarse con trabajadores que no esten jerarguizados, Con o cual se limita le posikili-
dad de solidaridad y servicio entre los obraros profesionales con les que no lo son [Art. 4°).

Asimismo, lo ley decreto una marcado intervencion por porte del Estade en la regulacién interna
de los asociacicnes. Se entiende que todo estado tenga cierto grada de control juridico de entidades
sociales, pero esta ley ya no se limita a un simple control o regulacion general, sing que interviene
directamente en dictor las reglamentociones internas de las asocincianes a su voluntad.

En su afan de control e intervencion, el Ministerio de Trabojo emite una resolucian (634,80} que
elabora una suerte de «estatuto tipon donde los organizaciones gremiules solo tenen la liberlad de
llenar los claros del formulario impreso. Y como el estado estd capacitode para eprobar o reprobar
las organizaciones de trabojadores a su gusto, quien ro se ojuste o estas normas serd declarado

ilegol.

Presenta ademas lo ley, una serie de disposiciones que dejan ol arbitrio ‘ncontrolable de lo
wauloridac de aplicacians o Ministerio de Trabajo, lo suerte favorable o odversa de las asaciaciones
profesionales en muchos puntos decisivos. Esto va desde la intervencion udmini_slr.u’rivu (Art. 4,
38, y 61) posando por la autarizacién para ampliar lo region de actuacion de un sindicato (Art. 5);
el reconocimients o no de la personeria gremial y su represion, con frases ombiguas como gue se |0
otorgard cuando el sindicato tenga un nimero de ofiliados que um:termﬁm uno adecuada represen-
tatividad del sector respectivos, sin delimitar ningdn criterio para medir esto; hasta legar o esto-
blecer o posibilided de soncionar, segun el porecer del Ministerioc de Trabamjo, o cualguier
asociacion que intervenga en politica (Art. 61).

Se limita ademds el sector geografico de cado asocincion de prin?er grudu [sindicatos) a.un distri-
to politico, por ejemplo: Capital Fadaral, o una Provincia, o Territorio (Art. 5; ctr. 67, f_l_}_. Esto
arovocard lo desaparicion de las «Unionesy (modalidad adoptada en nuestro pais por los 5|r1|:||n:rrc?5
mas numerosos: UOM - UOCRA - TEXTILES - UNION FERROVIARIUS ASI_JFZIAUDN EﬁHCﬁ-RIM etfc. ),
y sobre todo dejard desamparadas a 10S frabajaderes de tal o cual nﬁtmlr..:uyu escaso nomero de
afiliados posibles, o las distancios en la zona autarizada, dificulle lo creacidn de un sindicato Tuer-

fa,



¢POR QUE LA LEY 22.105?

en primer lugar rnos perece importante destocar que este instrumento juridico no se encuentra

aislado del contexle de aguello gue las Fuerzos Armaodes han denominode el «Proceso de Reorga-
nizecién Nacionals.

Es evidente que en este proceso, el popel asignado a los trabajodores es de socrificio en lo eco-
nonico, y de espectadores en lo politico.

En efecte, v tal como lo manifestamos en otra parte de este trabojo, en este proyecto de trons-
formacian profunda del funcionamiento de la sociedad argentina, que obarca lo politico, econdmico
y social, y gue esenciclmente apunto a consehdor un blogue de poder de distintos fracciones de la
burquesia y el gran capital internacional, a la clase obrera na se le pueda asignar otro papal que el
de observador pasivo.

Es evidente, a la vez, que no se puede prescindir del sindicolismo, y por eso este proyectc se
preocupn por definir claramente, a trovés de la lay 22 105, cual va a ser el rol de las asociaciones
profesionoles,

Ante todo, se busca un sindicalisme debil y desceniralizado, sin poder econémice -para lo cual se
los separa de sus propias obras sociales- y sin poder politico, es decir, atomizado. La Ley pone tado
el énfosis en las organizaciones de primer grodo, restringiendo enormemente la posibilidad de
accion de las Tederaciones y prohibiendo todo asociacion de tercer grado, es decir, confederacio-
nes,

Queremos destacar que la clese trobajodora argentina, llego o ser la principal fuerza obrera del
cantinente, con un alto grado de sindicalizacién, y poder organizative, que la llevé incluso a ser una
de los mas importantes del mundo. Podriomos decir que tonto desde el angulo productivo, como

socigl, cultural y politico, el movimiento obrerc es y ha sido una de las fuentes principales de desa-
rrolla del pois, siendo claro protogonista en los Ultimos 40 onos.

Pues bien, esta close obrera, junto o sus organizaciones, es llevoda hoy a despolitizarse, o
perder sus mas preciodos logros historicos come sin duda le es su permonente participacion en la
vido nacional, y a fransformarse en un grupo diluido, sin expresion politica y con escaso incidencia
social,

LOS SINDICATOS Y LAS OBRAS SOCIALES

Durante el ono 1964, el gobierno de Arturo lllia, de la U.C.R., realizd un censo sindical bosado
en los declaraciones jurodos de las direcciones gremiales. Segon los datos publicados, se recibieron
550 declaraciones juradas sobre un tatal de 610 personerias gremioles en actividad. De slias, 502
correspondian a sindicatos de primer grodoe, 45 o federaciones y 3 a confederaciones.



El patrimonic total declarado ascendia ¢ 15 millones de délares, al cambio oficial de ese ane, de

los cuales el 70,3% pertenecia a sindicatos de primer grado, el 28,1% o federaciones v el 1,6%
restante o confederaciones.

Los catizantes pora las 502 entidades sindicales de primer grado sumaban 1.764 692 paro el o-

o 1964. (El afio anterior, 1963, el consejo de la CGT declaraba lo adhesién de 234 entidades que
representaban unes 2.500.000 cotizantes).

Estle mismo Censo especificé que el total de las 550 organizaciones poselan: 194 bibliotecas; &4
m_:'n!-:mms de vacaciones; 38 comedores; 28 campos deportivos; 6 cooperativas: 274 escuelas sin-
dicales; 67 proveedurias; 122 sanatorios; 75 organizaciones de seguros y 15 folleres .

En el afio 1970, el Ministerio de Bienestar Secial, bajo lo presidencia de Alejandro Agustin La-
nusse, publico un informe sobre Obras Seciales, uno de las fuentes de pader e influencio que mane-
jaban las jetaturas sindicales. En dicho informe se sefiala que: «las obras sociales tal come las en-
contramos en |a actualidad, en su mayor parte, han tenido su origen después de 1944, Hasta ese
afio carecian de apoyo de las diversas organizaciones sindicales, por no contar 8stas, a su vez, con
los fondos para constituirlas y mantenerlas. En el frobajo -sigue el informe- que tuvo por objeto o
las Obras Sociales Sindicales, se encuestaron o 1,124 entidades. Y de ellas se analizaron a 400 que
poseian Obras Sociales. 340 entidodes fueron excluidos cel total de 1.124 porgue no manifestaban
poseer obras socioles propios o pertenecian a sindicaios de trabojodores poblicos que estaban pro-
teqides, generalmente, por obras sociales estatales o mutuales. A través del total de instituciones
se encuestaron 1.397.711 trobujodores activos y 70.486 jubiludos protegidos, con un grupe fami-
liar de 2.074.418 personas, lo cual arroja un total de 3.543.345 beneficiorios.

«En cuanto a los servicios que presten, se afirma, que de 323 Obras Socioles, 45 ro realizan
orestaciones medicos (13,9% del total). E1 74,29 de ese mismo total dispensan 4 0 mas servicios
médicos, las restantes prestan 1 y 3 servicios médicos Para beneficios no médicos, se desting un
22% de las erogaciones, distribuidos en los siguientes rubros: subsidios y asistencie social, en los
que se invierte lo mos aprecialble cantidod de fondes, siguiéndole: turismo, préstamos, recreacion,
oroveeduria, capacitacion, y vivienda.»

Con este sistema, los mismoes trabajedores, mediante contribucienes obligotorias, se pagen su
asislencia social (atencion médica, formacio, proveduria, efc.) vacaciones, y ofras prestociones.

Sequn el informe citado, wexiste una gron otomizacion de obras y servicios 5uuinli_:5 sindicales. ..
Cada gremio ha ido montanda Sus propios Servicios s::rtiule? y O su vez, en 'EIq'UE'JlﬂS con menor
grado de centralizacion, coda secciona! organizo su propia asistencia localy. Por uIt:m}ﬂ aclara que,
sumadas los mutuoles y obras sociales estatales, la cifra de afiliades cubre el 20,7 % de la pobla-
cion Tota de la Argentina. !

Con lo expuesio gueremos enfatizar dos cosas: 1°) la envergadura de los :::hr:ns sociales en
nuestro pais, que actua/mente (1980) canalizan recurses por un monte tatal del 4% de! Producto
Bruto Interno; y 2°) que esta realidad que son hoy las obras sociales es el fruto fjajl astuerzo de los
mismos trabajadaras, que por mds de freinta afies luchoron por mejorar sus condiciones de vida por
SUs progios medics. _ | £

En esta lucha, obtienen en 1966, durante el gobierno de Ongonia, la promulgacion de la ley
18.610 de Obras Sociales que estuvo en vigentia hosto el mes de Agosio de 1980. En ese mes, el
Poder Ejecutive sanciona y promulga lo ley 22.269 que en lo esencial le quito iu_s sindicatos '.EL
monejo administrativo de las Obras Saciales y lo dejo en mones del Insfituto Nocional de Obras

Sociales, que fuera fotalmente reorganizadp por |o propia ley. Este instituto estd compuesto por



siete directores designados directomente por el Ministerio de Bienestar Social, y fiene en sus ma-
nos, @ merito de lo que dispone lo misma ley, el derecho y facultades suficientes para conducir,
controlar y coordinar todo el sistema de Obras Sociales, asi como para supervisar sus actividades y
oplicar las sonciones que crea pertinente,

LOS SINDICATOS Y LA LEY 22.105

Producido el pronunciamienio militar del 24 de Morzo de 1976, los sindicatos son en su mayoria
intervenides y se sancionan una serie de leyes trotando de limiter la fuerzo sindical adquirida (Ley
21.356; Decreta 9/76: Ley 21.400; Ley 21 .476; etc.)

En ese momento, y va desde el fallecimiento del Generol Pergn, el movimiento cbrero
organizade se encontraba claramente fraccionade. Por un lado, las 62 Crganizaciones con lorenzo
Miguel; por ofro lodo algunes sectores que nocen como desprendimientos de los 62 Organizaciones;
el Grupo de los «B» (antiverticalistas) con la figura de Donaires (papeleros), v un sector de la UOM
(también antiverticalista) con la Tigura de Victorio Calobrd. Por alro lado se habia conformoedo 2l
grupe de los wortedoxos combativos» (desprendimiento de lo vieja CGT de los Argentinos) cuyas
tigquras representativas son Cabrera (mineros) y Dighon (fabaco), y finalmente el grupo Indepen
diente, que tiene uno linea no-peronista representado por Baldossini (FOECYT) y otra peronista, re-
presentadn por Serrano (neumdaticos).

En medio de este grun froccionamiento, el 24 de Morzo de 1976 obligo o los dirigenies cbreros o
tomar nuevas posiciones. En principio surge el Movimiento Sindical Peronista, de la alianza entre
los Orfodexos y los verticalistos, cuyoes nombres mas representativos son: Gorcio (taxis); Campos
(UOM-CAPITAL); Rodriguez (SMATA) v los ya nombrados Cabrera y Dighon.

Un grupa de dirigentes, ex infegrantes de las 62 Organizaciones, posan o conformar la linea mas
participaciomsta, conformudo por sectores peronistas flexibles o las propuestos del nuevo gobier-
nt. Es representativo de este sector, entre otros, Mico (vestidos).

Los cinco grupos actuantes, conforman, o mediaodos de 1978, la Comision de los 25 condunido
por ‘o Comisidn de los 5 (un miembro representative por cada grupe), cuyos integrantes son:
Garcia (verticalista); Cobrero (worfodoxos combativoss): Mico: (participacionista) Baldassini
(independiente) v Donaires (Grupo de los «8x»).

Dentro de la primera unidn denominado de los «25#, surgen disidencias, fundamentalmente mar-
cadas por: lo estrategia para la accion, la opcion pelitica v la relacion cor el gobierno; generdndose
la €NT (Camisior Nacional de Trabajo} que nuclea Peronistas no-verticalistas que dialogan con los
militares; y por el etro lade los «25» que nuclea peronistas ortodoxos combatives y verticalistas.

En Agosto de 1979, y lugo de muchos intentos, se plantea nuevamente la unidad de la CUTA
(Conduccien Unica de Trabajadores Argentinos) de lo cual, por disidencias se desprende el Grupo de
los 20 (formado por antiverticolistas y algunos sindicates independientes). Justamente a lo sancior
de o Ley 22,105 de Asociaciones Profesionoles, la CUTA se pronuncia negativamente, y a través
de un comunicade denuncia a la ley como una aberracion juridica que tiende no solomente o desarti-
cular al movimiente ebrere, sine o desproleger al mismo Irabojador,

Desde alli, la CUTA comenzé o desplegar una serie de recursos tendientes o cuestionar y resistir
la aplicacion de la ley. Pese a ello en Marzo de 1980, mds de 2.000 entidodes sindicales habian ya
cumplido dentro de los plazos previstes, con lo establecido por la nuava ley.

Las disidencias internas en la CUTA siguieron siendo grandes y volvieron a enfrentar a la conduc-
cion sindical. Yo en Marzo de 1980, luego del plenario del dio &, es casi formal seguir hablondo de



la CUTA. En reclidod se montiene la CNT, representadu por Triaca, Guerrera, Gimenez y Marcos v
los 25 representados por Garcios, Cabrera, Mico y Frizzo.

Una dgllus Olfimas disputas vividas fue Ia designacion de una comision al congreso de lo OIT y la
designacion del puesto dejodo vacante por Garcia en la CIOSL.

Mientras tanto el gobiemo, que siempre evidencio un manifiesto desprecio por la significacion
infernacional de la OIT, negandose o asumir la participacion del pais en ese arganismo, a traves de
sus autoridades encorgadas de la politice exterior, salicito lo presencig de una comision de confac-
to directo de ese orqanisrio para analizar g legislacion gremial a la luz de los convenios internacio-
nales. Con esta maniobru dilaterie, gana tiempo internomente paro lo puesta en practica de la ley,
y le disputa internocionalmente a la CUTA, unc de sus lugares de exprasion.

Asi mismo, y en lo especificamente interno, el gobierno inlentu fracturar por tedos los medios al
moviemiento obrero organizado. Por un ludo, hoce difundir en algunos medias periodisticas, la ver-
sion de |a imposibilidad de unidad entre los dirigentes gremiales, y per elro lado, inserta una cuno
entre estos mismos dirigentes hociendo porticipar del didlogo a algunes de elles.

Demds esta decir que esta practica es casi ede rutina» en todos los gobiernos militares, y mas
aun en este. Como ya lo hemos expresada, en el actual proyecto politico, acondmico y social, no
puede existir un movimiento obrero organizade.

Tompoco debe sorprendernos lo crisis que se vive a nivel de los dirigentes. Esta no puede ser ca-
sual cuando hay que asumir una politica sindical nueva ante una nueve politica militar.

Pero hay olgo tombién cierto en todo esto, y es que la clase obrero argentine ha vivido muchos
periodos adversos, donde los acontecimientos de la vida nacional han influido notoriomente en su
capacidad de organizacion y lucha. Y en tedos esos periodos, siempre estuvo presente en el
gspiritu de los 1rabojodores lo conviccion de que solo la UNIDAD puede ser reaseguro de uno
exitosa defensa de sus intereses. Y no creemas que esto etapo sea una excepeion.







JUVENTUD Y EDUCACION

«Fresentar n los jdvenes el Crisio vive, como Gnico Salvador, para que, evarqgelizador,
E'»‘f;rﬂlQEI'JCEHI y Luntniouyan con una respusslo de amer a Crism a la hberucion nlegre! del
nerbee de i satiedad, llevondo una vida de camunizn v purhopacons (D.P. 1166).

En Argentina podemos hablor de la existencia de una sociedad de masas. Al darse el proceso
ht_ius.'rriulizudnr, iniciado con la sustitucién de importaciones, se produjo can la Inmigracion externa
e inferna, una concentracion creciente de poblacion en los centros urbanos, en especicl del litoral
rioplatense.

Aunque nuestro pais no es una nacion desarrollade con una industrializacién autosustentada e
independiente, ni, por ende, con una orgonizacién socio-politica y educacional ocorde con ésta; si
es una nacién que, coma otras de las naciones de capitalismo periférico dependienta, han side
estructuradas en base a pardametros de consumo diversificado, similares a los de los poises desa-
rrollados, pero no autogenerado.

La Argentina, como se vio, tuve un proceso industriclizador, una de los mas antiguos de América
Lating, sin embarge ha perdido, por las razones ya argumentadas, copacidad de crecimiento en los
ultimos afos.

Esta caracteristica es importante senalarla en cuante a la relacion que existe entre el proceso de
ndustrializacion y el crecimiento poblacional. Cuondo se do el primero, disminuye la tasa de creci-
miento de nacimiento, ya que el mantenimiento de una familio es mds exigente y asume peculiari-
dodes propias, diferentes o las de una familia rural. Junto con ésto se don mejores condiciones de
vido, que aumenltan lo esperanza de vida de las generaciones mayores, que en Argentina llega en
promedio, a los 70 6 75 afos de vida.

Esto indica que existen en la sociedad diferentes generaciones, con edades diversas, que convi-
ven entre si. Generaciones con procesos de socializacién distintos, que configuran hahitos, com-
portamientos y formas de pensar distintos.

Las indices educacionales con este proceso se alferan, pergue con la industrializacién el analfa-
betismo Hene vna fendencia o decrecer, aunque lo haga lentamente, y el nivel educacional
promedio tiende a elevarse.

Esto vario también el tiempo de capocitacion y educacidn dentre de lo SDEiE!dE_I{L las tiempos y
turnos de ejercicio de funcienes. Lo cual implica, por ejemplo, que hoy un pfuf?slmnul precisa mas
tiempo de capacitacion que anfes, proceso que tiende a generar fambien un individuo que llega con
nuevas expectativas y aperturo a conacimientos nuevos. |

F<to modifica la estructura familior, de ahi que los nacimientes decrezcan. Lo vida se ;}rt_:inngn
mds. Y los jovenes tenen que esparar mds tiempo para asumir puestos, cargos y ccupaciones,
Precisan una mayor copacitacién que les permitird luego ejercer su funcion ql ejercicio de funciones
sociales. Estos foctores (de arden economico y también demogrdfico) mmdlen de ulgunu manera
sobre la familio, y repercuten en los problemas familiores. Rasta tanto ¢l joven se inserte en el
mercado laboral, la familia debe pensar en mantenerlo. . 1

Es evidente que esa demara en el turno, esqa espera mayor para Ilegrurr a participar uchvnn?anta
en funcianes de responsabilidad, debe incidir sobre los problemas familiares, sobre los relaciones

entre jovenes y viejas, padres e fijos.



Esas generaciones, como se dijo, han pasado y estdn pasando procesos de socializacion muy
distintos unas de otras, con una escala de valores y cosmovisiones diversos. La iden que se tiene
del mundo, limitada o amplia, varia de generacion en generacion, dado la aceleracion del tiempo
histérico en la sociedad de masa, sus inventos y producciones. Dentro del sistema de pautas cultu-
rales y cosmoyisiones que existen en nuestra sociedod, se establece un sistema de opciones, o de
posibilidades instrumentales y culturales. Frente o ésfo el individuo tiene que decidirse, y estd obli-
godo constantemente a hacerle, tiene que aptar frente a los alternativas inmediatas que se le pre-
sentan para alcanzar sus fines, metas culturales; o bien simplemente para subsistir.

En lo estructura social, como se vie, la Argenting tuvo una configuracion social generada por el
proceso de industrializacién que tuvo un progreso acelerado o partir de la década del 30 hasta el
55-56 y ese modelo de crecimiento entré en crisis periédicas que llevaron a un estancamiento en el
desarrollo.

Este retrose y crisis estructural que padece lo Argentinag, o ha llevade o afrentar gron canfidad
de problemas que no sabe cdmo resolver; cuesta mucho salir de eso etapa con alternativas viables,
que se relocionan invariablemente con el cambio de estructuras necesarias, de ocuerdo ol modelo
de pais y sociedad que se quiera lograr.

«En lo que se refiere o la estructura cultural, Argenlrnu rasolvié antes que otros paises latinog-
mericanos uno cantidad de problemas socioculturales. Ya desde el siglo XIX se sentaron las bases
de un desarrollo educativo gue no existid en otros palses». (1) Eso generd que se fuese desarro-
llende una wintelectualidod preparada paro una sociedad industriol muy dinamican (2), a la cual no
se llego.

Esto ha medificado sustoncialmente lo estructura participativa argentina, sobre todo de los
nuevas generaciones, con sectores importontes de las mismas, capacitadas para comprender una
realidad que ofrece pocas alternativos en cuonto a la porticipacion. Esto nos lleva a onalizar el
problema de la juventiud dentro de esc-esiructura social.

EL PROBLEMA GENERACIONAL

Pensemos en una estructura social como la Argentina. Qué copacidad tiene de responder a las
necesidades y problemas bdsicos que tienen los nuevas generaciones, como los siguientes:

La necesidad de un empleo que sea significativo. El desempleo estructural y lo ocupacién disfra-
zada ofectan particularmente a los jovenes, que deben integrarse en una estructura productiva y
ocupacional, donde deben competir con ofras generaciones con mds experiencia laboral. Esto se
vuelve mas problemético en cuante las nuevas generaciones han pasado por uno etapa de capacito-
cion que no se corresponde con las posibilidades de oferta de empleos. Esto origina, sobre todo o
nivel profesional, el éxodo y lo emigracion.

El problema de la vivienda y las posibilidades de establecer su propio familia son ofros problemas
graves que, deda lo situocion economica provecada por el procese inflacionario y la especulocion
financiera inmobiliaria, dificultan el asentamiente de nuevas familias. «Observamos que en casi
todos nuestros poises se ha experimentado un acelerado crecimiento demografice. Tenemos una
poblacian maycritoriomente jéven. Las migraciones internas y externas lievan un sentido de desa-
rraigo, las ciudades crecen desorganizadamente con el peligro de transformarse en megdpolis in-
controlables en las que cado dio es mas dificil ofrecer los servicios bdsicos de vivianda, hospitoles,
escuelas, efc., ograndandose asi lo morginacion social, cultural y econémico. El aumento de
quienes buscan traboje ha sido mas rdpido que la capacidad del sistema econdmico acjual para dar
ampleo. Hay instituciones internacionales que propician y gobierncs que aplican o apoyan politicas
antinatalistas contrarias o la moral familiars (D,P. 71)



ulo |uw::~n1ud -MAs que ofros sectores de o poblacion- vive las contradicciones de un desarrollo
que sélo piensa en aumentar la productividud sin aumentar los empleos. Existe asi una discrepan-
cia, enire lo que se espera de o juventud y lo que la juventud puede esperar de |os condiciones en
que se la ha colocado, ya que ésta busca sobrevivir al desorder que ella no generd. No se frata
simplemente de un conflicto de generaciones en que, segun el modelo generacional, uno generacian
preh_zncljzriu reer.nl:n!uzur una vision del munde por otre diferente: sino de un ¢olapso general por no
surgir ninguna vision y estructura alternativa del sistema.» (3)

Estos hechos son considerados en Puebla. «Rostros de jévenes, desorientadas por no encontrar
su lugar en lo sociedad, frustrados sobre todo en zonas rurales y urbanas marginales, por folta de
oportunidades de capacitacion y de ocupacion.» (D P.33).

Es frecuente ofr afirmar que la juventud «es una fuerza que deberd ser canalizda», o que «son el
futuro de la Nacion y reserva de sus potencialidadess. Un capital potencial o invertir en el futuro.

El prul:!iemu esta en saber, o ol menos llegar o preguntarse si la juventud querrd continuar siendo
un capital explotado sin previa consulta.

Los obispos de Puebla decion: «La juveriud no es sélo un grupo de persanas de edad crornls-
gied, es lumien urig gelitud ante la vida, en una etapo no aeinitiva sino transitonige. (D.P.
1167).

Pero para que eso etapo pueda ser creative, debe brindarsele las posibilidades de serlo, Sin
embargo, la sociedad de masos no tiene estos consideraciones. Muchas de las llamadas sculturas
juveniles» no siempre son creacion de los jovenes, sino sistemas de valores que son generados y
creados por interases financieros y paliticos que manipulan o lo juventud.

En Pueblo, se esclorece este problema cuando aborda la cuestion de las visiones economicistas
del hombre, donde plantean que «quizas la menos conciente, y con fodo la més generalizada, es lo
vision cosumista, Lo persona humana estd como lanzada en el engranaje de la mdquina de la pro-
duccion industrial, se la ve apenas como instrumento de produccion y objeto de consumo. Todo se
fobrica y se vende en nombre de |os valores del tener, del poder y del placer como si fueran sinéni-
mos de lo felicidod humana. Impidiendo asi el acceso o los valores espirituales, se promueve, en
ruzén del lucro, una aparente y muy honrosa «participacién» en el bien comuns. (D.P. 311).

Esta vision, si bien abarca a todo la sociedad sin distinguir edades, en los jovenes se manifiesta
en que «Lo que mads lo desorienta al joven es la amenczo a su exigencia de autenticidad por el
ambiente adulto en gran parte.incoherente y manipulador y, por el conflicto generacional, la civili-
zacion de consume, una cierta pedagogio del instinto, lo droga, el sexualismo, lo tentacion del
ateismo» (D.P. 1171).

Como ejemplo de esto, se puede mencionar en el terreno musical la llamada «misica discom, la
anew wavenr, la emusica y bailes a le Jahn Traveltas, expresiones culturales impuestas constante-
mente en idioma extranjera. Como contropartida de gsto, las expresiones artisticas juveniles
auténticas son frecuentemente censurades y marginadas de los medios de comunicacion masivos,
fales como el llamado rock o progresiva nacional, reelaboracion autéctona de estilos musicales que
in=luso son importados, pero que tienen cierto contenido critico. Las condiciones, entonces, de las
crisis de la juventud dependen, ya no sélo en cuanto a lo forma sinc en su misma existencia, de lo
situacién social y de la organizacién de la sociedad.

La ilusién dominante aconsiste en ignorar que la juventud, socialmente hablondo, es solo uno
posibilidad. Depende de las condiciones de su vida y de las upur‘rqnidudes gue se le ofrezcon pare
que se torne realmente un elemento de renovacion. El future de la juventud depende, entonces, de
su presente.» (4) e W )

Como se vié anteriormente, con el proceso de indusiriclizacion y de concentracion urbang se
acelera el combio histérico y de los procesos sociales. Las nuevas .gengrﬂ:‘:ipﬂﬂﬂ lo ﬂtﬂmpﬂﬁﬂnf Y
con ello se ha agudizado la lucha generacional, en cuanto esos cambio histaricos producen cambios
cudlitativos en al terreno del conocimiento -sobre todo los cientificos y tecnologicos- que se desac-



tualizan en menos de una vida humane. La sobidurio ya ne se osocic o la experiencia que da lo con-
tidad de afios, sino o la eficacia y o la capacidad de mantenerse al dia con el ritmo de competencia
que exigen esos cambios,

Frente a un presenfe no demasiodo estimulante, frente a los continuas promesas de que lo ju-
ventud debe «prepararse para las futuras tareas a cumplirs, no puede pretenderse que la juventud
asuma un papel pasiva, ni gque tenge confianzo en una generacion gue es parte de una estructuro
sociol que representa, que no dié ni da conales de participacién, por ejempla, en el tarreno profe-

sional, en el terreno politico, o en el gremial. Bostennos como ejemplo ver los conducciones
partidarias y gremioles.

«5¢ produce un complejo descrédito de |as elites mads antigues, ontes de darse los condiciones
socioles de su relevo. Para no desaporacer, asta élite se ha visto en la necesidad de construir tado
un sistema defensivo que |e permita mantenerse cueste lo que cueste,» (5)

Esto lo ejemplifica Puebla cuando dice: «Por cotra parte, ss indudabie gus hoy jdvenss gue se
nan vislu delrouoodos por la foita ae auterticinad de algunos de sus lideres, o se han sentido
hastiadas cer una civilizacian de consumo. Ofras, &n cambio, como resouasta o las millioles
formas de egoismo, desean constroir un munos de poz, justicig ¥ omor. Finolmente, compro-
Camos que no poacoes han encontradeo le alsgrio ae la sntrega a Cristo, na obstante log
varigdas v duras exigencias doosu cruzs, (DUPL 1177).

Ahora bien, como se dijo anteriormente, el problema de la perticipaciéon generacional no explico
la llamada sprotesta juvenila.

El problema es mas complejo en cuanto la juventud, en su procese de capacitacion, ha fendide
progresivamente a tomar conciencio, @ través de un conocimiento mas profundo de la realidad no-
cional. Alli se puede enfender que los problemas socio-politicos-econémicos que se viven son gene-
rados por una estructura social determindada v que sus necesidades de participacién no son exclu-
sividad juvenil sino de todo un pueblo del que son parte, y que los condiciones de combio social
pasan por dar una alternativa al sistema que conforma esa estructura social.

Para esta sociedod, y en especial con los regimenes militares autaritarios dados en Argentina en
los Gltimas décadas, la politica y filoscfia que rige el accionar se basan en una concepcién integro-
dora de la juventud al modo y sistema de vida ofrecida por estas regimenes. Esto ha llevado a pre-
mover, mediante consensos y coacciones, un conformismo en la juventud, No se foman en cuento
la originalidad y creatividad de las personalidades juveniles. Tratan de imponer una pedagogia que
no busca lo madurez, sino que se centro en el rol social del adolescente, rigido, prefabricado e Im-
puesta. '

En este sentido, ol instaurarse el octual regimen el joven fue objeto de «nuevas promesass,
averdoderas y honestas», frente a las anteriores «falsas promesas demagégicosa. Pero siempre
lus mismas estuvieron pensadas en forma de encuadramiento de la juventud.

Lo aplicacién de lo Doctrina de Seguridad Nacional se basa en una concepcion de vision del mundo
v le sociedad dentro y como participes de una guerra, total y permanente, frente al enemigo sub-
versivo externo e interno. Dentro de eso visidn no puede haber términos medios, se es amigo o
gnemigo, o potenciaimente enemigo.

Esta cosmovisién, muy acentuada en los primeros tiempos de instalado el régimen autoritario,
caracterizo al joven como enemigo declarodo o potencial. Esto creo en forno a lo juventud un clima
generol de sospecha, intimidacién, y culpabilidad, y en especial por su participacion politica, sindi-
cato o estudiantil. Aquellos sectores juveniles que fenion esa parficipacion politica, sindical o estu-
diantil. Aquellos sectores juveniles gue fenion eso participacion pelitico no eran pasibles de infe-
gror, dentro del nuevo esquema de dominacian, y se los hizo desaparecer.

En Pueblo, refiriéndose a la relacién entre los idvenes v la lglesia, se dice: «Exister Ovones
muy inquietos socisimente, pero repnmidos gor (o5 sistemas de Gobierng: éstos buscan a lo
Jﬁl’esm coms espacic ae libertad pore poder expresarsa sin manipuloicnes, y poder protestar



sactal y poifticamente. Alaurus, sn cambio, protenden utifizarla o

tactdn...» (D.P. 1180),

qu:un::rgi?:r:: fn ET:. chm;andms de gﬂhrernnls auforiterios, 8s o puede ser ur u:urj?l de expresién de los
voz. Asl, dentra de este dngulo quiza deba verse la porticipacién masiva de los jove-

nes en expresiones de religiosidad popular, como las peregrinaciones por la Virgen de Lujan, hecho

que antes no fenia tales caracteristicas,

En atro nivel de cosas la juventud, fuerza de vital importancia en los organizaciones populares
por su dmumlsmn: preh_erudlﬁ una participacion politica no osimilable al régimen actual, ¥ por esta
razon se lo golped _de dliarepres maneras. No es casual que del total de personos, desaparecidas
sobre todo, y 'ﬂm_br{:n detenidas, entre el 70 y el 75% de las mismas sean jovenes. Dentro de los
que, segun estadisticas elohoradas por el Seminario Juvenil de lo Asomblea Permanente por los
Derechos Humanos, lo represién alcanzd a todos los ambitos y sectores; siendo especialmente
afectados la juventud obrera, lo de empleados, v la universitaria.

Es de destacar que, si sumames la cantidad de desaparecidos -universitarios, secundarios, do-
centes, profesionales, cientificos, arfistas, bochilleres, peritos comerciales y técnicos-, tenemos
un porcentoje significative acerca de la capacitacion por la que posé esa generacion, lo cual com-
proboria lo dicha anteriormente. (Sobre 2.157 cosos analizados, de los cuales tenemos universita-
rios 622, secundarios 70, docentes 62, prof., cient. y artistas 132, bach., téen. y perito mer.,
154: 30% del total). (5]

En Puebla se refleja ésto, hechos que nuestros obispos comparten: «Ealses como los nuestros,
en donae con irgouencia no se rasgeran dereches humanas tundamentales -vian, salud, cau
cacion, vivienda, trabajo- estan en situccion de permuoncniz vigigodn de lo dignidad de o
persona, A eslo se suman 0s gngusias que han surgido por los abusns fe poaer, tinicos de
Ins ragimenas de fuerra. Angustias por lg represion sistemalica o selechiva, gcompaonada ge
delocian, violacién de la privacidad, apremios desproporcionados, torfuras, sxiiins. Angusiios
en rantas famdios por lo desaparicion de sus seres gueridos, de guienes no oueden tenor
noticia alguna. s (D.P, 42),

La Argentfina tuvo un desarrollo eductivo de cierta importancia, que geners una poblacion con
cierto nivel cultural, sobre todo en los centros urbancs. Ese desarrollo configura varias
generacionés con sectores |ucidos que representaron un factor significativo de las mismaos. En es-
pecial [os generaciones del 40 y del 50, que empezaron o fener voz en la década del 60 y del 70,

Cerrados los canales de porticipacion durante casi dos décedas, el recombio de funcicnes de
poder fue bajo, v el sistema de opcicnes que se le presentabon a la juventud no era de muchas.
Pero debe encuadrorse este andlisis dentro del sistema socio-politico imperante, del modelo de
sociedad que se pretendia implantar.

Dentro de todos los sectores excluidos par los regimenes autoritarios, lo cosmovisién predomi-
nante, por su cordcter mayoritoric, fue el peronismo. Al margen de las consideraciones que el
peronismo suscite, en cuento a su expresién y posado histérico, debe entendeérselo en base o las
condicanes estructurales que lo generaron.

El hecho es que, como sector excluido, permitia visualizer pare lo juventud gue la fransformacian
del orden vigente dependeric de las luchos de los desposeidos, dentro de los cuales existion
grandes porcentajes juveniles también, donde el peronismo tenia un papel relevante.

" De ohi que tampoco es casual que seclores significativos de la juventud estrechasen filas con
una identidad politica propia dentre del peronisme, y no tanto en ctros sectores partidarios.

Sin embargo, ni en une ni en otros llegé a participar en el recambio de funciones de poder, por
ajemplo, en las estructuras partidaries. : ¢

La «protesta juvenila no puede sin embargo explicarse, como se dijo, solo por un problemo gene-
racional. Existen numeresos factores que intervienen en la misma. ¥ _

Las alternativas del sistema de opciones que se han dado en la décqch: del 60 o nivel mundial, y
en especial en el cosa de Europa y Estados Unidos. El Mayo francés del &8 y los revueltas de

oM insirumento de contes-



Berkely y antimilitaristas en EE.UU. se plantearcn en términes paliticas como rechazo claro al
sistema de lo sociedod de masas copitalista. «la imaginocion ol poder» proclamaba el moyo
francés, frente o una sociedad y un estado donde esta todo progromado. Pero estos intentos, pese
a su significacion. = impertancia, tendieron o ser expresiones de disconformidad y a plantear un
cambin social, pero desde una perspectiva utdpica en donde las alternctivas a propener al sistema
fueron reasimiladas nor el sistema.

Los expresiones del hippismo, y las soluciones de volver a los peguefias comunidedes ograrias,
pesa a las buenas intenciones de quienes las promoviaran, fueron reahsorhidas por el sistema, sin
llegor o constituir una alternativa para el mismo, ya gue terminaron conformande un mundo quizé
diferente y aislado, pero funcionol al sistema.

El problemo de la porticipacion juvenil en los poises periféricos, de capitalismo dependiente,
presenta formas diferentes de expresion y, en cierta forma, de contenido.

Si bien existio el problema de lo critica y protesta utopica, en |o periferia y en este caso en Ar-
gentina el sistema de opciaones y alternativas se vincula mds con las luchas de liberacion y tronsfor-
macion de las estructuros de lo sociedod capitalista de masas dependiente.

La cuestion de la llomada wprotesta juvenils se planten asi cloromente en términos politicos,
ounque También tenga presente, y en forma valida, una perspectiva utdpica de la sociedad mas
fraterna y mas justa a que se aspira. Su resolucion se éstablece como parte de los alternativas que
tiene un pueblo que busca su liberacion poro la Transformacion del sistema gue lo oprime. Sien lo
forma de resolver este problema existieron sectores que equivocaron lo estrategia, se los debe
|uzgar en términos de esa equivocacion.

S en lo forma de resolver este probleme existieron sectores que eguivocaron el camino, se los
debe juzgadr en los términcs de esa equivocacion, que a nuestro entender no solo puede ser eva-
luada como negativa, sino también como condenakble.Ya que no se puede aceptar la violencio come
camino de liberacion, Perc reconocer esto implica no hacer generalizaciones que encubren lo com-
plejo de lo reclidod pasada, gue no puede sintetfizarse en estos pocos lineas. Por eso propunemos
encarar en andlisis de lo experiencio posado en los términos de las opciones estructurales que de-
bieron tomar en su momento histérico amplios sectores juveniles y no reducir el andlisi solamente o
aguellos se enceminaran por vias perjudiciales al movimiento nacionol y popular. No es lo misme la
radicalizacién que tuvieron los sectores juveniles en cuonto a comprender en su fotalidad los mofi-
vos de su exclusion como pueblo, que el extremismo destructivo de algunos sectores.

«Ser tenido en cuenta como persona responsable y como sujeto de la historio, capoz de partici-
par libremente en las opciones politicas, sindicales, etc., y en la eleccion de sus gobermantes.»
(D.P. 135).

A ésto es o lo que aspira lo juventud. De ahi 1ambién que oqui tampoco sea correcto explicarse
una experiencia tragica en los términos de huscar culpables inmediatos.

EL PROBLEMA EDUCATIVOD

Dentro de todo lo ya diche debemas comprender el tema educacion. Pese al desarrollo del
sistema educativo en Argentina, gue ha expresado y formado diversos estratos sociales, sobre
tado medios. Este ha surgide también en los dltimes afios y gobiernos, con estancamiento y retro-
cesos, de acuerdo a las variociones de los cooliciones gobernantes.

«la labor educativa se desenvuelve entre nosotros en una situacion de cambio sacio-cultural,

caracterizoda por la secularizacion de la cultura, influida por los medios masivos de comunicacion ¥



mur-:m:h_: por el desarrollo econdmico cuantitative que, sin bien ha representado algin progrese, no
ha suscitodoe los cambies requeridos para una sociedad mas justa y equilibrade. La situacion de po-
breza l?'E gran parte de nuesiros pueblos estd significativamente correlacionada con lfos procesos
educativos. Los sectores deprimidos muestran las mayeres tasas de anolfatismo y desercion esco-
lar, v los menores posibilidades de obtener empleos (D.P. 1014)

Esto lo veremos seguidamente, Comenzaremos por definir los indices de alfabetizacién y anclfo-

betisma existentes en nuastro pais. Segin datos de lo UNESCO, de cada 10 nifies que ingresan en o
escuela primaria, 5 abandonan,

La Argentina, tomada en base a esos cifras, se encuentro ol mismo nivel educativo, en propor-
cidn, que la Republica Popular del Congo, Dahomey, Cabdn, India, Libia y Malasia. Lo desercion
octual es de 52,5% . 5i tomamos el periodo 1970/76, entre primerc y segundo grado se produjo
una desercion del 24,5 %, y el 28% no llegé a matricularse en 3er. grode. Segin un analisis

re:igﬂ’re de lo QEA respecto a las cousos de la desercidn escolar en la Argentina, se presentaban las
siguientes reflexiones, que por parecernos sintéticas y cloras transcribimos.

0.E.A.
LA DESERCION ESCOLAR EM LA REPUBLICA ARGENTINA

Bl desgronamiento escolar durante el ciclo 1970/76 alcanzé los siguientes valores segun |os
jurisdicciones politicas:

Copital Federal 20,0%
Buenos Aires 33.7%
Cotomarea 61.8%
Cérdobn A4 8%
Corrientes 76,3 %
Chaco 723%
Chubut 60,1%
Entre Rios 59.1%
Formaosa 68,0%
Jujuy 61,2%
La Pompa 48 0%
La Rioja 54,8 %
Mendozo 45 7 %
Misiones 71.8%
Neuquén 68,2 %
Rio Megro 61.0%
salta 63, 4%
san Juan 52,4%
San Luis 58,1°%
Santa Cruz 49,0%
sanfo Fe 43, 4%
Sontiaga del Estero 72,4%
Tierra del Fuego 37,4%
Tucuman 58.5%



Los desertores de la escuelo primaria, fundamentalmente quienes egresan de elle en los
primeros grades recaen con frecuencio en el alfabetismo por desuso como consecuencia del escaso
nivel de conocimientos adquiridos, su falta de afianzamiento y la carencia de oportunidades para
emplearlos en sus experiencias laboreles y sociales. Pasaran asi a egresar, junto con el 7,4% de
cnalfabetos absolutas existentes en el pais, segin el censo de 1970, el contingente de aquellos a
quienes «el analfabetismo cierra los puertas de la ciencia y de la tecnologia no permitiéndoles par-

ficipar activamente en |a civilizacion mederna: centenares de hombres que sufren su historia, no la .

hacens (Matheu, R: ep cit).

Este fendmeno en la base del sistemo incide sobre la expansion de los restantes niveles y sobre
el grado y calidad de lo calificacion laboral, Segun el censo de 1970 la composicion por escoloridad
de |a poblacion econdmicamente activa (PEA) de 10 onos y mas registraba;: 4% de persongs sin
instruccion; 17 % habion cursado menos de cuatro grados de escuela primaria y 29,4 % sélo de
cuatro a seis anos; o sea que el 42 6% de lo PEA no habia completedo la ensefionzo primaria.

Si tenemos en cuenta que tode proceso de aumento y diversificacion de lo produccion requiere |a
disponibilidad de los medios materiales y Tinancieros imprescindibles junte can los recursos humao-
nos que habran de concretarlos, no pedemos menos que consideror lo errodicacién del analfabe-
tisma y la desercion como objetivos prioritarios con vistas a la capocitacion profesional de una PEA

31 fenemos en cuento que todo procesc de aumento y diversificacion de la produccion reguiere lo
disponibilidad de los medios matericles y financieros imprescindibles junto con los recursos huma-
nos que habrdn de concretarios, no podemos menos que considerar lo erradicacién del ana!fabetis-
mo y la desercion como objetives prioritarios con vistas a lo copacitacion profesional de una PEA
idonea pora protagonizar planes del desarrollo en el campo industrial, energético, minero, ogrope-
CUario.

Un andlisis de lo actual situacion de |o ensefianzo primaria muestra el ogrovamiento de viejos de-
ficits.

El porcentoje del presupuesto genercl de la Nocion destinode a educocion, tradicionolmente muy
inferior al 25% recomendado por la Unesco, ha osciloede durante los dltimos quince afios entre las
siguientes cifras:

1965 17,3%
1970 15 2%
1975 13,0%
1977 7,3%

1979 10,1%

Si consideramos que aproximadamente el 90% del misma se destina a pagos de sueldo de perso-
nal da ese ambito, es facil deducir lo exiguidad e inexistencia de los parfidos gue puedan destinarse
o la lucha contro la desercian escolar. Esto no se resuelve, pero si puede paliarse, mediante |a asis-
tencio al educando, gue implico como medidas prioritarios: provision de vestimenta y calzado; de
libros y Utiles; servicio médico (fisico, odontolégico y psicolégico y servicio alimentario gratuitos).

Dicho osistencia condicionade o los necesidades concretas de coda zono, establecimiento o
alumno en particuler, disminuiria lo incidencia de los factores socio-econémicos respensables de la
desercian escolar.

A la vez el incremento del presupuesto permitiria atocar simultdneamente los factores pedago-
gicos o propios del sistema educativo: insuficiencias en el perfeccionamiento y lo octualizacion do-
centa; en la provision didactico que vitalice el proceso de ensefonza-oprendizaje; en el nimera de
servicios psicopedagogicos: preventivos, compensatorios y recuperatorios; en lo construccion y re-
paracidn de edificios escolares, efc.




mi::ﬂf;uiiur;f:ml_uumenm de Iq_:is partidas prE}quezfnrius_quriu las Fundicianes para un mejora-

_ valitativo de la enseiionza y ompliaria lo absorcién y retencién del alumnado correspon-
diente (tel como lo demuestra la actual experiencia de lo provincia de Corrientes que ho generali-
zado el comedor escolar gratuito en sus escuelgs primarias). Pero al no existir dicho incremento no

resulta sorprendente comprobar que entre 1964 g 1976 | e ; ;
- ¢ desercién d .
tod: 4.4% o sea 0.44% anvel. isminuya con evidente lenti

CAUSAS DE LA DESERCION ESCOLAR Y DEL
ANALFABETISMO

Con un criterio analitico dividiremes su consideracion en causas socio-econdmicas y cousas pro-
pias del sistema educacional; pero es necesario tener presente gue no son conjuntos de factores
que actian en forma seporodo, pues estdn profundamente entrelazados, y que, en Ultima
Instanciq, son las causas socioeconamicas las responsables de los deficiencios organizativas y réc-
nico-pedagogicas del sistema educativo y de su bajo rendimiento cuantitativa y cualitative.

A) Cavusas socioeconomicos:

1) Nivel de ingresos de la poblacién: El descenso del pader adquisitive del salario determinade
por la inflocion y el creciente desnivel entre remuneracion promedio de los trobojoderes y costo de
vida, canduce a un porcentaje cada vez mayor del ingreco del niclen familiar se destina a cubrir
gostos de alimentacion, viviendo y vestimenta. Cuando el «costo de la educacion» (Uhiles, fexfos,
ropas, transpartes) ya no puede ser cubierte, por |o sefiolado precedentemente, se produce el a-

bandono de la escuela,

2) Trabajo prematuro del menor: Lo impesibilidad de asequrar la subsistencia del grupe familiar
debido a los bajes salarios, exige el aporte del menor que deserta de lu educocion paro dedicarse ol
trabajo remunerada, la atencién de tareas domeésticos, el cuidado de hermanos mencres, la mendi-

cidad, el pillaje.

3) Salud: Los dificultades econdmicas de lo familia serios problemas de salud, entre los que
poseen fundamental importancia la desnutricién infontil, como consecuencio del bajo consumo
proteico. Este déficit influye en el desarrollo y funcionamiento del sistema nervicso superior, y
por lo tanto en el nivel de aprendizaje generando repeficion escolar y, por zf:rfdfa, a corfo plozo,
desercién. Un organisme desnutrido se encuentra predispuesto paro lo adquisicién de
snfermedades origindndose asi ausentismos reiterados que conducen al fracaso escolar.



4) Distribucion de la poblacién: El régimen de tenencia y explotacién de la tierra, asi como lo
concentracion industrial en Buenos Aires y sus alrededores determinan una distribucion de lo po-
blacion caracterizada por:

-dispersion en zonas rurales: provoca dificultodes para ofrecer el servicio educativo v lo osisten-
cia al escolar, por inexistencia de escuelas o establecimientos con ciclo escolar incompleto, y por o

gron distancio que separa al hogar de lo escuela, agravadae por la falta de transportes pora alumnos
y maestros.

-migraciones internas en buscao de fuentes de trabejo: el alumne deserta como consecuencia del
traslodo permanente de su grupo familiar.

-gran concentracion en escoscs zonas urbenas: la matricula escolar gue crece en forma rapida no
provista determina lo superpoblacion en los estoblecimientos, los que deben funcionor en Ires fur-
nos diurnos ¥/ o con secciones de grado muy numercsas; se produce asi lo reduccién del horaric
escolar y la imposibilidod de atender a las dificultades individuales del aprendizaje.

5) Viviendu: El gran déficit de vivienda que existe en el pais afecta fundomentalmente a los sec-
tores de menores ingresos, lo que genera la instalacion y permanente crecimiento de las villos de
emergencia y de los cpensioness. El hacinamiento y la promiscuidad alteran la salud fisica y mental
con la légica consecuencio negativa para el aprendizaje.

B) Causcs propios del sistema educative

Los factores propios del sistema, gue se enuncioran o continuocion, inciden indirectomente

sobre la desercion por cuanto son responsables de los altos niveles de repeticion existentes.

El alumno repetidor se tronsforma, cosi inevitablemente, en un desertor cuando o sus dificulta
des escolares se suma el bajo nivel econémico.

1) Deficiencias de orden técnico-pedagdgico

-Escaso desarrollo de los servicios de opoyo psicopedagogico preventivos y asistenciales: provo-
ca gue el fracaso escolar se intenta resolver mediante la repitencia.

-Falta de atencion especial al primer grado, los maestros de primer grado ne siempre se se-
leccionan entre los mas preparados y experimentados para el mismo, el nimera de alumnos excede
por lo general a los 25, que es el maximo dptimo.

-Deficiencias en los sistemaos de evaluocién y promocion: prevalecen sistemas rigidos de evolua-
cion que miden fundamentalmente contidad de informacién adquirida y facilidad para expresarla,
desconociendo ofras aspectos de |a personclided y los posibilidedes individuales de rendimiento.

-Deficiencias metodelégicns: Seleccion y aplicacion de métodos sin un conocimiento suficiente de
fundamentos cienfificos y de los caracteristicas particulares de cada grupe de alumnos.

_Deficiencias en la copacitacion técnica del personal docente, directivo y de supervisién: Au-
sencia de un perfeccionamiento docente sistematice, con fundomento cientifico y valor practico.
Ausencia o insuficiencia, en contidad, de concurses por antecedentes oposicion, con jurados ido-
neos, paro acceder a los cargos.




Insuficiencia y distribucion irracional de los recursos

g IugEs;:r;n nun:jerr.li 8 inadecuoda distribucién de los jardines de_infuntes: afecta fundamentalmente
sectores de lo poblacién de menores recursos. La precariedad economico genera pobre esti-
mulacion (el mific no maneja ldpices, tijeras, revistas infantiles, la familia no tiene hébitos de lecty-
ra, las conversaciones son escases y de contenido pobre), lo que provoca inmadurez psicomotriz en
los aspectos comprometidos en el aprendizaje de la lecto-escritura y afraso en el desarrollo del len-
quaje. El jordin de infantes podria compensar las carencias enunciades, responsables, en gran me-
dida, de las dificultades de aprendizaje ohservades en los primeros grudus. |
. Inudecuudu_disfrihmiﬁm del personal concentrado en |os centros urbanos mis importantes.
- Remuneracién docente injusta que efecta la calidad de lo ensefianzo ya que, por un lado, gene-

ra snTu,:n:mngs {!e moltiple empleo, y; por otro, provoca lo permanencic en actividod de moestros en
condiciones jubilarse.

0 Insuticiencia en‘:unﬂdud y calidad de edificios escolares, aulos, baneos, material diddctico. bi-
bliotecas, laboratorios, gimnasios.

- El problemo de la desercién no afecta sélo al estudiontado infantil 0. juvenil, también se estd
dando con mayar intensidad a nivel docente.

C|:rur_1cln hace algo mas de diez ofios desde los organismos técnicos del Estado se recomendaba
suprimir lo carrerc del magisterio, educiendo que egresaban mds maestros que los que el sistema
educativa -tanto privado como oficial- podia obsorber, lejos se estaba de pensar lo que OCUrTiria en
o actualidad, es decir la falta de docentes en el nivel primario por desercién de quienes desempe-
fian tal rol.

A lu desercion de alumnos se agrega este afio la de maestros en varios provincias. En Cordoba,
por ejemplo, la renuncia de maestros en los Oltimos doce meses supera la operada en afios prece-
denites. En Buenos Aires la situacian ha hecho decir al ministra de Educacién, general de brigada
(RE) Ovidia Jesus Solari, que wnos preocupe bastante en este momento lo desercién en la provincia,
razon por la cual se incrementardn los Hoberes docentes hasta en un 25 por cienton.

En la provincia de Cordoba, segin dotos, oficiales, durante los primeros cuotro meses del ofio se
produjo una bojo de 283 docentes en las escuelas primarias. De ese total, 113 (mds del 39 por
ciento), dejaron de prestar servicios por razones particulares, 169 por jubilacion y 6 por falleci-
miento,

El informe oficial de la provincia afirma que esta situacion promoverd el estudio de las causas a
que obedece la disminucion de promociones de moestros. En dicho zong existen 15 escuelas de
magisterio superior, donde actualmente egresan cerca de 400 maestros, siendo el ingreso anual a
esos establecimientos de aproximadomente 600 docentes.

Tal informe demuestra el error de los técnicos oficiales hace una dacada que declaraban reducir
el nomero de egresos para evitar lo gue en aguel momento se llamo «un proletariodo docentes. De
acverdo a esa recemendacién se suprimié la tradicional escuela del magisteric y se elevd en dos
afios el tiempo para recibir el titulo correspondiente. Ahora, al menos en algunas provincias, la
cuestion se ha invertido, es decir hay mas demando que eferta de docentes.

La otro preocupacion de las auteridades es la no disminucien de lo desercién de alumnos. Al
respecto el ministro Solari declaro que desde 1968 a 1974, la retencian escolar fue del 72 por
ciente, mientras que del 69 al 75 fue del 71 por ciento y la siguiente, cohort (70-76), de solo el 68
por ciento. -

Dijo cdemas Solari que «estamos recomendundo a los docentas ung mayor preccupacion por
aguellos alumnos que resultan un poco dificiles, gue fienen problemas y que son dejodos un poco de
lado, por lo cual terminan siendo repitientes. Despues que se repite un par de grados comienza el
abandono de la escuela porque ya los alumnos fienen 10 v 11 afos de edads.



La situacion descripta precedentemente se refiere solo @ la pravincia de Buenos Aires , donde
generalmente, junto con la Capital Federnl, ha mostrads los mejores niveles de refencion escolor:
cabe pensor que el problema se debe estar dando con mayor intensidad en el resto del pais, en
algunas de cuyos zonas la desercion alcanza niveles superiores al 70 por ciento.

Aungue constantemente se haga referencia desde las esferas oficiales a que se estd encarando
todos los problemas de lo desercién en toda su magnitud, no es uno mera casualidad el hecho de
gue la retencion de estudiantes hayo sido menor en estos Oltimos ofios. Ya no cobe atribuir lo
agudizacién o ia crisis generada en la etopa anterior al 76, La regresion del ingreso, condicion ne-
cesorig e ineludible del actual medele econémico, v el llomade redimensicnamiento del Estade,
afectan sustancialmente la estructura educativa.

En 1977, comu vimes, el presupuesto de Educacién contaba con 7,3 % del presupuesta general
de |a Nacion. Esto era 232.000 millones de pesos; donde la ensenianzo primario recibio una asigno-
cion mayor gue la media, y ésto, o su vez, superior a lo sacundaria técnica. Las universidades ne-
cionales contaban con el 294 del presupuesto de la Nacién.

En 1979 el presupuesto asignado fue mayor, manteniendo ese nivel de prioridodes. Por ejemplo.
Para 1981 el presupuesto paro la universidad se dice que serd del 2% de gastos en personal y el
8.5 % en lus de inversion,

Pero iqualmente los montos asignados a educacién son bojos y, sequn el informe de la OEA, la
mayor parfe de los mismos se destinan ¢ mantenimiento del personol y de administracién. Esto
ademas no va correlacionado con el nivel general de inflacion, produciéndose y agudizandose con el
plan econémico el deferioro de ingresus de los docentes. Lo cual obviamente favorece la desercion
de éstos y la caida del nivel acodémico, yo que no puede vivir solamente de un trabojo. Asi, o bien

se orientan hacia otras actividodes, o bien deben incrementar el nivel horas de trobajo en general
en sitios diferentes, que resulto agotader.

UNIVERSIDAD Y JUVENTUD

«Los objetivos tradicionolmente otribuidos a la Universidod son los de ser conal de movilidad
social, formacion de recursas humanos pare el aparato productivo, e instrumento de dominacions,

(2)

0 sea de reaseguro de continuidad del sistema vigente. Las crisis generadas por los vaivenes de
los blogues y alianzas dominantes repercutieron en el émbito universitario. Los expresiones estu-
diantiles- si bien en su manifestacion fueron similares @ otras que se daban en el contexto mundial-
no eran semejontes, en cuanto a que las causas gue las generaron fueron distintas.

Basicamente lo necesidad, y el posterior cuestionamiento de lo universided en la décoda del 50 y
60, se planteaba en los términas de que junto con el proceso de industrializocién y consecuente
modernizacién de la estructura productiva orgonizativa institucional y social, la preparacion de los
recursos humanos capacitados, salidos de los sectores medies y populares, ero deficiente pura
acompafiar ese proceso de aceleracion y cambio  historico,

Tuvieron asi distintos maneras y férminos de comprensién e insercion de uno realidod en
diversas etapas historicas.

Lo universidad ha sido un buen termémetro de la situacién de lo sociedod dentro de lo cual esta
inmersa. Fue participe en 1918 de la Reforma, que intento adaptar o la misma situacion que esta-
blecio lo presencia del radicalisma en el poder, y el ascenso de los sectores medios.

Fl estudiantado fue baluarte antiperonisto, enfrenté el problema de la «laica o libre» referente a
lo educacion religiosa, y en los Gltimos afios tuve un  papel politico de importancia, a faver del
peronismao.




Esas fueron reivindicaciones que el movimient

en cierta forma logré ol cambiar o voriar la co
este proceso en el periodo de desintegracion

Incling a su desintegracion progresiva en los gobiernos militaras posteriores hasta el 73.

1 ﬂ'huru bien, «si en la décade del sesento la Universidad “allaba epor defecton, en la del setenta

pnnpq_ljgr]“Fﬂﬂ;i:1:C;usf:;uf}r;:uesntdu;:fgzeﬂ:i;Tl"{'l universidad ol _musificurse (lo que no es igual a ser
1 ; stic un aumento de ingresos y de aspiraciones, sohre tado

en los seciurgs‘medms, los cuales tienen en lo universidad un canal de movilidod social, pera ase-

gurar una posicion o status y prestigio.

. Esus etopos dieron un amplio accesn a los estudios superiores, semejante al acceso o los estu-
dios medios, manifestdndose ésto en Ig ampliacion de las matriculas que permitié la incorporacion
de nueves sectores socioles, Todo esto genero una «desvolorizaciéne de los titulos universitarios, »
por una doble mecdnica: se desvalorizan en términos de mercado (hoy mas oferta que demanday: y
se desvalorizan porque su calidad es efectivamente inferior {una formacién masiva).» (10)

El aumento de profesionales, al no estar planificada dentro de un proyecto nacional de desarrollo
del pais, no estuvo correlacionado con el nivel de copacidad de absorcian de la estructura produc-
fiva. Todo ésta generd un exceso de mano de obra, en general con rio muy buenas remuneraciones,

y con r_nuchus dificultades de ubicacién laboral que, como se dijo, fue uno de los factores de éxodo
profesional mds importante.

0 reformista asumio e intenté corregir. Hecho que
mposicion de clianzas dominantes, Debemas situar
del Estado autoriterio surgide en el 66, Yy que se

El nivel de aspiraciones de movilided social no tuvo osi muchas alternativas de concrecion para
lns sectores medios.

Esto reducion del sistemo de opciones de participacion dentre del sistema vigente, junto o una
mayor compresion de lo realidad, volcd a estos sectores, como se dijo, a pensar sus formas de
participacion junto a los sectores excluidos.

Los Ultimos afios se han caracterizado, asi, por una politizacién y una insercion del estudiantado
y de los docentes en las luchas populares.

Este proceso, oungue legitimo en si mismo, tuvo sus defectos. Signado por un sectarismo ideo|6-
gico y actividades terroristas de izquierda que , aungue no fueron mayeritarias, tuvieron cierto

peso. Politicas gue no acompaiiaron uno maduracion del papel o jugar por la juventud universitaria
en el large y mediano plazo.

Esto provoco desilusion en algunos, descreimiento en otros, también rechozo frente a la manipu-
lacian politica,

La universidad se convirtid en un terreno donde se supedifo al juego politico, de ocuerdo ol poder
de cade arganizacion politica, slo gue [levo rapidamente, ol tener el peder de decidir o la posibili-
dod de opinar, a confundir niveles; reemplazando la competencia profesional per la correlacion de
fuerzas, o de constituir en criterio de verdad de una proposicidn la adscripcién politica del que lo
emites,

«Fn los Oltimos anos el sector universitario, mas o menos grande, gue podemos caracterizar
como grupos sprogresistass, buscaron el poder para comprometer los institutos de formacion supe-
rior.con movimientos politicos de fransformacion sociol. En la base de estes posiciones estd mucho
més presente el cuestionamiento de la autonomio del infelectual que la proposicién de un proyecto
en.el que la Universidad coma institucién tenga un rol precisc. :

Esto nos lleva a buscar una identificacién con el proletariado o con el pueblo, visualizado-segon
sea la ideologia- como el protagonista de los cambies sociales, identificacion que se resuelve por
medio de la adscripcidn a un partide o movimiento que supuestamente represente a los sectores
populares. o : _ ) RN

Fsto produce generalmente uno relacion umh{gyu entre IE| rol propiamente ln‘reler:ﬂl.lul y la activi-

dad militante, en la medida en que las proposiciones emitidas por el intelectual, asi comprometido

tendran o deberdn tener un caracter opologético.



Lo otra consecuencia a sefialar es que toda la octividad ccadémica queda supeditada al juego
politico universitario, exacerbado por la misma forma de comprometerse de los intelectuales. Con
esto no'se esta postulando el descompromiso del intelectual, sino seficlonde algunos de los proble-
mas que presenta esta forma de concebir la luche por el poder en la Universidad.

_ Ad_ernfls, lo que parece mas grave, y es la causa de estos problemas, es que, ya sea por inexpe-
riencia, o par una erronea concepcion de las organizacianes politicas de lo que es un partido, yo sea

pnr_lu incapacidad del intelectual para encontrar su rol especifico en la lucha por el poder en la
sociedad, yo sea por ambas razones,

Los portidos © movimientos no definen uno tarea politico propiamente intelectual, fampoco
asumen los andlisis sobre lo reolidad preducidos por los intelectuales, ni menos los rebaten cuando
son incorrectos en el plono ideclagico. Todo ello es un obstaculo para quebrar las barreras para una
transformacion cualitativa de la Universidad.» (12)

En suma, esa articulacion asi no tuve del todo claro un proyecto especifico o jugar por lo Univer-
sidad y los sectores estudiontiles y profesionoles, o sea una isercion mayor y profundizacion de
estos estratos intelectuales y los sectores populares. Pora todo ésto no basta sélo definir progra-
mas y profesores de determinoda orientacion ideolégica, o en expresiones solidarios, que en
ciertas circunstancios fueron en detrimenta del nivel de capacitacién, y no colaberaron en una re-
definicion de |o universidud dentro de un plan de desaorrolle o lorgo plezo.

Referente a estos problemas los chispos en Puebla axhortan:

aAl munac ntsiectual y umiversitano, pora gue aoide con lipertsa espiniucl, cumpla con
auicntioidad su funcidn creative, se dispongo oora fo sducaadn politica ~distinta d= la mero
ponttiracifie- v satistaga la iZgica inferior de lo reflexicn y el tiocr cientifico; porque ds ese
MILNYC ST eSPErDn Sroyectos ¥ lneas tedricas solidas para la construccisn de la nuevo soece
andx. (CF Vat. |l mensaje a lo Humanidad, a los hombres del pansamiento y de la ciencia - D.P.
1 239). '

Los problemas que ésto generd sirvieron como argumentos y justificaciones que, basandose en
es0s wexcesos» y wdelormacioness, paro que los sectores dominantes intentasen recuperar por
todos los medios legales e ilegales posibles la Universidad, a la cual yo no controlaban.

Los voivenes de o politico nacional tuvieron asi en la Universidad uno de sus campos de ucha
mas tragicos. ,

Esa recuperacion estuvo en manos de sectores nacionalistas de derecha, iafevristas, opoyados
por grupos armados de ultraderecha que, mediante el miedo, lograran imponer un clima de ferror,
intentando estructuradr a las universidades en base o su propio proyecto politico econamice.

Luego del golpe de marzo del 76, come lo atestigua el numero de desapariciones
universitarias, se intento reubicar la universidad en base al proyecto pelitico econémico del nuevo
régimen. La ideclogia sustenftoda por éste difiere de las anteriores.

La logica de esta Doctrino de Sequridad Nacional, no es yo la perspective desarrollista de afips
anteriores. Aqui la linea ideolégica del modele aplicado pone en las resoluciones del mercado, vy o
su logica, las asignaciones de recursos materiales y humanos.

Por ello las estructuras corporativas, tales como los partidos, les sindicatos vy la universidad,
son somelidos a profundos cambios, de acverde o lo concepcion de estructurocién institucional
basada en la I6gica del mercado. Los recurses y actores sociales se definen como suma de partes,
donde la porticipacion de los diversos sectores se canaliza por la competencia y funcionamiento
general de ese modelo de mercado.

Esa reestructuracion no podia dejor de lado un polo critico de la importancia de la Universidad, y
de lo estructura educativa en general. De ahi que eso tareo afectase profundemente la estructura
educativa, en especial lo universitaria; a tal punto el problema educativo reviste en proceso de
transformocion, de tensiones y de conflictos de largo arrastre e infensidad, que desde 1976 o



cartera del Ministerio de Educacion fue la Unica que tuve varios ministros, con el Dr, Bruerg,

EUTI'&" ¥ Uerena Amadeo. Como respuesta disciplinadora o lo etapa anterior, desde el ministerio
se fueron implementando una serie de medidas, que en primer lugar despolitizoran los claustros
universitarios, reesiructuraron el funcionamienta global de todas las universidodes, y redujeran las
posibilidades de ingreso, y se estableciera un sistema de seleccion de una rigurosidad pedante, de
concenir e!lmnnclmlen’m a un acopio memorizado de datos que avaluarion la copacided. Durante
todo este tiempo, el numero de alumnos admitido, afio @ afio, disminuye ineludiblemente.

«Lo que pued:a variar es la distribucién interna dentro de cada universidad: una facultad o ung
carrera ganan mf_rus mﬂis altas o costa de ofras que las deben bajor. En este ospecto se advierie
una _Ie_va tendencio u privilegiar los estudios cientificos y técnicos, y a disminuir los humanisticos
tradicionales. Se acta asi porque algunos decanos- y tal vez, algunos rectores- intuyen de que
ear chi viene la monon, y no porque dispongan de datos fehacientes ni apelen o investigaciones
rigurosas sobre requerimientos de recurso humanos, ni a planes reales y explicitos de desarrollo
ecomico y social. Deciden «a ojo de buen cuberow (coma si lo fuera) y en funcién de ese método-
nada cientifico, por cierio, ni expresivo de ninguna politica constructiva y esperanzoda-
determinan el dngule de apertura, mayor o menor. de las puertags gue permiten el acceso a las
diversas carreras universitarios. Con ello, abre la posibilidad de estudio y de éxito para los
menos, e inferponen una vallo infranqueable para los més.

La responsabilidad que asumen es bastante importante y grave, obviamente. Deben cumplir la
dura tarea de achicar progresivamente lo universidad, y es posible que crean en lo «filosofios de la
seleccion, con lo que premian o «los mejoress. Como si un exdmen y la aptitud para memorizar
enciclepedia fuesen suficientes para detectar a los presuntos mejores. . .

Cuando se dieron los cifros de los aspirgntes o ingreso de dos universidades «grandes», y las de
los que realmente serian admitidos, en la Universidad de Buenos Aires, el total de inscriptos fue de
42,235 y las vocontes 9,805, en medicino se inscribieron 8.202 ospirontes y solomente
ingresaron 1.335 y en ingerieria hay 1.350 vacantes para 6.755 inscriptes, mientras que en Filo-
sofiu y Letras (que es la facultad con menor demanda) la inscripcion llego a 1,900 y el cupo es de
700. La correra de Computador Cientifico afrece 60 vacantes a 617 aspirantes y le de Ciencias
Bioldgicos, 65 para 717.

En el global de lo més volumineso universidad del pais, menos del 25 por ciento de los inscriptos
podran iniciar estudios en 1980; el resto deberd posterga sus aspiraciones, decidirse por ofros
estudios terciarios -si les satisfacen su vocacian y responden a sus posibilidodes- o abandonar el
suefic de su realizacion personal (humana, laboral y cultural) o fravés de lo universidad. En la
Universidod Nacional de Cordoba se anotaron 15.775 v se disponen, por el sistema de los cupas,
de 4.595 vacantes. Mas de 11.000 jévenes- que terminoron los estudios secundarios, tienen el
titulo-exigible y ospiran a progresar y servir ol pals - deberdn resignorse o regresar desde el
umbral de la universidad.

El sistema educativo angosta su cuello de botella, una vez més, porque la escuela primaria y
antes lo hizo también en lo secundaria. La enorme desercion en los dos niveles contribuye al pro-
gresivo achicamiento o medida que se asciende en el sistema: el 50% en el primario, y alrededor
del 40% en el secundarin. jTantos son los alumnos que la escuelo no refiene y fracasan! van
quedando en el camino. Los que, a pesar de todo, pueden llegar a los umbrales, se encuentran alli
con exémenes de ingreso y con cupos. tanto pora el acceso a los estudios de nivel media, como
para los de nivel superior. Muchos ni siquiera intentan anfrentar las vallas y no se inscriben en la
lista de ospirantes. Otros se unimun,.._ Pero t:lf: 100, noda menos que ?§ quedan _fue_ra:-:.
Seguramente que a esfo no puede !:ia‘mmmﬁ'rsele igualdad de oporfunidodes, ni democratizacién
educativa.» (Panoroma Educativo, diario Clarin, 2 de enero de 1980).

Perp o ésto se suma la implontacion de lo Ley _Upwersﬁnrm, que tiene como marco genﬁ!'ul el de
volver o las casas de Altos es fu::lius a I?s pr!'nm!:ms de urgantu]l'dud (léase sectores dominantes)
para serradicar totalmente el régimen universitario de la subversion».



No son nuevas los legislaciones dodas paro el dmbito universitario en distintas etapas histérizas,
que siempre regularon y controlaron desde el Estado su funcionamiento. Lo nuevo de esta ley se
podria decir que es el que limita oin mds la participacién y autonomia universitodria, teniendo el
Estado una intervencion mayor.

La ley 17.245 prohibla «en los recintos universitarios, toda actividad que asuma formos de
militancia, agitacion, propogande, proselitisme o adecirinomiente de cordcter politicos, se
aclaraba inmediatamente: «Los conflictos paliticos podrdn ser, sin embargo, objeto de estudio y
analisis cientifico en los cursos y foreas de investigacién correspondientes». Tal correccion no
aparace en la ley actuals. (Ley 22.207)

No queda claro en la ley universitaria la caracterizacién que realizan acerca de que ésta prohibe
lo expresion de concepciones tatalitarias o subversivas de cardcter politico, partidario o gremial.
La ley anterior se referia a cualquier actividad de cordcter politico.

Como seria penada esta actitud?

Quién estableceria los pardmetros de le que seria subversivo o no? Esto no queda claro, y no
sélo ésto, sino que ademas brinda un elemento juridico ideclégico de control mas estricte que el
anteriar.

La universided esta asi redefinida como apargto  del Estado, donde este establece un monopolio
escolar. No se atiene a las particularidodes de las diversas comunidades y estrates sociales y los
valores sustentados por los mismos.

Qué valores puede trasmitir lo universidad argentina, y en especial la estatal, si ol mantenarse
su situacion de drgono del Estado no puede sino ser fiel o la concepcion de la DSN gue lo inspira?.
Lo que importo €5 que los estudios v la investigacion en lo universidod estén comandadas o exigidas
por las necesidades del medio ombiente, y no por referencias a un drden meramente abstracto o
extranjero. La diversided de las exigencios de la sociedad sobre las oltas casas de estudio sefiala Ja
necesidad de lograr uno diversificocion en sus tareas. Lo tendencio a lo uniformidod no logrard sino
gue todas las funciones se cumplan mal.

Es necesario distinguir enfre las escuelos profesionales (actuales focultades), los centros de
perfeccionamiento (que aparecen ftimidomente en fomo o los departomentos), y los curses de
postgrado.

Mo puede legislarse come si todaes las niversidades fueraon copaces de cumplir todas las funcicnes
gue el pais requiere. Debe encararse la constitucion de universidades, su posible redimensiona-
miento, de acuerdo a las necesidades de desarrollo nacional y regional. Por lo tanto los niveles
terciarios superior y postgrado dependen del contexto donde estan insertos. Por ejemplo, el caso
de supuesto redimensionamiento de la Universidad de Buenos Aires, absorbio universidodes de
nivel terciario como lo de Lujdn, que tenia una estructura acorde o las necesidades de lo zona, con
la cual lo capacitacion doda se expresabo en correras corfas de inmediata infegrocion en el
mercado laboral, de esta forma se sobrecargo la ya sobre dimensionada Universidad de 8s. As., en
desmedro del desarrollo regional.

Por todo esto esta ey no es comparable con las anteriores, con ninguna seguridad de permanen-
cia, ya que estd viciada de sus mismos defecfos. No ha profundizado lo realidad y por eso no se
basa en ella.

Fl arancelamiento universitario es otra de las medidas implementodas que restringe adn mas las
posibilidades de alconzar el nivel terciorio. Responde a que los necesidades del proyecto y la
concrecion del plan econémico reduce las osignaciones presupuestarias del area educativa, El cobro

Ademds, cumple una funcion reguladora del potencial critico de la universidad, fanfo por la
reduccion de cupos como por el pago de aronceles, tendiendo a una universidad de elites economi-
camente dominantes.

En algunos zonas se da un proceso diferente al de que lo estructura universitaria no pueda obsor-
ber nuevos aspirantes. Existen también zonas donde los cupos de ingreso superan al de los aspiran-




tes. EBsto es una consecuencia real de |a politica econsmica y de regresion del ingreso, asi fambien
coma de los frabas de gceeso, y un sistema de ensefianza de una excesiva exigencia represiva.

Con esto se puede ver que existe una axclusion también de |os sectores medios, pudiendc fener
mas focilidades de continvidad en los estudios los sectores medios y altos, de cierto nivel econé-
mico. Frente a ello un arancel no es del todo errado, en cuanto grove g esos sectores gue cuentan
con,el privilegio de la ensefionsa gratuita, ademds de todos los que tienen. Pero este na es el caso,
ni es vélido ol argumento, ya que el hecho de que en algunas universidades haya disminuido el nivel
de aspirantes no quiere decir que la mayoria de los sectores estudiontiles octuales sean de los
closes medios altas y altas. Un porcentaje significative estudia y traboja, asi entonces un criterio
arancelario deberio partir de un estudio exhaustivo de la realided laboral y de ingresos del estu-
diontado, donde serd probable encontrar que al nivel de ingresos no es precisamente alto.

El arancelamienta, pesa a las promesas de posibilidod de otorgar becas y financiacion o los esfu-
diontes gue se iniciaron este afio, es parte de los consecuencias del modelo politico-econémico im-
plantado. No se quiere dar una universidad de mayor participacion de sectores populares y medios
baojes, y el sistema educative frente o las menguas en las asignaciones presupuestarios debe apelar
a lo obtencion de los medios econdmicos a través de olras fuentes; y ésto ultimo del reducido
monto dastinado a la universidad rasponde a una determinado proyeciao de pais agrario y de mndus-
triclizacién limitada, donde |la formacion tecnico debe limitarse en funcion de ese proyecta (por
ejemplo, el caso de ingenieria industrial). Asi también el desaliento o las correros humanisticas,

gue permiten tener uno comprension mas reflexiva y critica de lo realidad, son una respuesta a ese
mismo proyecto,
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£08 para superar sus frocasos v
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Por esio, €5 necesaro Gue g
comuniaca nacional, oue na de-
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simpies cbiefos de un regraena-
mienta extarna, &l cual rezuffaria
efimero.

Por este misme, lo gue no fue-
ror producka de urg . persuasien
interior rectd, gle se pudalera
monitestar en el consensa activo
ae (odos, sing tan sdio of resulto-
ao de un arden externo, acumiy-
irria, en o prolundo ag ios ant
mcs, resistencias  oculfas qgue
seguirian puscando stempre I
ocasion para maonifesiarse,

Yo Canl=renci Execopa Angenring







