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SERPAJ-AL envi¢ el documenio que sigue para

. ser tratado en la 51a. sesion de la Comision de

f Derechos Humanaos, junto a otros aportes de '

gobiernos y ONG con el fin da encontrar una ||

solucion durable a la crisis de la deuda en los |

paises en desarrcllo, desde la perspectiva i
de los derechos humanos.

SERFAJ-AL ha dasarrollade por
largo tiempo g relacion existenle
entre derechos humanas y dauda
externa, especialmente cesde |a
aplicacldn de politicas de ajusle
estructural en America Latina | Ias
que han condicionado estricta-
mente |1a democracia en la regidn.
Sumandonos desde el vames a |a
concepcidn intragral @ interdepen-
diente de les derechos humanoas,
hemos inlentado vincular su rea-
lizagion a condicionas sociceco-
némicas derivedas d= los leno
menos agul mencionades: 13
deuda y el ajuste, las gque sinduda
influyen en la tolalidad de los
derechos humanos

1.- | a deuda externa se origind,

en casi todos los paises de la
reqién, en los afos 70 y 80.
Diversas variables financieras
internacionales (enlre las gque
se cuenta 2l axcedante de
diners en €l sistema financiero
internagional) producidas en
un contexto de globalizacion e
integracion transnacional, hi-
Z0 qQue un gran numearo de
gmpresas y gobigrnos toma-
ran facilmente, préstamos por
enormes sumas de dinero. Es-
o provocd, en un primer mo-
mento, desequilibrios axter-
nas, grandes aumentos en las
importaciones sobre exporla-
ciones, déficits fliscales,
aumento del consumo (sobre
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la produccion nacienaly faveo-
racido por peliticas manelarias
v financigras allamente libe-
ralas.

El predominio en la regicén de
gobiarnos militares no electos
permitid, que el desarroclio de
estas politicas ce endauda-
miantc favoreciera amplia-
menie a emprasas privadas y
a seclores minoritaros de la
pcblacién, Hacia prircipios de
los 80 varios gobierncs estali-
zaron |las deudas traspasando
el enorme peso de su Servicio
a la poblazidn,

- La crisis de |la deuca genero

nuevos desequilibrics exter-
nos, osta vez en sentico con-
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traric ya que se les exigid a los
paises deudores implantar
medidas sltamente recesivas
para generar excedentes que
les permitiera reanudar los
interrtumpidos pagos de la
dauda {reduccién de imporia-
ciones, contraccion del consu-
mo y la inversién y especial-
mente el gasto fiscal, o que
significo una disminucién
drastica del gasto social, no
asi la aplicacién de la nece-
saria reforma tributaria).

Fara ello s& comenzaron g
apiicar ajustes da magnitudes
hasia el momento desconoci-
das tanio en 2l nivel linanciero
ccmo en el real. Estas politi-
cas, propueslas por los crga-
niemos financziercs interna-
cionales, no se limitaron, ne
obstanle 1o duro del ajuste, a
lograr equiliorios macreeco-
nomicos sino gue impulsaron
cambios estructurales gue
apuntaron al establecimientc
de las llamadas reformas
necliberales. Las consscuen-
cizs fueron una reduceion no-
table del papel del Fstada en
la economia (2 traveés de pri-
valizaciones), el opredominio
casi exclusivo del sector
gxportadar (ung gran aperiura
exlarna) en el crecimiento
gconomica y el establecimian-
to de una econcmia de mer-
cado en la que paulatinamante
s han ido socavanco las sal-
vaguardas legales y politicas
de los sectares mas necesi-
tados.

Hoy en dia estos equilibrios
macroecondmicos basicos se
kan logrado, donda fue posi-
ble, a niveles absclulos mas
bajos de actividad econémica
g ingreso per capite cue a
comienzos de I3 dacada
pasada. Las reparcusiones
sociales del ajusie atentaron
directamenie canira los ders-

FEE R

=4

i

chos humanos de una gran
porcién de la poblacién. Es
conocida la cifra de pobres
que hey delenta América
Latina {200 millones) la gue
contrasta con la de 1970 (113
millones constante durante
muchos anes), con indices de
inrequidad altisimos (18,61 en
promedio) (Anl. 2pte.3 Decia-
racion Deracno al Desarrollo).
Las consecuencias para Ameé-
rica Latina son dificiles de
evaluar en €rmincs cuantita-
tivos absolutos, Lo que sl es
mensurabie es el aumeanto de
l2 marginacidn, de la despro-
teccicn estatal de los mas
pabras, la disminucian dras-
tica de los niveles de salud,
educacion (niveles de deser-
cidn sn aumenig), vivienda
para amplias capas de la
pablacion, v la generacidn de
una vision “determinista”
(junio a una verdadera 'cultura
del ajuste’yrespecic del futuro
de millanas deé parsonas queé
nc son funcionales &l sistema
|"no preducen ni consumen”),
El maodalo de desarrcllo esco-
gido ignora, en lérminos
generales, 13 suerle de la ma-
yaria de la poblacion y centra
loda su alencién en la expan-
cion dal comercic de bignes vy
serviclos, 2n la inversion
extranjgra (en gensral poco
infensiva en mang de obra) y
en la privatizacién descontrc-
lada de los bienes cel Estado
(Art. & plo.1).

En rasumidas cuentas, y €n
palabras de Danilo Turk, rels
tor sobre Derechas Econdmi-
¢os, Sociales y Cullurales, |a
realizacion de estocs derechos
“es un objetivo cistanle, cada
vez menos alcanzable y dif'
cil". Existe una relacion directa
pnlre deuda y ajuste y enire
astos y el d'sirute del derechio
al desarrolle {entendide 2n &l

i

R
Gl

10

gspiritu de la Declaracion, y
consideranda al ser humano
como &l cantro del desarrolio,
padicipando de farma ar.:thra.
libre vy significativa en e! desa-
rrollo y en la distribucién justa
de los beneficios que de 2l se
derivan™),
La marginaldad esla recm-
plazando a la pobraza. Ya ro
Sg reclama por sueldos dignos
sino por un sueldo. Exageran-
dec la nola dirfamos que mucha
gente clama hoy por ser
explotada. Eslg es el nusvo
muro que se levama en medo
del triunfzlismo de la aconec-
mia de mercade vy, sin duda,
tavorece suU propia expansion
La marginalidad implica, ade-
mas de la insatisfaccicn de los
derechos aconémces y socia-
les, siluaciones de alto rigsgo
personal, la Imposibilidad de
gjercer otros oerechos como |a
participacion, el derecho a 'a
justicia (el marginado ¢s ol
nuevo estereclipo amiisocial),
la practica de la ciudacania y
&h general, origina ademas
una siluacion de violencia per-
manenie ya& sea a nivel inci-
vidual como celectivo (an. 1,
pto.1, Arl. & plo.2, Arl.b)
Muchas sclucicnes se& han
Intemtadc, al menos a nivel
declarativo respacto de la deu-
da. Pareciera gque ya paso de
moda su discusicn v que la
ceida del muro sepultd tam:
bién la sensibilidad sobre sus
viganias consecuencias. Por
ello saludamos la convocato-
ria del Allo Comisionado para
los Dereéchos Humanos y de lg
Comision de Derechas Huma-
ros A la discusién de tal im-
paranie asunto.
También es oportuno el mo-
mento, en la vispera de la
Cumbre sobre el Dasarrollo
Social, para reflexionar sobre
la deuda exlerna y cl distruta
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de los derechos humanos. Es

precisc aclarar que para
SERPAJ-AL los derechos

humanos son un excelente *

punto de parida pard’ esta-
blecer nusvos parametros
sociales y econdémicos al inta-
rior de los paises y entre los
Estados (Art. 3, pto.1). Con-
sideramos que |a erradica-
cian de la pobreza y sus
consecuencias, mas que una
aspiracion enmarcada dentro
de las relaciones economi-
cas, es un problema de ras-
pato & los derechas humanos
de miillones de personas en el
mundo, v los Estados dieben
lomar [as medidas cuanto
antes. Ello sin perjuicio de las
discusiones tecnicas quc al
respecto se necesitan,

El tema anterior nos lleva a
considerar que el desanollo
soclal, y los acuerdos que sa
logren en la Cumbre de 1895,
debe cefirse y basarse en ks
Tralados y GConvanciones
firmadas por los Estados en
materia de derechos huma-
rnos asi come reforzar las
facu'tacdes de los drgancs
(entre cllos el Alto Comisio-
nado para los Derachos Hu-
manos) existenies para ve-
rificar y evaluar siluacionas.
Ilgualmente sucede al tratar 1a
deuda y el gjusles. Mas que
denunciar hechos conacidos,
y violaciones al Dereche al
Desarrollo, nos mueva el
tratar de propocner medidas
gque, en el ambito de dare
chos humanos, avancen enla
toma de decisiones sobrz el
asunio que nos ocupa,

Creemos necesario, por tan-
to, relevar la Importancia del
Pacta de Derechos Econo-
micos, Sociales y Culturales
y la Declaracién del Derecho
al Desarrcllo. lgualmenle
otros elemenios surgidos en
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el seno de la ONU come las
Observaciones Generales y
los Informes del Comité de
Derechos Econoémicos, So-
ciales y Culturales, las gue
dan pautas sobre la aplica-
cidn del Pacto en épocas de
ajuste estructural. Concor-
damos en gue ne pueds
supedilarse a la  aplicacian
de planes de ajuste [crigi-
nados o no en la crisis de la
deuda) la vigencia d2 los
derechos econdmicos. socia-
les y culturales, asi como en
epoces de Estados de Emer-
gencia no puaden concul-
carse los derechos civiles y
politicos.

FPor su propia definicidn, los
derechos econdémicos, socia-
las y culluraies ofrecen un
perfil més flexib'e en cuanto
4 5U exigencia y cumplimien-
to, que los civiles y politicos.
Como parte sustancial del
deracho al desarrollo debe
avanzarse 2n sus plazos y
farmas de corcracion. Fropo-
nemos al respecto, jumo a
los instrumentos sehalados,
la aprobacion del Protocolo
Faculiativo del Pacto da Le-
rechos Econdmices, Sociales
y Culturalzs. Igualmente hay
aporas realizados desde el
munde no gubernamental
gque acercan Giernos concep-
tos limitatvos a la aplicacion
de estos derechos, come los
principics ce Limburgo

El manejo de indices socio
poconcmicos diferentes a Ios
mane ades hasta ahora sigue
siendo una allernat va valida
La aplicacion de los ajustes
se basa en equilibrar ndices
macrogconomicos a un alto
costo “macrosocial®, Los
informes del PNUD (Desa-
rrallo Humeno) relevan esta
necesidad y acercan algunas
pautas a considerar a la hora

de evaluar el impacto de los
planes ce ajuste en la socie-
dad. Crear indices que midan
el goce de los derechos eco-
nomicos y sociales e incluso
sancionen a los gobiernos
qus no los cumplen es cada
vez mas imprescindible. Si
bien un analisis lécnico
desde unz perspecliva aca-
nomicisla recomendaria el
ajuste, no daria igual re-
sultado si se considerara sus
efectos desde la perspactiva
de los derechos humanos.
Menos aun si éste es aplica-
do para generar recursos
destinados & pagar una deu-
da que, por [0 genaral, fue
contraida y usufructuada por
€lites v debe ser pagada por
lodos (legitimidac).

Come alternativa para una
justa distribucién ce lgs in-
gresos proponemaos ratormar
lzs politicas tributarias como
una fuante ds recursos que
financien programas scciales
y generen ampleos intansi-
vos en mano de obra. La
capacitacion y la educacion
adquieren un nivel trascen-
danle en este proceso por
cuants migniras los paises
desaro lades crean v ocupan
alta tecnologia en sus pro-
cesos de produccién, los
paises en desarrcllo recor-
lan, producte del ajuste, sus
présupuestos para los rubros
cahalados, incluyende la
invesligacion.

Ravisar el pagel cumplido
hasta anora por los organis
mcs financ:eros intamacio-
nalas, especialmenta €l FMI
y ¢l BM (miembros de Nacio-
nes Unidas) es tambkiégntarea
primordial por cuanio han
cido los principales impulso-
res incondicionales cel ajuste
y, en {al senlido, su acc:onar
es un obstacuio para €l
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desarrolle. Esta revisidn
deberd hacerse tanto en el
plane de su luncionamiento
interno (adopecion de decl-
siones, bloguaos) y como
organismo aspacializado da
la ONL.,

La condonacién de la deuda
a las naciones mas empchbre-
¢cidas es una medida reco-
mandable. lgualmente kabr’a
que revisar las condiciores
de renegociacicn ¢ incluso
la lagitimidad da las deudas
y log proceso de capitaliza-
gion seguidos en muchos
paises,

.La participacian significativa

en al desarrollo deba incluir
tantc la capacidad de opl-
nign, especialmeanle en deci-
siones que afectan a grupos
sociales especificos; en ¢l
proceso productive, a fraves
de la creacién de emplecs y
la capacitacian; en el gjer-
cicio de la ciudadan’a, a ira-
vEs del acceso a la justicia,
salud, vivienca, en general a
la integracién sociel y & la no
discriminacidn.

En un momento en que el
desarrollo social esta gn la
agenda politica al mas aito
nivel, &s necesario anglizar
critica y realmente cuales
han sido los resultados del
modelo en aplicacidn para
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var si s 0 no el mas conve-
niente. Retomar la discusién
de la deuda externa, los
ajusias y sus implicancias en
el aumenio de la pobreza es
fundamental ya que no serd
posible mejorar la situacion
sin atacar sus causas. Hay
que crear nuevas formas de
ser solidarios, tanto al inlerior
de los paises comao en la
relacion desigual entré na-
ciones ricas y pobres (cum-
plir con apcrta del C,7%). La
inversion en prayeclas
socialas ficne parz el mundo
de hoy, sin duda, una renta-
bilidad tan alla como lo
puede tenar la economia o la
apertura comercial,

SERPAJ-AL, Diciembre de 1924
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0. Sunke!, La Crisis Social; Una
Parspactiva Nseoastrusturalista,
an El Desarrollo Social, Tarea
de Todos, SEAP, noviernbre de
1954,

Fl promedio de salarios reales,
sar secter praduclive en Ame-
rice Latina an 1993, &n relacidn
a 1892, er relacion a 1980
((ndica 100) es el siguiente:
Salarlos minimes: 64,8,
Salarios Industriales: 93.3,
Salatlos Construceian: 87, 3 y
Salarlo Ag-lcola: €9,4.

Fuente: PREALG, a base da
cifras cficialas (1993)
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El indice de inequidag as el
cuociente antre la proparcion del
ingreso nacional dal guintil mas
alte de |a poblagicn (numerador)
y &l del quintil mas bajo (deno-
mirador). En los paiscs del
Esle asialico, a modo da ejem-
plo, es-al 7,27%. Algunas cifras
sobresalen como o caso do
Faria, 32,11 vy Brasil, 2&.08.
Fuante: Banoco Mundial, Woaorld
Development Heporl (1BEB -
1990},

Danilo Turk, E/CN.4/5ub. 2/1982
MB), Informe final preseniado a
la Subcomision de Frevencién
de Discrmaciones y Frolaccicon
co las Minorias. El autur realiza
imporiznies alcances respecio
ca la aplicacion de los planes de
Ajustes y la deuda externa,
identificando ambos fendmenocs
comn abstaculo para la realiza-
cion de lus derechos economis
cos, scciales y culturales.
Raalizada en la Universidad de
Limburgo, Maasiricht, an 1985,
una serie de experlus reflexio-
naron @ hiciaron recomendacio-
nos sobre el alcarce da las
obligacicnes de los Estados
parte del Pacte de Derechos
Econamicos, Sociales y Cultu-
ralas. Entre olras cosas conclu-
yen que “alguras cbigacones
dal Pacio requieren su aplica-
cion irmediata y cocmpleta por
parie de log Estados, 1ales como
la prehibicién de discriminacién
enunciada en el art, 22 cel
Paclo®, Comision internacional
de Juristas. La Revista No. 37/
1886, pag.b2)
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