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“La Paz ea fruto de la Justicia”

En Asamblea General OEA
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Durante el vigésimo cuarto perfoda ardinarlio de
sesiones de la Asamblea General de la QEA,
celebrado en Belén de Para, Brasil, se aprobo la
Convencion Interamericana sobre Desapariclon
Forzada de Personas. A esta sesion acudieron
representantes de diversas ONG de derechos
humanos, tema gque occupo buena parte de la
reunién, enire los que contaba el representante
de SERPAJ AL, Ricardo Changala quien,
junto a Javier Miranda, de FEDEFAM,
escribio este analisis sobre la convencion y la
importancia de su aprobacién por parte de la OEA.
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En la dltima
General de |la OEA de Belén de
Parg, la tematica de los dars-
chos humanos tuve un papel
preponderante,

Asamblea

Ejemplo de ella ha sids la
aprobacidn de dos canvencio-
nas interamericangs directa-
mente relacionadas con la
materia: la referida a |1a Dasza-
pariclén Forzada de Fersonas
y la Convencidn Interameri-
cana para Prevenir, Sancionar
y Erradicar la Viclencla contra
la Mujer, Ambas iniciativas
fueron aprobadas sin votos en
cantra, tanto en la Comisidn de
Asuntos Juridicos y Politicos
como en el Plenariac de la
Asambleg, o que habla de una
clara manifestacién ce vo-
luntad regional para impulsar
ambas iniciativas normativas.

Nos referiremps en esia
opertunidad al primero de los
instrumantos mancionacdos con
la intencidon dg remarcar los
gspaclos gue nos parecen de
mayer trascendencia y des-
laque.

EL CONTEXTO DE LA
CONVENCION

“Una manana de julio de
1982, varios soldados perua-
nos irrumpieron en el campus
de |la Universidad de la Can-
tuta, en las afueras de Lima y
obligaron a los estudianles &
tumbarse en el suslo; eligiercn
al menos a nueve jovenes de
ambos sexos y sc los llevaron.
Al migmo tlempo, unos hom-
bres ancapuchados secues-
traron al profesar Hugo Mufioz

Sanchez de su casa en el
campus y se lo llevaron
amordazedo y ledavia an
pijama. Nadie ha vuclto a ver
con vida a ninguna de esias
parsoras: Desaparecieron” (1)

Este es sblo uno da los
tantos casos a travéas de los
cuales América Latina ha
sufride en carne propia y en
proporciones dramdaticas el

flagelo de la Desaparlcidén
Forzada.
Durante los afios 70 en

adelante, csta practica sbe-
rrante fue moneda corriente en
nuestra region. Mas de 9.000
parsonas desaparecieron en
Argentina durante el periodo
militar que finalizé en 1983. En
Guatemala durante mas de 20
afos las desapariciones se
produjeron a gran escalg,
estimandose que sdlo enlre
1366 v 1876, cesaparecieron
més de 10.000 personas. En
Peru, se& estima que enira
1983 y 1993, mas de 4.300
victimas fueran aleanzadas por
esta terrible préactica. Y
podrlames seguir dando cifras
de otrcs palses de la region.

Lamentablamenie no se
trata de una penosa practica
del pasado ya que actualments
conlinua siendo una practica
habitual. La propia Comision
Interamericana de Derechas
Humanos, denuncia tal situa-
cion en varios paises de Ama-
rica. El casp de Colombia, sin
dudas, es uno de Ilos mas
graves por cuanto alll, y de
acuerde a las cifras manejadas
por organizaciones de dere-

chos humanos, practicamente
sg produce una desaparicion
forzada cada dos dias.

Fero el prcblema no es
stlo cuantitativo. Es que “La
desagaricidn forzada, en cuan-
to practica represiva, es una
manifestacidon parlicularmente
alemorizante del terrorismo de
Estado ya que pone al descu-
bierto francamante la sordidez
de quianes la sjscutan. Efec-
tivamente, los allegades de la
vielima quedan consternados
al saber o© sospechar gque
agentes del Estade, encarga-
dos de velar por la seguridad
de [os ciudadanos, actian
como una orgzenizacién delic-
tiva comuin, realizando un
cperativo sacreto, que ya no es
unz detencidn de la gue sa
puede esperar glgun lipo de
garantia, sing que se lrala ds
un secuesiro y, gor ende, no
puede haber expectativa de un
comporiamignto previsible, Da
@€sta manera sa acentia el te-
mor y la insequridad de gué
hacer para lograr al manos el
reconocimiente de la deten-
cién. Los organismos represi-
vos cuentan con la deszpari-
cicn como un instrumento de
glercer un terrer paralizante
gue ratarda la reaceldn de los
afectados indirectas y asi
pocder ellos seguir actuando.
Por esos maolivos es que
FEDEFAM, analizando la
infarmaclién aportada peor las
asaciaclones de familiares ha
advertido que la desaparicion
lorzaca es una praclica qua s4
viene expandienda en el
continente, elli donde las
fuerzas militares, policiales y



escuadrones de la muerte se

abocan a reprimir a la
poblacién civil, evidenciando
con esio el acopio y la
lrasmisién de la experiencia de
pais a pais” (2).

En consacuencia, tanto la
gravedad del tema, como su
presencia actual, le otorgan
una engrme impartancia a la
Convenclén Interamericana
que estamos comentando,

APRECIACIONES SOBRE EL
TEXTO APROBADO

El paragrafo preambular
sexf{o estatlece que "“..la
practica slstematica de la
desaparicién forzada de
personas constituye un crimen
de lesa humanidad”.

Esta declaracion es, sin
duda, uno de log aspectos mas
destacadas da la Convencidn.
Se reafirma en un cuerpo nor-
meativo convencional |0 gque ya
ara norma ce derecho inter-
nacional cansuetudinario. En
efecto, la doctrina internacio-
nal y varigs declaraciones de
grganismos Internacionales
con antericridad habian esta-
blecido este caracter de criman
contra la humanidad de la
practica slstematica de Ila
desaparicion forzada. Entre las
gltimas cabe destacar la
reciante Declaracién de las
Naciones Unidas, aprobada por
la Asamblea General en di-
ciembre de 1992, y la resolu-
ciébn 666 de 1984 de la propia
Asamblea General de la CEA.

Precicamente de asta de-

claracion fundamental derivan
las princpales normas Inelui-
das en la Convenclén apra-
bacda en Selem do Parsa.

Asi, consecuentemente
cen el enunciado mencionado,
se establece una |urlsdiccién
universal para el juzgamiento
Y sancion de los responsables
de esta delito (art.|V), lo
caraciernza como no politlco a
los efectos de la extradicidn
(art.V}, no raconcce el eximen-
te de la cbediencia debida
(art.Vil), expreszamente exclu-
ye las |urlsdicclones espe-
clales, y en particular la
urisdleclon militar (art.1X).

Una mencién aparte
merece la normadel art. VII. En
el paragrafo primerc de la
misma, en lotal consonancla
con los principios y normas del
derecho intarnacional vigents,
se dispona qua "la aceion penal
derivada de |la desaparicion
forzeda ce perscnes y la pena
que se imponga judicialmente
al responsable da la misma no
estardan sujetas a prescrip-
cion”.

=i la disposicién guedara
alll, nada habria que decir. Sin
embargo, este paragrafo va
acompanade de un segundo
que establece una excepeion a
ece principlo: la existencia de
una “norma de caracter

fundamental” gque impidiera la
aplicacidn del principio. En
este caso, el plazo de prescrip-
cién deber ser igual &l del delito
mas grave en la legisiacién
interna del respectivo Estada
parie.

En definitiva, esta ncrma
podria terminar aceptando una
via deo prescriptibilidad de un
crimen caonira la humanidad
(17,

Esia disposicion resulta a
todas luces incompatible tanto
desde el punto de vista de les
princigics del deracho interna-
cianal de los derechos huma-
nos, como desdz una pers-
pectiva propiamente politica.
Se deja abierta una puerta
para la impunidad, siando éste
uno de los aspectos en las que
maycres criticas marece la
Convencion.

Ce cualquier forma,
conviene desde ya otorgarle a
este articulo el exacto alcance
que la Convencién corsagra,
para lo cuzl s& raquiere una
recta Interpretacién del con-
cepte "norma de caracter
fundamental®.

Es decir gue, con una
interpretacién estfricta y res-
trictiva (que es la Onica que
puada correspander frente a
una disposicién excepeional),
debe enlenderse qug las
unicas nermas internas capa-
ces de enervar la aplicacion del
principio consagradc en el
paragrafc primero son las de
rango constituclonal y no
otras.

Adamds, hay que tener en
cuenta otro articulo qua
mereca espacial consideracian
y gue se relaciona estracha-
mente con el problema de la
prescripcion y que es la parie
final del paragrafo primero dal



articulo 1ll. Al se establece
que “..dicho delito ser consi-
derado como contlnuada o
permanente mientras no se

gstablezca el destino o
paradero de la victima”.

FPues bien, siendo esto asl
(Unica solucidn posible a 1a luz
de la definicién del "tipo legal”
del art.ll), el plazo da pres-
cripcidn aplicable segun el
comentado paragrafe szgundo
del art.VIl no empezar a correr
sino desde el dia en que s8
sepa la suerte corrida par el
detenido desaparecido, esto
@3, desde el momento en gue
cese el ocultemlento de su
paradera.

CONCLUSION

Mas alla de esta répida
visién dal contenido normative
de la Convenclén aprobada,
corresponde hacer, aungue
mas no sea comg colofén
valorativo de e analizado, una
reflexién critica del texto. En

este senlido, se consldara que
gste instrumento emanado de
la altima Asamblea General de
la OEA constituye un impor-
fanie avance en la lucha contra
una da las formas méas abe-
rrantes de violacidn de los
derechos humangos.

Aun sin obvlar clartos
desacuerdos que tiene el texto
y algunas omisiones muy
significativas, no cabe menos
gue seludar la adopcion de la
Convencion g instar a los
Estados miembros del sistema
interamaricano a que sa hagan
parte dé la misma, sin reserva
y en forma inmediata.

La lucha contra la desa-
paricién forzada no se agota an
esfa reglamentacién. A nivel
normativo intemacional tene-
mos por delante el desafio de
la adopeidn de un instrumento
similar a nivel universal.

Paro ademas, y sobretodo,
esta es una herramienta para

el ejercicio cotidiano y practico
de-ia promocian y defensa de
los derechos humanes, siendo
justamente la militancia d'aria y
concrata dande podra ponersea
fin a la aberante préactica de |a
desapearicién forzada de
personas.
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