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Culmino el 27 de agosto la 45a Sesion de la Subcomisian
de Prevencion de Discriminaciones y Proieccion a las
Minorias (Subcomisién) de las Naclones Unidas.

En la reunion anual de este organismo de 28 expertos, se
dieron importanies pasos respecto del estudio que dos
de ellos realizan sobre la Impunidad. Se decidio, entre
| otiras cosas, realizar el estudio en dos partes, Ia primera
| relativa a derechos civiles y politicos, y la segunda a I
derechos economicos sociales y culturales. Importante
participacion de las ONG en apoyo al trabajo de los
expertos, la que ha ido creciendp conforme a la
trascendencia que el tema va adquiriendo en el
ambito internacional y que se tradujo, en el
marco de la Subcomislan, en un documenio de

comentarios criticos sobre dicho informe. .

En este niomero resumiremos el primer estudio de los
expertos y en el proximo los aportes de las ONG.
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Como hemos venida informando

periddicamente, g  impunidad
S econsiderada hoy como un
tema del orden del dia en las
reuniones ce la Comision y
Subcomision de Derechos
Humanos. Desde 1881, cuando
A Subcomision encomendd a
los expertos Guissé y Joinet
realizar un documento de trabajo
2an miras a sadguir con un
estudio posterior, el tratamiento
del tema ha ido avanzancdo, al
igual qua 1a relacidon entre [oa
expertos y las ONG, quienss
aportan determinantes datos y
ardlis's para conseguir que la
impunidad, entre otras cosas,
sead considerada una violacior a
los derechos humangs en  Si
misma.

En csta sceign, la Subcomisian
rccibio ¢l primer informe provi-
sicnal spobra |a impunidad (E/
CN.4/Sub.2/19583/6), el que fus
presantado antericrmente a las
OMNG, las que durante varics
dias elaboraron una propuesla
con algunas criticas Yy nNuevas
ideas gue enriguezcan el fraba-
jo, la que fue entragada a los
expertos  al final da las sesio-
nes y una vezr aprobada lare-
solucian que autoriza la conti-
nuacicn del estudie en su pri-
mera faceta, [a de los dereclios
civiles y politicos,

LAS VICTIMAS Y
LA SOCIEDAD

El astudic de los experios se
limita, por ahorz, a la impuni-
dad respecto de violaciones de
carechos civiles y politicos y
solo a siluaciones de violacio-
nes graves y masivas que pre-
sentan caracter sistematico. En
una primera parta &l estudio
analiza la problemética de la
lucha contra Impunidad en lo
gue s2 refiare a las victimas y a

la "saciedad civil",
Comienza analizando a las vic
timas como fuente de derecho, y
reconocs como tal a los tribu-
nales de opinidén (cama el Tri-
pungl de lps Fueblos contra la
impunidad en América Latina)
los que buscan tantc el "efecto
declarative”™ de los Instrumen-
tos inlernacionales ‘“simple-
mente concertades” como
provacando el reconocimienlo
de ociertos Estados do situa-
ciones violatorias y del recono-
cimiente a2 narmas gue mMuchas
veces no nan ratificado. Otra
fuente raccnoclda scn las ins-
fancias internacionales, como
la CIDH (en sus resoluciones
respecto de la impunidad  er
Argentinag y Uruguay), las que
han oaresantada scluzicnas
innavacaras. Una tarcera fusn-
e raconocida es la evolucion de
la capacidad de las victimas
para orgenizarse y recenoce el
pepel fundamental ce las ONG
en la lucha contra  1a impuni-
dec, especialmente las de fa-
miliares, como FEDEFAM,
Agrega que el pape de estas
organizaciones no se limifa a
ejercer presion, sino ques cons-
tituyen un refuerzo para resistr
las presiones en favor de la
impunidad.

Mas adelants el estudic recd-
noce mecanismos de impuni-
dad de hecho an los diferenies
tipos de régimen de Justicia y
en |as varlas etapas del proceso
judliclal. Reconoce en eslas las
etapas de las acluaciones, la
Investigacion, en la ctapa del
juicio ¥ gn la ejecucién de |a
pena. Todo esto baje un régl-
men de justicia ordinaria y en
la quc se puedan ancontrar me-
canismos de Impunidad como
la no investigacion, la irjimd
dacién, la corrupcion o la
reclusion en lugares de lujo.

En cuanto a los regimenes de
justicia de excepcion, el estudio
menc:ana a los tribunales mili
tares como factores da impu-
nidad.

Mas adelante se identifican
macanismos legales de impu-
nidad comeo la amnistia, &l in-
dulto y el indulte amnistiante, [as
Jue d veceas se intentan mostrar
como medidgs de clemencia
que, al buscar un “"ecuilibrio”
entre opresar v apiimido opo
sitor, no hace mas que disfra-
zar la impunidad buscacda para
los opresores. Tamcién son
medidas lega'ss de Impunidag,
segun el estudic, 13 preseripcion,
las circunsiancias alenuantes,
como 12 ohadiencia debida a la
que los autocres no descarctan
como tal para §i como aximente
que es el verdadern obislive de
esg medida,

EL ESTADO ¥
SU RESPONSABILIDAD

La segunda parta del infarme
analiza al estado y la lucha
contra la impunidad. Goinienza
por la tema de concigneia de
les estados v de su respen-
sabilidad en esta lucha 'y de los
avances oroducidos a partir da
actividadas de [a OMNU y del fin
de la guerra fria. 'Hasta hace
poco, la lucha contra la impu-
nidad la llevabar a cabo funda-
mentalmente ONG", reconuee 2|
estudio. Hoy la Confercncia
Mundial de Derachos Humanos
declarg cus "ve Gon preccupa-
cion la cuastion de |a Impuni-
dad da los autores de violacio-
nes gde los derechos humanos y
apoya los esfuerzes ce la Go-
mision y Subcomision por exa-
minar lodos |os asoectos de |a
cueshon,

Puntualiza, a continuzacion, 138
normas de Derccha Intarnacio-



nal gue obligan a los Estados a
luchiar contra la impunidad como
d) la Declaracion Unlversal de
Derechos Humanos (ans.7 v &),
b) el Pacto Internacicnal de
Cerechos Civiles y Politicos
lart.2). c) la Convencién contra
la Taortura (arts. 4 y 5), dj Ia
Convencicn contra gl Genocidia
farts. V1, VIII, ) Convancidn
contra el Apartheigl (artV), 7
Gonvencion contra la impres:
criptibilidad cde los crimenas de
auarra y [as de lesa humani-
dad (parrafo 1}, g) Declaracion
contra la proteccion de tedas las
personas contra las Desapa-
riciones Forzadas (preambulo,
gris: &6, 14, 18, 1) les 4
Convenios de Ginebra y sus
Protocolas 1y Il {arts. 1 -comin-,
45 g 52 en el 1, 50 a 53 en el 1],
128 g 122 en el V|l v 1486 a 149
en el IV y arts. 85 y 86 del
Protooolo 1) v i) Proyectd de
Codige da Crimenes contra |a
Paz vy la Seguridad ge la
Humanidad (Parle 1. arl. 27},
El estudio marca, mas adelarte,
las contracicciones entre la ne-
cesidad de hacer justcia, los
imperativas de la memorla co-
lectiva v las limitaciones poli-
ticas de la recanciliacion.
Respecto de la necesidac de
justicia se cansidera al poder
judicial nacional responder a eza
necesidad y s8lo cuendoe este
falla apelar a un fribural inter-
nacianal, En este sentide se
considera gue, sobre |2 base del
principic del “paralalismo de las
farmas" pueden derogarse las
leyes de impunidad y sliminar las
jurisdicciones de excepcion,
coma dice a2 documento final
de Viena "los goklernos deben
derogar la legislacion gue
favarszea la impunidad (L)
"‘Podria deragarse por decrelo,
porf lo manos para los lextos sin
aprobzclén parlamentaria o por
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Un paramento ne elegido po-

pularmeante’, recomiendan |os
expertos. Ura sagunda madi-
da seria reamplazar a las ua-
CBS Que S& opohgan a tomar
gs5tas medidas, para loa gue se
proponen posibilicades que no
transgredan ‘os principios de
inamovilidad e independencia de
la judicatura.

lgualmente imporiante se consi-
dera el papel de las comisiones
naciocnales de investigacion y
datarminacion de la vargad,

Un Tribunal Fenal Internacional
Permanenis g5 visto como daal
por |05 autores aungue plantean
como posible, an un plazo
razondble, |8 creacion de tribu-
nales gd-hoc. como el que cred
el Consejo de Seguridad el 25
ce mayo de 1993 para la ex
Yugoslavia. Al respecta el infor-
me racamienda elzbarar nor-
mas de procadimiente para
hacer frenle a la acusgeion de
"Tribunal de excepcién’ para
esios tribunalas, junto a una
larca reflexién respecto de= su
aplicacion.

Sobre la memoria colectiva sl
gstudic recomienda “hacer lo
do lo posible paia gue pueda
administrarse juslicia, habida
cuenta de g exlrema gravedad
de 'as violaciones®, “impeadir que
g€ vuelvan a cameter erimengs
de lesa humanidad”, “"luchar
contra el ravisionismo®, Que
nisga los hecnos ocurmdos o©
los relativiza, a través ce la
preservacion de archivos y fi-
cheros de policias peliticas asi
como organizar el accasd a
ellos.

Los procesas de racenciliacion
son considerados en medio ce
una variedad de opclones entre
las exigencias de hacer juslicia
y las aspraciones a soluciones
politicas. Se reconoce que la
cuastidn se plantea tanto en los

procesds de democratizacion
como en los de pacificacién,
cuanda la amnistia es funda-
menta de acuerdos de paz. A
pasar de ello, los autores im-
gonen dos afirmaciones: 1) nin-
aun interés superior, ni siouie-
ra la reconciliacion nacional,
puede legitimarse la “impuni-
dad absoluta” y 2) nunca se
han dado las condicionss de
una politica lirme y genergliza-
da que permita garantizar el
cAstigo da todos las autores de
vioclaciones. De aqui, los
autcres, £e preguntan si no ca-
bria aceptar una cierta “impu-
nidad relativa” en determinadas
circunsiancias y, en 8se caso
"cual seria el nocleo  irreduc
tible de derechos que nunca
padrian suspenderse, sin des-
virtuar la lucha contra la Impu-
nidad?". El estucio plantea en
la practica dos cuesiiones: la
amnistia y la depuracian.
Sobre la primera se dan dos
tesis: una sobre el carécter
incompatible entre prescripeion
y amnisliza ya gue la amnislia
sucava el principio de “admi-
nistrar justicia®, 1a que solo se-
ria aceptable en casos de un
procego tarminade y elecuta-
da la pena dsfinitiva porgue se
habria adminiswado justicia, v
la otra scbre el cerecho a ser
oido, garantizado en la Con-
vencion Amecricana dea Dere-
chos Humanos en su arl. 8. *En
otras palabras, mientras no se
haya administrado justicia, la
amnistia es incompalible con
la lucha contra la impunidad”®,
aclaran |os cxpertos,

El estudic llega a dos conclu-
siones en las gue demuestran
gue no pusde suspendarsa an
forma absoluta (nl en estado
de excepcidn ni en perlodos
erdinarios) ningun derecho
garantizadc en el parrafo 1 del
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articulo 8 de la Convenzién
Americana gue garaniiza a su
vez el derecho a ser gido.

Una tergera conciusidn tiene
que ver con la depuracion -2s-
pecialmentz de las FFAA y
seguridad, para lo que se reco-
miende ver |a experiencia sal-
vadorena de los acuerdos de
paz- y proponen los aptores
que en el informe final s¢ tome
muy en cuenta la axperigncia
curopea posterior a 'a 2a Gue-

rra Mundial para analizar la

depuracion an sus diferentes
niveles.

CONCLUSIONES Y
RECOMENDACIONES

En cualguier proceso do “con-
giliacion” hay que identificar un
"'nicleo irreductible” de derg-
chos gue deben estar siempra
presentes. E! debate podria
centrarse an seis principics
rectores;

| Tensr como objetivo unico 1
paz civil, con miras a prote-
ger la seguridad de los mas
desposeidos. La Injusticia
social esta en los origenes
de los disturbios que engen-
dran la impunidad.

Il Liberar de inmediato a los
presos de opinién (no una
amnistia porgque no han
cometido dellto, como si lo

hiza quian los detuvo).

Il Mo debe alentarse la im-
puridad. Los$ insligadores y
i3s3 responssbles de alte
nivel deben ser llevados a
la justicia y juzgados.
Debe crearse una Comision
que determine |la verdad.

V Debe juzgarse a tcdos lgs
autores, © cuando mencs
someterlos a medidas de
depuracién.

VI Adoptar las siguienins mo-
didas en favor de las vict-
mas: a) indemnizacién por
perjulcles sufridos, by rein-
tegracién en el empiro de los
despedidos por motivos
politicos, ¢) derecho a re
gresar y a reinsertarse los
exiliados.

AY

Las autores identifican algu-
nos objelives complementarios
en |a lucha conira la impunidad:
a) juzgar a los auvlores de vio:
lagiones graves, D) garantizar
a las viclimas &l derecho a
sabary a obtenar una repara-
gigdn, ¢) prevenirse, en especial
mediante archivas, contra el alvi-
do vy el revisionismo y d) tenar

en cuenta la reconciliacion pa-

ro sin tomar medidas que la ha-
gan complice de |a impunidac.
Finalmentle los expertos

proponen, cntre otras madidas
1) relacionar su trabajo con el
informe del experic Van Boven

sobre reparacién 2) prever la
elaboracion de un informe es-
pacifico respecto a la impuni-
dad da viclaciones a darechos
econamicos y scciales 3) in-
tensiticar la funcion de las ONG
en lg estrategia de |a lucha
contra Ia Impunidad 4) celimi-
lar el alcance de la obediancig
debida, a fin de limitar sus
efectos 5) investigar medios y
rscursos para superar obsta-
culos que corea el juicic en re-
beldia ante un pesible Tribunal
Internacional 6} deberian
elaborarse principios rectores
para la reconciliacion nacional
gue incluyan el niclec imangi-
ble y 7) elaborar un pregrama
de acclon para optimizar la apli-
cacion de las disposicionas de
los convenios de Ginebra gue
permiten luchar contra la
impishidad.

Ternpina & informa praliminar
con una referencia a lg espe-
ranzg gue significa en la lucha
contra la impunidad la senten-
gia de la Corte Suprema da
Bolivia an &l Julclo de Respon-
sabilidades el gue, segln cila
hecha en €l informe del No 26
de lg Carta Inlormaliva de
SERPAJ AL, la decision €5 un
precedente importante para el
lortalecimiento de la demoara-
cia y una advertencia para les
autores de golpas de estado en
Ameérica latina,
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