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Se fortalece la
Lucha Contra
a Impunidad

El 440 periodo de |la Subcomisién de
Prevencion de Discriminaciones y
Proteccion de las Minorias
(Subcomision de Derechos Humanos)
de Naciones Unidas se llevo a cabo
enire el 3 y el 28 de agosto pasado.
Cuarenta y seis decisiones y
resoluciones fueron adoptadas por
este organo dependiente de la
Comisidn de Derechos Humanos,
entre las que se cuentan importantes
aportes tematicos y situaciones
especificas en paises de América
Latina.
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SUBCOMISION DE DERECHDS

HUMANOS DE LA ONU

Bajo lz presidencia del experto
cubane Miguel Alfonso Marlinez,
elaeic &l primer dia de trabajo por
los 26 membros de la Subco-
nusion, se trataron los 20 temas
delaagenda Fspecialinterés para
las organizaciones de dereshos
humanosdelaregionienia eltema
1D.de la agenda, punio en sl gue
satratariael lomadelaimpunidad
8 108 vicladcres 2 los derechos
hiimanos y eltema 6 2n el que se
considaraban los casos de paises
ergue las vislaciones a los dere-
chos humancs son sistematicas y
stz buscaba llamar la atencién de
la Subcemizion sobre eslos he-
chos,

Enetecto, durarte mucho tiermpe
alaunas ONGs latinoamericanas
y de otras pares del munde ha-
bian estado trabajande para lo-
grar que la Subcormision, primer
peldafo en la escala de la CNLI,
se pronunciara respecto g 1a im-
punidad. El Tribanal de los Pue-
blos conlra este fenomeno, reali-
zado 2n Amenca latina, fue un
punio de partida para avanzar
hacia nuaves pronunciamigntosde
la comunidad inlernacional. Pos-
teriormante, en la43a sesions s
Subcomisién (1981), se designa-
ron dos expertos para hacer un
gocumenio de trabajo schra asta
tema.

Es aai que, can un aparte de 35
OMNGs, entre las que se cuenta
SERPAJ y otras arganizagionos
latinoamericanas (ver Guademo
de Estudko Nod)os experdosLous
Joinet (Francia) y £l Hadji Guissé
Senogal) presentaron ante la
Subcomisién un informe en elgue
anahizan la promocion y |a prolec-
cion delos darechas humanas an
la lucha contra la impunidad, las
mocanismos junidicas y las pracli

cas qua favorgcen la impunidad y -

finelmente la organizacion de la
lucha contra el fenomenco.
Seglnlos expertcs lacuestionde

la mpuridad ha llegada a serfac-
tor de praccupacion mayor pars
los responsables politicos {con-
flictos armades, especialimentelos
de caracter no internacional
acuerdos de paz, procesos de
cemocralizacion, crimen organi
zada. .} y no salo para las organi-
zacionas ng gubernamentalas. E|
estudio podra ser utilizade come
documente de conocimiento y
asistencia técnica, tomando en
consideracion los aspactos juridi-
cosdela cuestiony, sies necesa-
ro, cierles de sus aspactos paliti-
cos. Sera deslinado a guienes por
funciones ¢ a titulo militanta, Asu-
men responsabilidades en 1a k-
cha contra 12 impunidad™,

Lusgo de descrbir situaciones,
ambitas y mecanismos desimpuni-
dad, como las amnistias, indultos,
prescripcionas, jurisdicciones de
excepoion, entre otros, los exper-
1espreponencieras medidaspara
combalidg & traves de normas
especificas (como el buan luncio-
namicnio ¢ independencia de la
administracian de justicia, invesli-
gacionegs elicaces, comisiones in-
vestigadoras sspeciales y olras)
lgualmente especifican el ambito
de un fuluro asiudia a los crime-
nes de |lasahumanidad y a ¢rime-
nes graves conlra la persong y
digridad humanas con © &in ca-
raclerpaliticoyacrimencs graves
de caractar econdmico

UN AVANCE IMPOR-
TANTE

Luegodeesta presentacionde los
experios y las intervencionas da
gobwrnos y ONGs, la Subcomi-
Sign aprobd sin votacicn |a reso
lucion E/CN . 4/8ub.2/19C2/. 28
“Cuestidn de la impunidad de los
autores de vinlacionas de los de-
rechos humanos' enlacuedecide
encargar a los mismos experios la
redacecién de un sstudio sobre el
lernaa finde limitar la amplitud del
fenémene de |la impunidad v de
proponar medidas para luchar
contra esta practica. Pide, igual-
mante al Secretario General que
preste a los Relatares Especialas
toda la asistencia necesana para
llevaracabosutareaeinvilaalos
goliernos y ONGs a entregar in-
formacién sobre esta cuestion,
Recomienda, adermas a la Comi
sion de Derechos Humanos que
apruehe un proyecto de resolu-
clon para realizar aste estudio y
recomienda al Consgio Econami-
coy Social gque haga lo mismo ya
gue larealizacionde un esludiode
esle lipc tiene implicancias finan-
cieras

De este modo, la impunidad se ha
convertido en un tema de analisis
v éstudio permanante dentradala
agenda de las Naciones Unidas,
tal comeo ya ko es |a desaparicion
lorzada, |3 tortura, las ejecucio-
nes axtrajudiciales, las detencio-
nes arbitranas y otras materias
gue hacen al respeto a los dere-
chas humanos.

Muchos estudios y eventos sirvie-
ron de apoyo para llegar a esia
instancia. Desde las actividades
del Tribunal Permanente de los
Fueblos, las reunmones gnbie gx-
pertos y ONGs hasta los estudios
como ¢l del experto holandes, ex
miembrode laSubcomisian, Theo
Van Boven sobre Reparacion a
fas victimas, han aporiado en es-
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las decisiones.

Fara 1as organizaciones de dere

chos humanos de lodo el mundo,
quedesde hace afios trabajgan por
el derecho a la justicia y contra |a
impunidad, esias resoliciones
constituyen, sin duda, un logro on
la lucha por el respeto a los dere-
chos humanos y en la consolida

ciande proce sos democraticos an
cualquier parte del mundo.

LA INDEPENDENCIA
DE LOS
EXPERTOS

En el punto € de la agenda, por
otra pade, la Subcomisicn se
pronuncié respecio a vanos pai

seslahnoamencanosenlosqueala
violacion de los derechos huma

nos es una constenie, Es el casg
de Perd y Guatemala (ver Carta
Informativa No22) El Salvador,
Haniy Colombia {fa gue fue retira-
da luege del compromisc del go-

blerno de aste pais alrabajarjunto
al Gentro de Derechos Humanos
por mejorar la situacion),
También, en otros items, la Sub-
comision de pronuncid favarable-
mente a promover el derecho a
ung adecuada vivianda, a lalucha
contra la cxirema pobreza (un
decumento fus encargado al ex-
paroargenting Leandro Despouy),
a |a realizacion de derechos con
namicos y sociales y a las pobla-
ciones migrantes.

Un puniogue fue muy comentado
y discutide incluso par las miem
bics de la SubComigisn fue la
independencia de los cxpertos,
Qriginalmente la Subcomision
debicra eslar formada por exper-
198 no depsendiantes de los esta-
dos, a diferencia de la Comision,
que presten apoyo a esta en las
diderenles materias. Sin embargo
cadavez es mascusastionable este
hecho ya que, ademas de ser
neminados por gobiarnes (ko que

seria subsanable en Glima ins
tancia) muchas discusiones se
dieron desde una perspecliva gu-
bernamental, reproducienda anlos
hechos una especie de Comision
reducida y defendienda los exper-
lus ciertas posiciones incluso an-
tes qua los mismos eslados.
Esto origing incluso una panencia
conjuntads algunas ONGs, inclui-
do SERPAJ, en laque se llamaba
la atancién de este fendmeno ya
que para la sociedad civil, la Sub-
comision debiera ser al amhito
privilegiado de presentacién de
denuncias y proyectos y en laque
laindependencia de los miembros
de ellaiuera la garantia de objeti
vidad en el tratamisnts de las mis-
mas
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Subcomision de Derechos Humanos

Ponencia preseniada por SEAFPAJ AL en el punto 10 de la Agenda

Sr. Presidente,

Elcooumento EACN. 4/5ub.2/19592/1 8, prasentado anta
la Suboomision porlos axparios Guisse yJoinet, sobre
la lucha nontra la impunidac, eansiituye, sinaada, un
importante avance en laproteceidn y promoeidn de los
Derechos Humanaos.

Gomo 1o expusieran 28 ONGS5, antre las gue 3e an-
cuentra SERPAJ AL, (Docte E/CN. £2/Sub, 2/1 992MNGOY
£C) la impunidad es quizas el mas grande obstaculo
para el dezarollo democrdtice ce los paises. Cesde
diferentes instancias de Naclones Unidas se ha reco-
nocide a aste fendmers ccme causa determinante
para la comision de violaciones a los derechcs huma-
nos, tanto desde el punto de visla de los cerechos
civi gs y politicos, como de 106 economicos ¥ scciales

Fr elacto, 5r. Presidente, nos referimos a uno ce les
lundamerntos basicos que promuever |as violacic nes
da Dorochos Humanos. Tanto 13 segundad de s
musonciz de casligo como la existencia de critetics
diererciacos anla aplicacion de la justicia sor elemen-
tos que han institucionalizado en muchas sociedades
cel munde un sistens de relacicnes humanas carac-
terizedo po- le fata de pualdad y justicia.

Cemo afirma el documento de las ONGs a que me e
ieferide, "las violaciones a los derecnos humanos

niegan taca pasibilldad de coaxistencla entra [os seres
humaneosy, por consecuancia, todaforma demaocrética
oe resolver os confliclos sociales (.. ) los procasos de
fransin'an 2 |la damoeracia o 1as neagociacionas de
pacificacion en situaciones de conllicio interno esian
condenadas 8 fracasar sine abordan la cuastidnda |z
sancidn de les responsables de estos crimenes, |a
exc Usién de lmadministracitn de los agentes estalales
gue nan violado Derecnos Humaros, y la prahibizitn de
politicas gue levan a corneter os. No se puede concebir
demeccrac a can impunidad”.

¥ enesiz relacidn entre cemocrazia simpunidad lague
ncs lleva a plentezrmos seriamente la necesidad de
combatir esta fandmeno. Amériea Lalina, aunqua des-
graciadamenia nc es |a inica regidén en que se presar-
ta, esta viviendo procesos da transicion democratica
ar los cue la impundad es una caracteristica. Esta
situacion fué motive de la realizecion del Tribunal
FParmanents de log Pueblos conira |a Impunidad en
America Latina cportundad en la que sa analizd su
vigencia en doce palses de 'a regian.

¥a seg po-lalalia ca castige para quienes ham come:
tde v comaten violeciones de Cereches Humanos,
como po- la casgroporcionada aplicacion de g justicia
a seciores Mas desprctagidos economicamente de |a




sociedud, la impunidad sccava (08 cimientas mismos
de los sislemas damoeoratices. Con éste qulerc dacr
cue antendemas a la impunidad come algo mas que 'a
faltade sanciona crimenes delasa humanidad, de per
sl muy impedante. Elladeierming estructuras njusias
en |as relacionas sconémica, sociales y politicas, tanta
al ilnfer-.ur da los palses como er el sisterna internacic-
ral,

Gomoelctaco documento de ONGs indica, &l cbjetiva
oa casligar a quienes cometen viclaciones de Carg-
chos Humanos ¢s el mantenimiento de la contianzaen
k1 norma como madalke arientador de la relacidn sccial,
para qua quaden grabadas en la memoria histérca da
los pueblos y como {orma de evitar su repsticion.

En les sistamas politicos y econdmicos vigentes en
Amarica Latina, 2 falta de sancitn para un reducids
grupo ca persanas, que origina instituciones cada vez
mas coruptas. se cortrapore g |a aplicacién de cas-
flgos en forma exagerada para la mayorla de |a
poblacion, especialmante para qulenas conforman el
=actor mas pobre de la sociedad, como es el caso de
laz “limplezas soclales” a lag que mas de un aradar ya
s@ ha referido. En palabras delexperto Danilo Turk, en
s Informe sobra raallzacibn de los Derechos eccnomi-
Cos, 500 ales y culturales, "bastaobgervarque muchas
de |as acciones |levadas acabopor los grupos socia es
desiaverecidos son consideradas por los funcicnar os
piibicos da numerosos palses como Ecnicamanta
ilegales, mientras gue la aplicecidn de la ley esta
destinada a violar y no a raspetar los dorachos de os
nobres" (E/CNLA/SLIR 2/1892416). Esto lleva ademas
auna progresivalallada credibilicad de la poblagicn an
s Insliluciones demoariticas, especialmente en la
ushcla

Pocos son los cases, Sr. Presicente, en que |os
ciudadancs hanvisto salislechas sus ansias da justicia
¢ gualdad ante la ey, Salactivas leyes de amnislia,
ndultos, vigencia de tribunales especiales (como s
tribunales mililares), prescripoiones ante ‘a falla de
oroceso son algunos de ls subterfagios utilizados para
dejer impunes a guienes han violado los Dorconos
Humanos. Na es procedenls andmerar casas de ins-
trumantos de impunidzd en este momento, paro cres-
mos gue estuciar s4s conscsuonclas ¥ an espedcial la
vigencia da sus elactos en las scciedades, esdesuma
impariancia, Valoramos, ce igual manera, gue eldocu-
menio de los experos Guisse y Junal, estudie el
furcionamienio de la administ-acicn de justicia, de los
delitos econdmicos de caracter grave (especizimente
la apraplacitn de |as rquezas nasior ales por parie de
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dirganies) y do los atentados al medio ambiznte,
ar. Prasidante, especial interés tiane para nosolros la
wlerencia gue e/ vocumentode los exparos hazo ala
‘eparacionalas viclimas. El recenocimienio del astado
desus cbligaclones paraconguienes sufriern vialacio-
185 a |os Derechos Humanos, es imporante 2 |la hora
de eslablecar la vardad y es unaforma de cumglircon
anderechoinalienable de las victimas ysus familiaras.
No s, sin embargo un procadimienic substituzo 2 la
neasligacitn de los hechos ni a |la adminsitracion de
Justicia y noexime da ninguna lorma al estado de sus
reponsabilidades an estas matarias.

A nwval internacianal basle manclonar la unilateralidad
del llamado Nueve Ordan Internacicnal en ! gue los
Dalsas del Tecer Murdo estan quedandc cada vez
mHs postergados y son sujelcs de las mas variadas
discriminaciones. La recante cscisior de la Corte
Suprema de los Eslados Unidos, ce autarizar |a cap-
ura de personas an ofros palses, desal ando una Vvez
mas las leyes Internacionales y lcs tratados bilatarales,
as un ejemplo, entra otros, ce impunidad a escala
rmndial,

NO cbstante |2 situacion descripta antanormente ras-
aecto alaimpuridad reinante en América Lating yolros
salses del mundo, creemos gue el decumenlo abre un
agpaclo de consenso ¥ de trabajo para combatir la
impunicad a fravés de propuesias concrelas y de la
Interaccién entre |as panes imeresaces. El desarrollo
de actividades a nivel nacianz!| & ntarmaciaonal qua
apunten a i lucha conlrala impur idad y a generaruna
gonciencia social que la rechico (a modo de ejamalo
patd 14 indusidn de los Derechos Humanos en los
sislenas educalivos) es cada vez mas necasano.
lgualmente, considerames cportuno gue eltema siga
pstando en la 2ganda de las ditarentes instancias de
Maciones Unidas, incluyendo |z Corferencia Mundial
te Derechos Humanos a realizarse €n Vianaen 1993,
Sr. Prosidenie, el Servicic Faz y Justicia en América
Latna guiere solictara la Subcomision lacortinuazion
deliralamiento de la impunidad airaves de un estudic
a ser realizado po- alguno de kcs experios que han
proparado el decumento de trasajo, come Una iorma
dedarle un caracter mas permangnie aestelema, que
hace a la promocién y preteccllén de los Derecnaos
Humanos. Por 12! razén es que reilerames nuesira
disposicidn a seguir calzoorands £e1 la Subcomision
en sl irabajo futuro.

Muchas gracias.

Ginebra, Agostc de 1882
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