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Iﬁ! [DE.NCEA POR LA VIDA" es un madio de comunicacién alternativa que visuaiza la
________________ prnb ﬂméhr:ﬁ de I participacicn popular, tema controvertide; por esta razdn, presenta
e ;m?ﬁﬁmﬂniculﬂs desde diferentes puntos de vista.
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PARTICIPACION
POPULAR
;"CONTROL O
FORTALECIMIENTO
DEMOCRATICO"?

Alberic Yilar Taguchl
Secretario Permanents - CCB

Laleyde Participacion Populra (L. P.P.) que conlleva
ensu estructuratres Capitulos, reintay ocho Articulos,
siete Articulos transitorios, envez de ser un producto
de un debate nacional, ha sido aprabada en nuestro
pals \uego de un largo proceso publicitario (gue atdn
continga),

Este anhelo - necesidad del pueblo beliviano que
cebe coadyuvar a fortalacer nuestras incipients
cemecracia; de o al descubieric las verdaderas
intencicnes de |05 pantidos gabernantes en ejarcicio
respacto a la recuparacion de la identidad cultural
como pueblos a las Naciones Originarias y sus
Crganizaciones, El Articulo cuatro de L.P.P., senala
quelaParsoner(aJuridicanoseraobtenidade manera
directa por las organizaciones de la Sociedad Civil,
gino gue so reccnoce la Personeria Juridica solc a
través de las Organizacicnes Territoriales de Base
(OTBs), luego del "visto buenc”-de los Prefecios, en
el &rea urbana por la Ley promulgada se deja al
margen de la Participacion Popular a los Sindicatos.
Al "municipalizarse” el tarritorio boliviano (Ariculo

MNo. 12) convierte en "invitados da piedra”c decorativos
aJILAKATAS, MALLKUS, CAPITANES al no posear
jurisdiccion y lo que es pecr pospons nuevamente el
proceso da recuperacion de identidad cultural y
lerritorio de aymaras, quechuas, tupiguaranies y
Moxenos.

La administracian territarial por kos municipios tiene
lambién que superar los problemas que darén por la
falta de definicién de limites entre departamentos,
provincias, secciones, cantanes y terriaricsindigenas;
un ejamploe es el conflicto limitrofe entre el
Dapartameniadal Beniy Cochahamba, estasituacion
s@ agrava mas en otras divisiones tarritoriales dande
existe sobreposicién de limites, apenas el 19% de los
cantones cuanta condocumentacidn legaldecreacién,
loda esta situacion genere conflictos en materia
juridiccional.

La Ley de Participacian Popular también reestructura
la distribucion de impuestos y otorga |a patestad de
administracion de los mismeos a las ragiones; 'o cusl
8s positivo, ya que se puede estar generando un
efectivo mecanismo de redistribuir el excedente a
tfraves de los municipios, desde luagc gque esios
deben enirar en un proceso de mejoramiento
institucional desterranda la corrupcién aoministrativa
v alcanzando altos indices de sliciercia y elicacia.
Haciendo un restimen a pinceladas gruesas, si bien
la Ley nc expresa el concepto da paricipacién popu-
lar del mavimiento popular, 85 un avance al gue se
debe introducir reformas para que su contenido amplie
y fortalezca la democracia boliviana y no se convierta
con su contenido hoy targiversada en un macanismo
de control politico de la Sociedad Civil organizada; lo
cual nos lleve a un desafio en el accionar del
mcvimienie sindical, naciones originales,
organizaciones de base y Comités Civicos.



PERSPECTIVAS
DE LA
PARTICIPACION
POPULAR

Herst Grebe Lopez
Economista, Director Ejecutive do la Fundacisn Milenio.,

La Ley de Participacion Popular inaugura un cambio
radical en |a distribucién del pedar y de las recursos
fiscales destinados a la atencién de las paliticas
sociales, al mismotiempo que produca una reparacian
historica de envergadura al proparcionar un
procedimiento expedilo para el reconocimiento de la
personalidad juridica de las comunidades y
ofganiZeciones originarias.

Fsta Ley conjuga adecuadamente tendencias
univarsales de reforma de las relaciones Estado-
sociedad con las particularidades de nuestra
esiructura so-
cial. En electo,
56 pueda
observar ean
muchas paises
qua los
procesos de
globalizacién
econamica y
construccicn de enarmes mercados de dimensién
cantinental, estan acompanados del fortalacimiento
del nivel municipal para los fines da |a participacién
de la gente en los asuntos plblicos, sobretcdo en lo
quatiene que varcon las politicas sociales y humanas.
Da asta manera, la cemocracia rapresentativa se
complementa y refuerza con la democracia
participativa. Lo panicular de nuestra Ley radica en
gue ella preserva ylortalece los uses vy modalidades
autdctonos de formacian de consense y designacién
da amtoridadas y representantes. Esta es una de las
grandes virtudes ce |a Ley da Panticipacion Popular,
y que |a difersncia nitidamente de otros procesos de
desceniralizacién practicades en palses
latincamericanos an los Ultimos afos.
Tamblénentaérminos econdmicos esta Ley astablace
cambios profundos puesio gue traslada hacia las
provincias importantes recursos gue anies se
concentraban an las capitales de Departamento y,
en parlicular, en las ciudades localizadas en el gje

-

central. Frulo de esla descentralizacién de recursos
se habian alentado indirectamerte en al pasado a
corrientes migratorias desde al campa hacia las
ciudades, conde exislian -al menos an potencia-
mejores perspectivas de acceder a los servicios de
ecucacion y salud. Bajo las nuevas condiciones de
distribucian de la coparticipcién tributaria, los
municipios provinciales y rurales estardn en
condiciones de brindar a su gente mejores servicios
¥ oportunidades, coniribuyendo de esa maners a
mejorar la trama urbana del pais.

Cabe mencionar asimisma que la Ley estableca una
igualdadpolitica entre los habitantes urbanas y rurales,
puesto gue elimina el monopolio que hasta zhora
ajercian los vecinos de lasciudades en la eleccion da
las autoridades municipales.

Ahara bien, lo que llama la atencién es a8l hacko de
que una madida de los alcances que he resefado
mas arriba no esté acompanada de una impertante
movilizacion papular de los grupos y sectores que se
bensfician con la medida. Lo que se observa, en
cambio, es un activismo mas bien solapado da los
Qrupos que pierden recursos y poder. S/ se observan
las cosas mas 3
fondo, esta podria
manifestarse solo
como una
impresién superfi-
cial, gue refleja las
asimolrias de una
de las esferas del
poder en el pais;
los beneficiarios reales de estadinamica participativa
que se esta desencadenando, no se expresan
masivameante an apoyo precisamente porque hasta
ahora no estuvieron incorporados al escenario de la
politica vy a los rituales de la ciudadania. Por otra
parta, también habria que tomar an cuenta gque, a
diferenciade otras reformas democraticas del pasado
(nacionalizacién de minas y reforma agraria), la
participacion popular no se agota en un acto indi-
vidual de poder, sino gue &5 uUn procesoc gue se
inaugura en determinado momento para luego
emprendar una trayectioria cuya combustion es
creciente a medidaque los actores delprocesoraalizan
el correspondienie aprendizaje y adguieren
cerlidumbre respecio de la constelacion novedosa
del poder que se ha creado.

Eslas son algunas de las razones por las cuales, esta
medida es |a que despierta mayor interés y atancion
de parte de analisias y observadores nacionales y del
axterior,
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Flaviano Unzuata A,
Fresidente de "CONALJUVE®

En el actual momento historico que vive el pa's, el
pueblo ¥y mas concretamente los vecinos de los
barrios perifericaos y marginales tienen en sus manos
un Instrumento: las juntas vecinales para su
represantacién y la consecucion de sus objetivos.

Las juntas vecinales aglutinados en a Conlederacian
Maciona! de Juntas Vecinales da Bolivia
"CONALJUVE" deban tener como objetvo |a
organizacion de la pablacidn que vive en |os sectores
popularas, la cual debae estar caracterizada por ser
un producto de un procesa de arganizacion
democratico v pluralista al nombrar a sus
reprasentanies y dirigir su crientacién; ademas de
defendar [cs intereses propios de los barrios,
manteniendose al margen de |cs intereses politico
partidarios y lener clara conciencia sobre cual deba
sersu rol ante el cuadm socio politico que vive alpals
y en momentos en gue el Organo Ejeculivo pretende
implementar la Ley de Captalizacion, la Ley de
Heforma Educativa, la Ley de Participacidn Popular
y las Heformas de la Canstilucidn Politicadel Estado,
que por cierlo no satisfacer las aspiracionas del
movimienta popular en su conjunto, porgue na
posibilitan |2 participacién popular organizada en

solucion a los multiples proolemas, que
por cierto sen muy eriticos.

La Ley de Parlicipacion Fopular, que
si bien permite la distribucion dal
Prasupuesto Nacionalen unaforma
mas equitaliva, sin embargo
mantiene la delegacion del poder
pollticc del pueblo en los gobernantes
y donde estos actuzn en forma unilat-
aral y determinan el destino del pais y §
por ende, |a vida de sus habilantes, sin
que estostengan siquierz lacporiunidad
decpinarsobrelasdecisionastomadas
0 a tomar.

La Ley ce Participacién Popular y su
implementacion an el arsa rural,
merece un andlisis muy particular,
empero por la relacion directa que
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tenemos con el movimiento vacinal, por 8l mamenio
nos abocaremos hacer conocer el pensamiento de
los vecinos arganizados en junlas vecinales.

La Ley de Parlicipacion Popular no medifica la
delegacion del poder popular através del voto a unos
representantes que han decidido por é, en base a
criterios alejados ca |a realidac e intereses propios,
porque |la cemocracia que se vive sigue siendo
restringida digitada y controlada por una minoria
privilegiada econdmicamente y ligados a intareses
extra nacicnales.

Concientes da esia realidad creemos que el pueblo
socialmente organizade y claro en sus abjelivos de
conquista y raeinvindicaciones ejarcite can gran
aficiencia su participacion en lavidadelpals, logrando
cambios en |a practica del ordan politico existente,
transformandolarsalidad descritaenunadamocracia
de participacion popilar, donde la vida social en su
conjunto sebasean lalibertad, lajusticiay lavigencia
real de oporiunidaces para tcdos los hombres tanto
en lo econcmico, social, cu'tural y politico, conde los
sectores populares organizados tengan derecha a
participar en los aportes y benelicios, asi como anla
ioma da decisionas, su ejecucan y control, y no
solamenta en los comitds ce vigilarcia pravistos por
la Ley de Parlicipacién Popular, que reduce y limitala
participacionpopular alos municipios y no permite en
otras instituciones publicas de cada depariamento,
menos a nivel nacional.

Las juntas vecinales, si bien nemos expresado nuastro
respaldo a la Ley ¢e Participacién Popular, empero
tenemos cbsarvacionesdefondoy forma. Las mismas
gue hemos hecho conocer y se ha plasmado en el

Proyecto de Ley de Juntas Vecinales que hemos

it planteado” al Organo Legislative para su

- consideracion y aprobacion, y qus
nducablemente en alguna medida
garantizara una verdadera y real
participacion muy particularmenta an las
tomas de decisian en las diferentes

Instituciores piblicas y de servicios

publicos, por lo que constituye un objetivo

muy importante ern esta coyuntura
nacional.

En la mevida gue las junias vecinales
despierten su conciancia popuiar para
fortalecer |la accian y fuerza popular
se acercara la hora de los cambios
globales profundas y se
coadyuvaraalestablecimiorto de
v Lina saciedad mas usta y
humana. De ahi, gue la
participacion popular se haca

antimaen la paging @
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PARTICIPACION
POPULAR Y ONGs

ENTREVISTA
por Magali C. de Vega

Entrevistamos a Marcel Ramirez, Jefa de Desarralla
Rural de AIPE, red que agrupa a 32 institucicnas en
8 departamentos del pais. Quién afirmé que todo al
procesc es social, es lagrandeza que tiene estaLey,
y que elgobiernctiens elmérito de recojerlo. Dijo, las
ONGs estan involucradas desde hace muchotiempo
porgueiniciaron estas tareas de participacion conlos
seclores quetratajan. Explica Ramirez qua esta Ley
consiste en el recenocimiento de la perscneria
juridica, del tarritorio, de las autoridades y de las
coslumpres y normas propias de las comunidados
campesinas. Es el derecho censetudinario, es el
derechoao
campesing
reconocide,
anade, Dos
ingredientes
esenciales que la
Ley reconoce son;
los recursos
economicas junto
a la transferencia
de ello; y, el otro elemanio la municipalizacion, que
es un aporle importante porque caonsiste en el
fortalecimiento de ellas,

Recaonoce que [aParticipacion Populares unproceso
y na se va 8 dar por un decrelo, una |ay;
indudablementea, aclara, es un inslirumento y
MEecanismMo necesaro que ayuda, pero es esencial
la participacion del movimiento popular, los sectores
sociales involucrados tanto en el sector rural v
especialmenta de las OTBs, que no son otra cosa
que las comunidades campesinas e indigenas y las
juntas vecinales en las ciudades, es |a parlicipacion
del pueblo, de sus seclores sociales mayuoritarios, los
quevanadeterminarelexitode laLey de Faricipacion
Fopular.

Esta Ley, afiade, es muy aceriada en cuanto habla
de nuestras comunidades campasinas; es decir, da
las OTBs. Es amplia porque la interpretacion y el
ajuste de ella a |2z diferentes exprasionas raales de
nuestra diferante conformacién sccial. Porque la Ley
ndica gue se aplicara de acuerdo a las normas y

costumbres de cada pueblo, de cada comunidad y
nos abrelaspuertasdelaespearanza. Ahorapodemos
pensar en aplicar la Lay con la unidad nacional pero
de acuerdo a la divarsidad de nuestra poblacion.
Asimismo, reconoce que las organizaciones matrices
son |a expresion organizada del movimianlo popular,
astas siempre han tenido y tisnen gran importancia
para la historia de nuestro pais; sin embarge, recanace
que sl momento tiene una justificada desconfianza de
toda propuesia que viene de las instancias
gubernamentales, no se debe olvidar que han sido
enganadas por muchos afos, pudiendo asegurar
afiadié, que alla donde estan trabajando,
gspecialmenta en el sector rural, las comunidades,
las OTBs, estan reaccionando con muchas mas
decision y con mucho mas cenfianza constiluyendo
un gran desafio la demenda, gue se asemeja a una
avalancha el registro de todas las OTBs qua se estan
ofganizando como una demosiraciéon que en la base
tiane mayor aceplacion.

Es indudable,
explicé. que sl
estaLeyseaplica
en forma lajanie
y vertical puade
dividir al
movimientao
oapular. Serdaun
arrorquedarseen
la vigién celular,
dividida, atomizada de la sociedad, en detrimento de
sus subcentrales, de sus federacionas vy
confederaciones. La Ley no se pronuncia sobrs los
niveles superiores, porgue ella se refiere a las bases,
tampoco niega, ni el reconocimiento de las
organiZaciones superiores; perc es mportante o
micro, ko local, porgue es alli dorde se sienten las
necesidadesde hambre, de miseria, y es por esogue
de allitiene gque salir las soluciones concretas para el
desarrollo boliviano.

Las ONGs estamos convencidas gue gs un gran
desafio, que es uria idea revolucionaria, es una gran
propuesta, vamos a aposiar a alla, para superar los
miles de dificullades que se prasentan para que esla
propuesta, esle proceso gue se inicia con la
participacicn del Estado, llague a cambiar esta pais,
que puade dar un nuevo ral, una nueva ficonomia y,
sobretodo, un nueva lugar a nuestras mayorias
marginadas hasta ahora y que pueden tener voz
propiay voto en los destinos ee nuestro pais, termina
enfatizando nuestro entrevistado Marcel Ramirez.
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——— POPULAR PARTICIPATION _

Our news bulletin "MILITANCIA POR LA VIDA® is a means of alternative
. =, communication that visualizes tha questions of FJDDU-'::IF participation,
Sl controversial subject. For this reason, we present several articles

ﬁfﬁ:ﬁ Hﬂferg nt viewpoints.

'ﬂ-a Law nf FPopular Participation is a part of a set of "structural

e e ]

: f i rainrms"ﬂ*m can be understood in many dimensions, varying from a
h?rﬂad EEI"E-E 0 a very restrictad sanse.

+a'ﬂei§|:f c:grsumpt ian a1d basic servicas of edu;ah::n, kealth and
: iﬁ'iﬁEfE: and:a real and true padicipation in decision making, at the local
£ e ‘F-w.!ei 35 w&l as nationally.

c ’B?}Ii*.ﬁ& 13 mr"mr::pd in a neo-libaral acanomic made! that is not
i 5;: f_f“ﬁ frnm*’thg tEﬂdenﬂy in Lati |mamc.rlca and wnrll:l wide. This

Eralmn» {}i pmp::-rty It is regreeswe in Ierms of dlstnbutmn n‘
b ii":‘:n‘n‘lﬁ* m#:re-amng inequality, concentration in minority
gmups"lellﬁes‘,i WhlllE:r‘thE majnmy of the population is both

e

4
L= b S
R “}“ﬁm%ﬁ R
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e
..\I': -h'i ﬁ'h ‘fl’h’i“' e

Grinid f ? !,';aﬂ ’*hese [][EIE[T dlﬁEran:a be ig nDrEd? How can the subject of

_;;_::;,;;,_j ;ﬁﬂirmled wsinn nf mrcept and wa are sure tha' it will not take piﬂce

: aﬂh'e‘-’ﬂ Gh:ﬂngﬂﬁ in a democracy which should be m-:rnasingly

participative.
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