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f————————— EDITORIAL - e N

Difieilientc los panamenos podemos pasar por alto los aooniecimientos gue en los tiltimos dos meses hemos vivido.
Los mismos estdn siendo reveladores de la simacion genetal del pafs, razan por la cual lenemos que hacer referencias |
ellos. se trata de ada una scric de acciones que han llevado s cabu diversos scetores del pafs. '

Hoy dia casi na se habla de mabajo. Parcee que estd dejando de ser ¢sta una palabra comun: ahora casi todos hablan
de desemplen. Y esto no s casual, muy por el contrrio, es 1a realidad que se va imponicndo v que va determinando
¢l lenguaje popular. ¥ porqué desempleo y no rabajo? Precisamente porque ssta s 14 realidad de la mayorfa de las
persngs que estin en edad d¢ trabajar (¢l 50% de elos) que ya oo pademeos Hamar “rabapalones™, sino desempleados,
FS{F gran sector de 1a poblacion panmneria 1o cuenitd con un trabajo formal ¥ remunerado de deuerdo como 1o sefiala
lalay, : o 5 i ; { :

Es por Ll razin que hemos observado 2n nucsiro pafs una scrie de huelgas ds hambre (recordamos en agosto pasado
-4 log Uﬂbﬂ,]_-ﬂdﬂ!'ﬂﬂ ﬂﬁl:ﬁﬂfﬂ_f-‘iﬂ que realizaron ona huelga de hambre frente 2 1d Muncislura) y Olrs acciones Comeo paros
¥ protestas. . Ella debe sersintordlico de Ly stiucion que se vive en esie secler, ;

For otro lado, cuando se encuentia con ui biabajo, éulonpes s¢ le ocarre 4 1os empresanios decir que 1oy salarips de
Tostrabajadores sonmny altos yquc tienen gue rebajurlos o de locontrario los e presarios ne pedranseguir subsisticndo
(dirfamos enriqueciéndosed. Y ast hemos sido tectigos de la lucha de lograhajadores de la constniceion quienss Han
realizado parns ¥ manifestagicnes, paraast defender su derecho a un saladio justa y acorde con Tas necesidades de sy

Diebemos meneivnar también la situacion que se viveen ¢l campo.de 1a educssion, Quizds ha sido ¢l paro nacional

e ios educadores una de Ias acciones de mayor impacto durante el mes de septizmbre. Ya no solamente se expulsan

4 1oy estudianics que redlizan manifestaciones, sing (ambién que se dejade pigarlos salanos alos educadones. Todo

parece indicar que 12 educacion del pundmefio de 10§ seelores populares no ticne ninguna imponancia actualmente, |
Ciornin pueda desciidarse na sector faa impertante del pals coma Jo s 1a educacitn? - Esto nos va diciendn cual es 1a

-politica del actual gobierrio. e ' '

Orra de 133 acciones de mayor imiportantia ha sido Toreakizla ya 1o por oo seclor sodial, s por pace de tdoon 4
pueblo: el pushlo bacatorefio que despuss de seis meses de haber sufrido las consccucneias del wmemetd y Tucgo
“mundaciones nose Io ha brindado niomin Gpo de wyuda purluel, md la decsion de realizar un paro genetal que duro.
dos.dias y que contd conel apaya de thdo ¢l pueblo. Gt s

“ Tola estas protestas, manifestaciones y otrag expresiones de luchi del pueblo nos indican que fa situacicn cel pafs
atodos los niveles es cadica. Mds min, que esta situacion amenizi a vida misma de 1os sectores mayontanios del pats,
“atenta contra los derechos hasicos de Ta poblacion que nd dlcanza a sadsiacer sus necesidades. . ] .

Cudl hasitho 1a 1espuesta del go hiea'ﬁ_ﬂ'.-:jﬂmgu r.m H_-D _Exisuﬁ -ningmf}é_l ﬂcﬂaj_ de respuestd efectivi E‘-.‘;‘-li’@-pmmﬂm :ilﬁ_ic_a-l
- Muy por el contrario, s reafirman las mucstras de incapacidad v 1o que os peor de amenazas & Lodo aquel que proteste,
gue cxija sus derechos uaianos fundamentales. . o : ' ¥ ; : -

. Estonos prepcupa ya que en lamedida que no s de solucion a las necesidades de Tapablacidin, e esa misma medida
 sp v a reerudecer v aurnentar las proicsias v 1as Tuchas, con lada razdn. Mo podemos e£ar scguros hasia donde se
b recrudecerd ssta lucha. Porquealll donde se aterte cortra los derechos de las personis y se sienta conmayor fusrza esa.
 violaviina sus derechns, entonces tiene que haber una respuests, tievie que haber una reaccion par parte ac los alectados,
D lo contrarid estarfamos ncgando L hislonia y esperando insensibilidad del pueblo. Y lagicanente que esperamos |
precisamente que cl pueblo se sensibilice es decir que signta sus problemias, que Tos 3sUma como suyos y 10 para que |

I 5c quede ds brazos cruzados o en silencio, sino para qug levarits su voz v luche por1a vigeneia de sus derechos,

B tal sentido vreemos 4 uemdﬂlﬂﬂmbmﬁng&qughuy viviTos ¥ que se agravamas acabsade la g;u_palpjf&{i'qg_gli e
somos abjelo por parts de Estados Unidos, cebe sef asumida 1o por 105 Macstios, los estudiantes, Ins abreros, €6, 00,
| o todos o sectores cn su conjunto y de manéea conscienie y organiada. Como vamos 2 defenderiiucs oy derechos
| los derechos de sutadeterminacin y sobcranfa de huestro territoriol No puede set unidos aisladamente, Tiene 46
sercomo pueblo, conto movimien( diice 3 olido, Los cncnigos de Fana ﬁ“lﬂsmm““'“““"*fﬁsﬁa@ i
‘como para ser enfrentados por fa debilidad individbaliss, Deticmos fortalecemos con la unidad para 2 icha *‘”’“J
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LA PROMOCION DE LA MUJER:
NUESTRA EXPERIENCIA

Nicdfasa Terreros B.

A partir de 1991 el SERPAYS - Panarmd inicia una labor de pramocidn de

I mujer trabgjadora, experiencia que estd resulrando ser de gran
impartancia en la medida del aprendizaje de dable sentidn gue Se hn

producido a parlir de ésia,

Citeremos compartir con nestroy lectores {os avances, pero twmbien
todas las implicaciones que guarda esta expéeriencia.

LA CONVOCATORTA DE LA MIIJER:
TODO 1IN RETO

Lograr 1a participacidn ds la mujer
trabajacdora, la mujer que trabaja ¢n las
[abricas, en falleres y seminatios de
estudio sobre tematicas de la mujer, €8
verdaderamente on reto dificil de asumir,
klla misma como mujer 5¢ encuenira
envielta en nna serie de limitaciones.
Bstas vandesde: un marido que no acepla
que sumujer salza de la casa para asistir
4 reusiones, hi jos que tienen que atendzr,
lreas que deben realizar despuds que
regresan de sus trabajos, falta de intercs
en participaren ese tipo de actividades,
falta de molivacidn de sus difigentes en
el caso de las mujeres sindicalizadas y
DIros.

Hemes imiciado un curso sobre 1os
derechos de ln mujer en el mes de mayo.
El mismo concluird en octubrg del
presente afto, Los tulleres fienen una
duraciondz 6horys, asistiendo dos veces
al mes (los dias sdbados). Las mujeres
que participan cn esle curso son
trahajadoras de 1as fibnicas del vestloy
otras. En su mayoria son casadas con
hijos y todas mujercs d¢ barnos
popularcs.

Hemos estudiado temas como: Los
Derechosde lnMujer, La Discriminacion
de laMujer, La Violenciz conwalaMujer,
Lalmagen de la Mujer enlos Medios ce
Comunicacion, La Legislacidn con
Respecto a la Mujer, etc. Peroel prime;

taller consistié en conacernos las unas
con 1as otras, conocemnos de mujer a

mujer. Cada una fue dibujundo en un
papeldgrufo suvida diany y asfcontarda
4 sus compafierss su diano vivir, Esle
compartir fue determinante para la
relacidn que se ha iniciado enire
comparieras, entne mujeres,

Pero no hemes logrado la
participacidn de muchas muojeres. A
veoes esto ha producido desdmmo, 1as
que participan se desmotivan y hasa
dicen: “mejor terminemos porque no
ville la pena’,

Trabajar en 1a fibrica de lunss &
viemes durante & horas ¥ a veces mds,
luego trihajar enla casaunas 5 0 G horas
mis, parecierademasiada cargaparauna
mujer; Iograrque el sdbado (diade mayor
tabajo en la casa) Io dediquen & un
taller, parece demasiado pedir. Sin
enibargo, ycomo dijerauna participanic:
“esioes por nuestro propio beneficio ast
gue debenos hacerel esfuerzo.., si fucra
por nuestros maridos nunca saldriamos
de b casa™.

APRENDER JUNTAS PARA
CAMINAR JUNTAS

A medidague avanzamosenel estudio
y el andlisis de los temas, que nos vamos
identificande con nuestros problemas
como mujeres, ¥ sobre todo, a medida
(ue ¥ aInos avANZando ennuestio (roceso
de capacitacidn, asl mMismo 1os yamos
sinriendo con mayor desco de continuar
y ayanzar con pasos mds Grmes. Nos
damos cuenty de que tenemos CIETOS
derechos que hasta ahota no se cuniplen
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le ha mantenmdo
como un muechie
mis de 1a casa. En
un segundo mao-
manto clla va a
FCHCCIONAr contra
lodo zgquello que
signifigue sy og-
a0 COID prar-
SON3, ya sea Ssu
miando, so jele, sus
AMIEOS, ek
Quizre revelarse a

Carficipantes del cucse sebre los Dlerechon ide la Moger.

(¥4 sca por pane de o1ros © por nosoiras
mismas). Eso nc: compromgele ¥ nos
impulsg a4 a3umir ¢l compromiso de
¢onocar, no selo para mi, 3ino pata otras
comparicras que no ticnen fz opormnidad
de aprender,

Una de las expericncias mds
impactantes de ezte curso han sido las
reacciones de lamujer, de aquella mujer
que akora sabe que tiene derechos v que
hazta ahera fue r(ratada como una
empleada que debla servir a su esposo.
que No ¢ tormaba en cuenta para nada
guenoesiuvierarelacionado consupapel
tradicional: tener hijos, cocinar, lavar,
etc. Ahora ella llega a enfrentarse con
ella misma primero. Por que? Ella se
encusnlia con ella como persona, comao
ser humano con izualdad de derechos,
peroa la vez se encuentra con ella como
persora s eses dereches, se le han
neeado siempre, se le ha arrinconado, se

CUE LEVED ENOINOWA
Dlﬁﬂi QUE SOMOS I6UNES
A LD& HBHERES?

4 Servicip Paz v fusticia

esd sitmacin que
vasabeesinjustay
no debe soportar bajo ninguna
circunstancia, (Cdmohacerlo?  Cudndo
hacerln? jCudl es 1a mejor manera?
;Dibe esperar mds?  Son muchas
preguntas queclla misma sc va alanzar.
¢ Quicn ticae csas respuesias?  Este cs
uno de los mementos mids dificiles, pero

de gran imporiancii a T vez.

Daspués de varios (alleres, uny de L
mujeres lleg al curso ¥y contd a sus
compafieras que lenia una semana de no
hablarse ¢on su mande. Y por qué?
porque =lla se negd a sepuir soportando
las injusticias que s¢ venian comeriendo
contra cllz on la casa, Yo llegaba de 14
libriea muy cunsada v (enfa que cocinar,
Flseacostabasnlucamuaverel televisor,
Yole llevaba lacomida alacama yienma
que sarvirle nueyarenlesi él pedia mds,
despuss fenia que retirarle fos platos,.
Ah! yainole gustahalacomida, entonces
me insultaba v me tiraba los platos”.
Ellanos seguia contando, "yolizgusala
casay le dije. .. no te voy a servir mas”,
Muchas veceslamujer reaccionade esta
raaneray suceds ioque beneque sucedet:
sucorpaficronc lacntiende, ledird algo
i como; “tc has vuclio loca™ o 1al vez
rezecione viglentaraenie y 1a gelpee.

ENTREVISTA CON MARGARITO MENDOZA

Marparito Mendaza, Delepado de la Palabra, vive en la Comunidad de Claras
Arrifes en el distriio de Capira. Fsta ex wnd de lay comunidades meis apartadas de
la repldn, razan por la cual se requiere de un dia completo para movilizarse hacia
v desde esa comunidad, Margarnte es uno de los lideres de la Unidn Campesing
Cumirsfiayeonunvrancurmpromiso conla comunidad. A conlinuacion presentamos

ed tlirkiragr us SONRVINGS o éL,

JComo ¢ lg vida diaria para o7

Yo soy campesino y me dedico 4 la
agricultura, [En la mafizna mc levanio a
1as 4.00 wm. u pilar arroe, después salgo
a buscar la lefia v el agua al pozo.
Después voy a buscar las verduras para
lacomidadel dia. A las 600 am. voy al
montc atrabajarhastalad U0 pan. Abora
estamos en Ia dpoca (e stembra, asi que
me dadicd a la siembrade arroz, frijoles,
mafz, yuca, iamg ¥ oLros.

Desputs de la 4:00 pom, me dedico al
trabajo pastoral donde me reund con la
comunidad. hacemos las charlas y
preparamos las actividades del hin de
SCMIANa.

;Devde cudnde haces rabajo pastoral?

Desde 1979 me inicié en ¢l rabajo
con lu Iglesia, en las comunidades, Yo
tenifia deseos de hacer algo y algunus
personas re hablaren sobre ¢l Delegado

de ln Palabia. Yo me preguniaba jqué
serfa es0? vy pensaba que tenfa quo
conoeer sobre sso. Entonces fura hablar
con el sacerdote en el Cenro Pable VIy
le dije gue queria ser Delegado, Tuve
que csperar un empo hasld que empece
a estudiar. Durante 5 anos recibi la
farmacidn hastaqueme nombrancn ¢onid
Delegado de 1a Palabra,

Después de nombrado empecé a
Lrahajar en mi eomunidad, ayudande al
mismo li¢mpo a organizar olras
comunidades: Teria duranie 1 afio, Bio
Inidio los Chorros por 3 afios v medio.
Actualmente estoy trabajando cn Arcnas
Blancas donds llevo 3 afios. Tambien
ayudo a promover a olos pam que se
formen como delegados.

;Come ves 1 elirabmjode la lglesia en
L comumdades capirefias?
En los tdltimes 11 afios lo 1glesia ha



realizado una buecna laboren
eleampode Capira. Anlesno
hebra presenciade deleradas;
ationi en lodaslacomunidades
(mads de 60) exasien porsonas
ecmprometidas en el trabajo
pastoral, Desde hace unos 5
aros con ki lepada del P.
Franciseo Heinen hemos
nimtenido contacto directn
conla Pamoguin, A través de
¢lhemoslogrado la formacian
social que nos facilitd atraveés
del SERPAIL. Ellosnosdizron

e

mentado las enfermedadas
porjue nes Talta el dinero para
comprarlas medicinas, vadue
SUDIMUY curasylamavoriade
1as veces no huy,

Varias familias en mi
comunidad ne puedenmandar
d 515 hjosa la escuely pong e
No Henen come Conprar sus
atles. Porcjemplo, sillueve
¥ Un nino sz moja; al cia
sigtients no pucde ir 4 la
eicuela porgque no Gene mis

alZJuUNoEseMInarios anosatios
v ahord cstdn trabajando en
las mismas comunidades,

cCdpna vep istedes el gpove ae la igleria?
Para nosolros es bastanie positivo

porque ha logrado la union de las

comunidades. Ahora hay un didlog

enlre la genle, Antes no sc conocfa la
palabra de Bios, ahora &1 y eso lo
valoramos desde dos aspectos: espiriual
Esto nos ha ayudado a

conooeImnos mEs, lo qua semos y o goe

Yy melcrial.

valemas como persoras.

JLnma ven wastediy gl trabago ged

SERFPAT?

L1 SERPAI he side de gran ayuda
para nUscLnes 1os Cempesines, poresolo
agradecemas, porgue nos ha ayudado en
la orpanizecion social. Eso esalgo que
necesita muche el campesing para
accrearse 4 sus problenas v buscar
soluciones. Siempre [uvimos temor de
hah ar, de expresar lo gue seatimos, Mo
sabfameos comp SApresar nugsiros

'arte de fa Junin Birecacn, durmme la Asomblea General de la
O C, en Claras Arriba, marzo ge 1997

Froblcmas v los scminarics nos han
avudado en 280, Vemns que vamos
H.‘i.'EII'.IEHIZ'ldﬂ paii @ poCo pard ser
orgamzados y foertes. Erendemos que
850 NOS va a beneliciar en cualguier
IRCITICTLO,

L8 COMIT AR des Capire s se enfrémtan
aun graveproblema: lapebreza. ;Camo
ves Tt exia soidaeian”

Lapobreza de nuestras comumdades
cada i sumeaty, Anlcsde las sanciones
conudniicasde Eslados Unidos 4 Panam 4
habia un poquito mas de oportunidades
de conseguir un trabajo asalatiado en ¢l
cammpo. Despuds de estas sawiones v
1o s2 consigae nada. He visto que se ha
agudizado la pobreza. ¢l trabajo de la
agrizultura ha bajado mucho, ¢s decir
que hay menes praduccior,

JPar gué hay menos produceion?
El campesine lue el mis aleclaco con
la crsis coanamica

qua 133 sanclones
lrajeron: ne po-
dfamos vender
nuesbos producios
an ¢l metrcado.
Cale guerfa decir
qua si no tenfames
el econdn.
ca, entonces ne
padiantos comprar
loneeesario. Todo
habajudo ahora: la
produccicn, la
alimentacidn, la

Acitvidad er grape durante la Asamblea General deda-LL.C.C.en

Claras Areila, marzo ge 15921,

siembra, casitodo,
Tumlne: han au-

vestido,

sCéme  pueden sepur
vivlendaen esas condiciones !
Oué pienias gue se debe hacer?

YO vep LQue nesoings los campsines
repuimos viviendn con lo poco gue
tenemos, hasia donde nos alcanza.
Nosotros comemos fos productos del
CAmpo, MUCchas veces no leaeros nady
mgs, Hay personas qus no pusdentener
vesiidn, m wapalos, o jabon, nada de
e50, Solamente la comida v 4 veces ni
el 5 B

S C oo sailr de esia sliacidn?
Muehas personas nos Dresuncamos
esto.  La respuesta es gue debem:os
QrEANIZAIMOS por corunidad para que el
sy gumpesing orzamzado pucda
huscarle solucitm 3 sus propins
preblemas. Yo ledecia al P. Francisco
que ¢l misme Campesing aené gue
depender de &l mismo, en cooperativas
de produccicn v de consumo. Yo digo
e & partir de la orientazion que 3 nos
di, esonds Jeva a lrabiyar e conjole,
a producir en comian Ins mismos
campesines, Peroeslonoesacoronia
medisdo plazo, sine a largo pluzo,

o ienen s peranza de aleuser ayuda do

LOHEF NG
Husta el momento el Campe s oo mic

b recibicy ayoda del gobienw. Ellos
pucden hacer muchao 2n cuanto & lag
técnicas de produgcidn, caminos de

snetracian, salud, cducacion y muchas
olras cosas, pero no lo haeen,
Poreso nuesird ¢uix ranzaes ennosobs
SIS,

Semiembre - Octubre 5



PANAMA:
DERECHOS HUMANOS Y
CRISIS ECONOMICA

Vicenia Archibolg Blake*

Los cambics que inaugura I2 actual
deécudy y, con cllos, 1as perspectivas
gLondmicas precarias que 3¢ avizoran
para Améncas Lating, hacon presagiar
tambign tlempos duros en cuunio al
respeto y cumplimiento de los Derechios
Humanos, muy especialmente, log
ecancmicos, snciales y cuiturales.

El neclhiberalisino asumido como
polftica de “Estado” en wodos nuestros
paises, los "ajustes estructurales™
extgicos porlas inslluciones financieras
intemacionales, la liberulizacion de los
mercados -y con ésta, 1a de la mano de
obra- gue mmplicen los acuerdos de
inicgracion y libre comercio v ¢l
capitalismo rampante y completamente
ajeno a las pecesidades sociales de
nuestros pueblos, hacen mucho mas
dificil la aplicacién de estos dltimos
derechos, ya de por sif, consideracos
poeramaticos,

En el case de Panamd, 1a Tegislacion
recienie expedida bajo los imperanvos
de prganismos de crédito intemacional
mulifica derechos humanos importantes
como ¢l de sindicacion y de huelga,
incorporados en nuesires sistcma legal
¥, por tanin, inmediatamentc cxigibles.

En ¢l presente trabajo ilustrarcmos
lus alirmaciones anteriores 4 1aluz de la
experiencia panamefia, examinando
especificamente la reahidad de algunos
derechos econdmicos, scciales ¥
culturales.

I. DERECHOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES EN
1.08 INSTRUMENTOS
INTERNACIONAT.ES Y EN LA
CONSTITUCION NACIONAL.

La Ley N2 45 de 1967 adopta como
6 Servicio Pazy Justiciz

norma de la repibbca el Convenio
relativo a 12 bhertad simdical v a 13
proteccion del derecho de sindicacion,
recogido porla©Q LT, enel anode 1948,
En1970sccxpide ¢l Decretode Gabinete
N*151,que edoptacl Convenio N® 95 de
la Q.IT. rclativo a la proteccicn del
salario. El Decreto de Gabinete N™ 189
adoptac! Convenio N© 122, dc1a OLT.,
relativo o la politen de empleo. Ambos
decretos sonde 1970, dos afios despuds
del znlpe de Estade militar.

Punamy, suscnbid tambicn ¢l Pacto
de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales, adopiade por las NUUL, asf
como la Copveneion Amercina de
Derechos Humanos, Estos no han sido
los unicos instrumentos de DVH.
adoptados pornuesito pafs, sin cmbargo
lo quc nos importa son los dercchos
sociales ¢n csta ocasicn.

Mucho se ha hablado sobre el criterio
programdtco gue sele da alosderechos
econdmices, sociales v culturalss al
momento de serexigidns. S embarzo
no podemos decir que esta fue 1a térica
en fa década del 707, en Panamd, Mds
gue programilicos estos fe hicieron
exigibles a través de diversas
inslrumentios,

El Cédigo de Trabajo de 1972,
aprcbado bajo ¢l gobicrno mililar
reconocfa en forma expresa dercchos
camo: el derecho a la sindicacidn, lu
proteccion a la matemidad, ¢l derccho
huelga tarto en las empresas privadis
como en algunas empresas publicas, el
pago obligatorio de las jornadas
extraordinarias, el derccho a un mismo
sulurioencondicionesifualesde rabajo,
lacxistenciade los convenios colcotivos
y otros que colocaban en condiciones
justas a los sujetos econdmicos. Estos

derechos eran perfectamente exigibles a
traves de cualquicrinstrumento procesal
y la violacién dc los mismos podia
acarrear fuertes sanciones contempladas
en Iz misma ley.

La Constitucion panamefia recoge cn
su tiulo tercero los derechos y deberes
individuales y sociales consagrando en
sus capitulos tercero, cuaro, guinto y
sexto, 1o referente al trabajo, cultura
nacional, educacion y salud, seguridad
social yasistencia social. Esimportante
gefialar que la Constitucion cobrd vida
con posicrioridad a la existencia del
Codigo de Trabajo, razdn por la cueal
al punos estudiosos consideran que &sta
influyd hastante en la normaliva
constitucional.

Ahora, atn cuandoésia fue la realidad
nomativa, no podemos decir Io mismo
delarealidad factica, puesen laprictica
€stos derechos se velan de una u otra
forma distorsionados por méltiples
factores extrajudiciales. De susrie que
la realidad de América Latina v de
Fanamad, nosediferencidmucho, puesel
desempleo siguid su ritmo aseendente,

Locienoesqueen AméricaLatinano
solamente no se cumplieron con los
derechos econdmices, scciales y
culturdles, sing que se suprimicron por
larges afios los dercchos humanos
dencminados des la primera gensracion
(utilizamos el concepto séle en su
acepcion meiodologica), tal como fus el
casp de las dictaduras militares que
azotaron la regién e¢n la década del
selenti

II.EL PROGRAMA ECONOMICO
DEL GOBIERNQO Y LAS
EXIGENCIAS
IDE LAS LFLs,

El gobiermo de Panamd gque surgs
desputts de lu wnlervencidn militar del
cjéreito de los Estados Unidos en 1989,
propone al pafs ¢l 28 de mayo de 1991,

¥ Maestraen Dercehocon Especializacion

en Dereche Cons-titycional y
Aaminisirativa, asesor tegal de SERPA -
Panamd y profesor universitario.



un “Programa de Modemizacitn de la
Economia”, que tiene por objeto un
sistema basado exclusivamente en la
produccidn del sectorprivado, enlalibre
competencia en un mercado sin trahas,
en un fortalecimiento de las

gxportaciones ¥ en actividades
econdmicas “eficientes” (entiéndase

“eficiencia™parala generacion de divisas

para el pago de 1a deusda exlema).

Para el logro de este Programa se
esiablecen 1os siginenies purdmelros: en
loconcemiente alapolftica comercial se
gjecutard una linea de liberalizacion de
la economia que comprende la
eliminacitnde restriccionss el comercio
intermacional, liberacién de los precios,
libertad de impontacion de productos
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apropecuarios, eliminacion del
proteceionsmao 2 ln industna, relomas
fiscales, creaciton de zonas mul-
tisectoriales para la exportacidn,
modemizacidndel serviciode transporie
internacional. En materia laboral, un
Cddigo de Trabajo més flexible para las
empresas maquiladoras, la suspensidn
porires afios de laobligaciénde negociar
convenciones colectvas pura lus nueviy
erpresas y prorrogas de dos afios pura
las ya exisientes, arbilmije obligatono
para los conlliclos laborales, la revisidn
de todas las nommas laborales, dis-
minucitn del salano de los empleados
piblicos 'y reduccitn sustancial de 1a
emplecmania estatal.

En materia del sector piublico,
privatizacién de las empresas estatales,
eliminacidn de 1as instituciones bancarias
crediticias del Lstado tanwc para la

vivienda como para la agmindustna,
inversién publica solo en freus refendas
al mantenimiento v rehabilitacidn de 14
infraestructura ccondmica, programas
sociales y de pobreza busades en mayor
medida ¢n organizaciones no gu-
bernamentales, eliminacidn de ju-
hilacicnes antcipadas y aumenio de 1a
edad de jubilacion en lo que se refiere a
12 seguridad social.

Eztas son algunas de Tas medidas que
¢l gobicmo teadrla que adoptar (muchas
ya ¢ cstdn ejeculando) para que 1as
instituciones de ceédito consideren al
pals compo elegible para nuevos
prestamos.

Conun cuadro como éste es diffeil ser
mds grdfico: no hay posibilidades realcs
de que losderechos econdmicos, sociales
y culmrales puedan verificarse, por lo
menos, en el perfodo de vigencia de
dicho Progruma de Modernizacion, no
obstante 1a agudizucidn de la crisis
coondmicaenlos Gltimos cinco afios que
ha provocado un desempleo de 40 a
45% de 1a poblacidn econdmicamente
activa v que més de la mitad de la
poblacién de 2.2 millones de habitanies
se encuenire bajo la lnea de pobreza,
semin cdlculos de economisias.

La sola propuesta de un programa
ceondmico como ¢l que hemos resefiado
implica necesariamente 1a violacidn de
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los derechos contemplados en los
instramentos infernacionales suscritos,
asf como en las disposiciones
constitucionales,

Es asl como el anfeulo 2 del Pacio de
Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales sefialy yue:

“Clada uno de 1os Estados Parics enel
presents Pacto se compromele a adoptar
medidas, tanto por separudo como
medianie Iy asisiencia y la cooperacidn
mniemacionul, especialmente ¢condmicas
¥ lécnicas, haste el médximo de les
recursos de que dispongs, para lograr
progresivamente, por (odos lus medios
apromados, mnclusive en particolar, Ia
adopcion de medidas legstativas, 1o
plena efectividad de los derechos aguoi
reconocidos’.

MNodebe darse el coso, enlonces, de un
Estade que haya adoplado legis-
lativamente fa proteceiondelos dercchos
dgqui congagrudos y quecon posteriondad
losdesconpzea soprelextode modern zar
su aconomia y, mucho menos, cuando
ha podido optar entre destinar sus
recyrsos disponibles pard el page de la
devda externg o pama ahviar 1a deuda
social,

En (pdo caso, una modernizacion
deberfa tener como principal objetivael
gsegurar mds derechos gue los ya
existentes, en virtud del pnncipio de la
progresividad.

IIL. LOS DERECHOS
ECONOMICOS, SOCIALES Y
CULTURALES EN LAS LEYES
RECIENTES.

Las medidas de ajuste estructural que
incorpora el Plan de Modernizacion de
la Economia, gubernamerntal, nd son
nuevas, sino que desde 1956 se tratan de
gjecutar en nuestro pafs.

A estos intentos responde, por
ejemplu. la Ley 1a. de 1986 que, en aras
de atraer inversion extranjera crea
incentivos laborales a las empresas
dedicadas a la exportacion, como los
siguientes: haciendo abligatorio el
trabajo extraordinario, en abierta
violucién al principio constitucional de

jomada méxima de 8 horas; reduciendo
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el pago de horas extras; excluyendo de la
aplicacion del Codigo de Trabajo a
algunos lrabajudorcs especiales;
afectando laestabilidad enclempleo del
trabajo del campo; extendiendo el
pericdo probatona de 15 dias a 3 meses,
sin rgsponsabilidad por parte del
empleador, entre otras disposiciones.

En el curso del ano precedente fueron
aprobadas las leyes No. 13, 16 v 25 de
1920, que afectan los derechos de
¢contratacion colectiva, de hoelga,
estabilidad v sindicacidn de los
trabajadorss, consagrados consti-
tucionalmente v en Convenios
Internacionales a que s ha obligado
Panamd rcapetar,

En ciceto, 1a Ley No, 13 de 1980
eliminalaposibilidad denegeciarnucyas
convencionges colectivas porunlapse de
tres afios, lo que sienificy, de hecho,
TCTIMCEAT B ammentos salarales ymejorar
las condiciones de lrabajo porigual lipso.
También restringe el derechode huelza,
cuandoésta''canse graves perturhaciones
econdmicas’ a las empresas.

La Ley 16 de 1990 crea las Zonas
Procesadoras para la Exportacidn,
oforgdndoles los siguientes incentivos
laborales: exongra a estas empresas la
negociacidn de contratos colectives
durante [ogcuatin primenos anos; somete
la huelga a arbitraje obligatorio cuando
cause “grayes perurbaciones €co-
némicas”’, permite goe se rotg al
trabajador en distintas lineas de la
produccion, sdlo olorga estabilidad al
mismo a1 ¢abo de res afios, mtroduce
nucvas cuusales de despido aunadas a
las que estipulael Cadigode Trahajo, en
sinesis, gurantiza a eslas empresas una
mano de obramuy baratz, no confliclva
¥ mavormente explotada.

La Ley 25 de 1990 permite ¢l libre
despido da trabajadores al scrvicio del
Estado, cuando, a juicio del Gabincle
“alenlen conirala democracia y el orden
constitucional’”’, atin cuando gocen de
fuero sindical y tcngan legislacion
especial. Walga sefialar que estu Ley fue

expedida conposterioridad a unamarcha
y puro de trabajadores de empresa
estatales, con el claro propdsito de
desintegrar v desmovilizar a los

sindicatns de estas empresas que se
oponian a los planes de privatizacion de
las mismas porparte del Estado. La Ley
TUvo cardcter retrnactivo y afectd a los
partcipantas de esa marcha v ese paro,
llevdndose de calle las libertades de
asociacion, manifestacidn, reunidn,
expresidn y peticion, 14s garantfas del
debido proceso, los dercchos de
sindicacidn y a no ser despedido sin
Jjusta causa, los principios de
retmactividad y segundad juridica,
consagrados en nuestra Cara Magna,
165 Convenios de la OIT, 1a Convencitn
Americana ¥ los Pactos Intemacionales
de derecho Civiles v Politcos v de los
Econdmicos, Sociales y Culturales,
Valga afiadir, qucestaleyafcctd acerca
dec 500 trabajadores y a2 mas de las 34
partcs dc las mesas dircctivas de los
sindicatos de estas instituciones
gubcmamentales.

. Larevision proyeetadu del Codigo de
Trabajovaasignificarel golpe de gracia
a los derechos de sindicacidn,
contratacidn colectiva, huelpa,
estabilidad en el empleo, entre otros, va
de parsl, precarios, conel finde eliminar
lasdistorsionesy “liberalizar” elmercado
de trabajo.

Esevidente que la politicaecondmica
del Estado panamefio, en 1a acmalidad,
desdice de sus compromisos adquindos
inernacionalmente ¢n materia de
derechos humanos, muy cspecialmente,
en ¢l campo de 1o ceondmico, social y
cultural, Silas necesidades sociales de
los pueblos no pueden ser satisfcchas
por los gobiemos son predecibles
réSpucsias AulOTikATias Quc Traigan
consigo violaciones estructurales y
sistemdticas también de los derechos
civilesy politicos. Porlotanto, Jarealidad
ecandmica de crisis profunda que
padecen nuestros pafses es altamente
preocupante y requiers 1a concenagicn
de amplios sectores que acudan en [a
bisqueda de altemativas que lomen en
cuenta nuesiras rafees y vayande acuerdo
a nuestros intereses bolivarianos.



TESTIMONIES

Margarito Mendoza, who is o
“delegate of the word”, lives in Claras
Arriba in the district of Capira. This is

ong of the most remote communities of

the region, which is so far that an entire
day is required to reach ar retum from
the community. Marearito is one of the
Icaders of the Peasant Union of Capira
and is strongly commilled 1o his
community. Inthe following pargraphs
we have transcribed a conversation that
we had with him.

* What is daily life like for you?

M: | am a peasant and a Farmer. In the
mornng Feelupat 400 AM o husk rice,
then T feich wood and water from (e
well, Laler] 2o oul (o pick vegetables for
the duy’'s meal. Al 5:00AM I go o the
Heldy o work until 4:00 PM, Now we
arc in planung scason, so I spend my
time planting rice, beans, com, cassava,
yams and other crops. After 4:00 PM I
spend time onmy pastoral work such as
meetingwiththe community, orzganizing
talks and preparing activitiez for the
weekend.

* For how long have you been daing
pastoral work?

M: In 1979 [ began working with the
church in the communitics. I fcll the
desire to do something and some pepple
told me about the “delegate of the word™
program. | wondered whatthis was. Then
| went tospeak with the prizstof the Paul
V1 Center and I told him that T wanted to
be adelegate. I had to wait a while before
beginning to study. I went through the
process of formation for 5 years uniil 1
wag named as a delegate of the word.
After being named, I began working
in my community, helping at the same
time to organize ofher COMMUIItcs:
Teria during 1 ycar, Rio Indio de los

Cherres for three and a half vears.
Currently I am working in Arsnas
Blancas where I have been for the past 3
years, I also help encourage others to go
throughthe formation process to become
delegatos,

*  How do you view the work of the
church in the communitics of Capira?

M: In the last 11 years the church has
done good work in the Taral area of
Capira. Belore there were no delepgates;
now m all of the commumities (mpre
than 60) there are people commited 1o
pastoral work. For the last five vears
since the wrrival of Father Francisco
Heinen we have maimtsined direct
contact with the parish. Throughhim we
have schieved a social [ommation
Facilitated by SERPA], They (SERPAT)
dictated scminars 1o us and now are
working in our comnmumnitics,

* ITow do you view the support of the
church

IM: For ug it 18 very posiuve because we
have been able to bring togsther the
communitics. Now there exisis a
dialogue berween the people, Before the
word of God was unknown and now it is
in two aspects: spinitual and material,
This has helped us to know ourselves
betler, what we are and our value as

people.

* How do all of you view the work of
SERPAJ?

M: SERPAI has been a great help to us,
the peasants, for that we are grateful,
because it has helped us in our social
organization. This is much needed by
the peasants to get clescr to Lheir
problems and seek solutions, We were

always afraid 1o speak, to express what

we felt, We didn’t know how to express
ourproblems and the seminarshelped us
todothat. We see that we are advancing
Little by Little toward becoming organized
and strong. We know that at any time
this will benefit us.

*The comramities face scricus problems
related to thesr poverly. How do vou sec
this situation?

M: The poverty in our communilies
grows by the day. Bafore the econamic
sanctions were implemented apainst
Panama there was a little bit more
opportunity to find a paying job in the
countryside.  After the sanction: you
can’t find anything. I've seen that the
level ol poverty has increased, work in
the country has decreased significantly,
in other words there is less production,

* Why is there less production?

M. Thie peasanis were adversel y alffecied
by the eronomiconss thal the sancions
brought; we were not able o sell our
products in the markel. "T'las mean et
since we didn't have an income we
couldn’thuy whatweneeded. Everything
hasworsenednow: production, nutrition,
agncullure, also thenoidence of diseuse
has nsen because we don't have the
money 1o buy medicines which are very
expensivenow andusually nolavailable,
Several [nmilies inmy communily cannol
sead ear children to school because
they can’t afford school supphies. For
example, if it rains and a child gets wet,
the next day he orshe can’l go i schoaol
because they don’t have other clothes.

* How can all of you continue living in
these conditions? What do you thimk
should be done?

M: I see that we the pCasants continue
living with the Little we have as best we
can, 'We eat what we produce in our
ficlds, often we havenothing more. 'There
are people who can't buy clothes, nor
shoes, nor soap, nor any ofthese kinds of
things. They only have their food and
sometimes not even that.
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* What is the way out of this siation”

M: Munyofus wondear about this, The
driswer 15 that we should organize
aurselves by community so thatthe very
smne peasunt, who i3 organized, can
seei solutions (o their own problems. 1
said fo FatherFranciscothat the peasants
hive lodepend on them selves, through
cooperatives of production and

comsumplion. Through the orentation  M: Uniil now the peasants have never
that we've rece ived, weare beginning o received helpfrom thé government. They
work logeliwr, the very same peasants,  (the government) could do a lot to help
producing n commmon. These are not ws with the technieal aspects of
short, ner medium bul long term poals.  prodection, constructing roads of

penetration, bealth, education gnd many

* Do all of you have hope that the other hings, but they don’t. "Fhat 1s why
govermnment will provide some kind of  we have to pol our hope in ourselves.
help?

PEREGRINACION ECUMENICA
POR LA PAZY LA VIDA

perecrinacion, ¢l monje Sasamord scflala lo sigicnie:

“Micntras a twavés del continente hay gente prepanindose para
celebrar el quinte centenario del arribo de Coldn alas Américus en
1492, nosotros estamos colorgsemente conseienies dela necesidad
de hacer duclo ¥ por osld conguisla.

La verdad raramente comads de Ia histona de las Aménieas es que
Coldn no descubrid Amdricy, sino que UNpUso un sislema de
colonialismp e imperfalismo sobre 20 millones de indigenas gue
habfan va existido en relutiva armorda dutante 25,000 anos.

Colén. casi porsupropiacoenty, fueresponsable por lagxtenmimacion
delosindios Arawik de Haitf, losceales hoeron reducidus acern por
¢l afio 1650, desde un nimero, cstimado de 250,000 mdizenas.

Porlotanto nos hemos compromerido u realizar una persgrinaciin
de casi 4,800 millas. cnire la ciudud de Panamd y Washington,
caminande durante casi 10 meses, pusundo por ucho paises. Esia
peregrinacién serd para nosotros ung oportunidad de dar tesumonio
del sufrimiznto impuesio por 1o codicia y la ambicion, pasadas y

El monje Hideki Sasamari

El monje budista japongs, Tlideki
Sasamori, clectuari junto con oLras
PEISONAS, UNd peregrinacion ecumenica
por la paz v 1a vida que se lleyard a cabo
entre La ciudad de Panamd y la ciudad de
Washinglon. 1.4 caminaia partird Je
nuesstra cincad el 20 de diciembre de
1991 yllepard ala capital estadoumdense
¢l 12 de octubre de 1942, din de Ia
conmemoracicn del quinio centenuno
del “descubrimicnto” de América,

Cn su invitacidn a panicipar en esta
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presentes,  Caminaremos y aprenderemos dez las viclimas de la
invasion en Panamd y de la gucra en Amenca Central, de los

relugiados en Méxice, ¥ de los indigenas en los diferentes pafses de la Region a
ravés de un sendero de ligrimas,

Caminarcmos para:

L.

Cak

acer un sueriilicio espiritual por 1as tragedias gue comeedron

hage 500 afios en esie conbnente,

Solidarizarse con, aprender de, y ser transiermados por 1as

victimas de Tuzstzos SO0 afios de historia de colonialismo, imperialismo y
genocidie,

Ofrcccr praciones ecuménicas por los derechos humanos; por 1a
autodeterminacion de 1os pueblos, y por 1a superucion de fa ignorancia en
nosalrns mismos v en la humanidad.

Relatar 12 historia verdadera de esle continente con 1a esperanza de que al



V FESTIVAL DE LA CANCION POR LA PAZ

Con una auirida participacidn del piblice asistente se realizd el domingo 4 de
agosta enel Paraninfo de la Universidad el V2 Festival de la Cancivon bujo el lema:
V Centenariode la Resistencig Indigena. A conginzacion transcribimos la cancicn
presentada por Luis Arteaga, ¥ que recoge en formea elara el mensafe del Festivai:
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'ASAMBLEA DEL PUEBLO
- DE DIOS

: Representantes de cﬁﬁmhidadt's eclesiales de har-_-'.:ey delos pueblos inn:’ligm:aﬁ
afmameﬂcanﬂs de Panama se reuniran del 25 a1 27 de netubre del presente aro
gl Centro “Fahll:: V1 de Penonome para reflexionar a la lazde 1l Palabra de Dios

y desu propia lradicion religiosa. sobre su sery actuar historicos, Esta Asamblea

¢s parte de un proceso de reflexion giie ge esta dando et todo -‘P'J. Continente con
miras al V Centenaria. Enel pragrama de
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Recupersr pueslra propia hiisloria
cormo puchlo,

- Verlaproblemidtica actualala hizde

o que Dios giiere,

- Bustar caminos df., ::uluuiun A7

accionies solidarias concreras enire 1{33

diferentes sectores popu lares.
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para sus participantes v nos ayuda:a._a-,.-
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