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DERECHOS HUMANOS

CONFERENCIA MUNDIAL DE LOS DERECHOS HUMANOS

Tvmade de: SERPAJ - AL
INFORMA
N* 30, julie 993

La conferencia se desamollé en
tres escenarios principales: la
Seccion Plenarig, en laque Estados
y ONG's(las que alcanzaron)yasea
a titulo Individual o en grupo, leian
discursosy declaraciones, el Comité
de Redaccidn, en el quelos Estados
discutian el documento final, y el
Comité Principal, donde Estados y
ON(G's se referian a cierlus temas
especificos predelerminados (ver
SERPAJ-AL Informa N229) sobre la
marchayevaluacion de los derechos
humanos en laactualidad. Sin duda,
gue de aslos, el segundo revestia
especial Importancia por ser ambito
en el que se discutia el documenig
que quedaria como conclusidn de la
Canferancia.

Luegode largas discusiones entre
los Estados, prevalecio el criterio de
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napermitirgue las ONG's estuvieran
presentes en la reuniones de este
Comité. De este modo fueron las
reuniones informales entre ONG's y
Estadas miembros las que per-
milieron daraconocerlas demandas
Y apories de las primeras, ademas
de una seccion de cinco minutos en
la que las ONG's de América y el
Caribe pudieron hablar ante este
comite.

Desgraciadamente, hubo alqunas
situaciones en las que algunas
Estados presionaron paraavitarque
situaciones concrelas y conflictivas
se reflejaran en el seno de la
Conlerencia. De estos casos los
mas destacables fueron la oposicion
del gobierno chino a lapresencia del
Dalai Lama, invitado a participar en
el Foro de Premios Ndbeles que se
realizé al mismo tiempo que la
Conferencia, y la del gobierno de El
Salvador a que el representante de
ONUSAL-experiencia invocada por
Estados v ONG's como importanta
aporte de la ONU para resolver
conflictos armados inte mos,

El oiro ambito gue contd con
parlicipacion de delegados de
Estados vy ONG's fue el de las
milliples conferencias organizadas
par estas uliimas sobre diversos

| ternas, siluaciones particulares de

regiones, paisesy sectores sociales
que se desarrollaron paralelamente
a la conferencia.

LA DECLARACION

Ladaclaraciénfinal da los Estados
(docta A/Cont. 157/DC{1/Add. 1 al 4)
lue producto deintensas discusiones
e incluyo temas de fondo a la vez
que acogid algunas de las reco
mendaciones de los ONG's.

Es impaortante resallar el com-
promisa que asta exprasa respecto

de la universidad, indivisibilidad e

interdependencia de todos los
derechos humanos a pesar de no
profundizar lo suficiente en la
promocion, protecclén e imple-
mentacion en este sentido.

Muchos gobiemaos, igualmenie,
reconocieron en la presencia de las
15800 ONG's gue los derechos
humanas son hoy en dia un asunto
vital y esencial para los pueblos. En
su declaracion los gobiernos
confirmaron que los derechos
humanos son un legitimo interés de
la comunidad intermnacional. La
universalldad, indivisibilidad y la
Inlerdependencia no deben ser
cuestionadas. De hecho los
gobiemos han reconocido el rol de
las ONG's en la promocidn y
proleccian de los derechos huma-
nos.

Muchas de las propuestas da las
ONG's fueron recogidas, de esie
mado, por el informe de los go-
biemos. Es el casode los derechos
de |la mujer gue lo refleja el arduo
trabajo que sus organizaciones han

. reallzado.

Tambien la declaracidn reconoce
los derechos de los nifios y la
necesidad de una efectiva imple-
mentacionde la Convencién de eslos
derechos. Similar interés =e
demuestra par las derechos de los
discapacitados y su reconocimiento.
Heafirma, igualmente, que el
derecho al desarrollo es un derecho
numana universal e inalienable.

Lin punto importante para las
ONG's es el llamado gue hacen los
Estados aladerogacion de las leyes
de impunidad, para asegurar el
procesa de los violadores a los
derechos humanos y para lograr

| una gfectiva reparacion. ‘La decia-

racion demanda, ademas, mayores
recursns para el Centrode Derechos

Humanos en |las Naciones Unidas.|_
a
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DERECHOS HUMANOS

Sin embargo, la declaracion usa un
lenguaje vago y débil y no compro-
mets claramente a los gobiernos en
medidas concretas para la protec-
cion y promocién de los derechos
humanos. Mientras la declaracion
parece reconocer el lugar especial
de les pueblos indigenas através de
recomendaciones para establecer
la "Década de los Pueblos Indi-
genas’, suvoz hasido atendida y los
gobiemos tampoco reconocen sis
derechos como pueblos a la auto-
determinacion.

Los gobiemos no han indicado,
tampoco, las diferenclas entre el
Norte y el Sur de manera sig-
nificativa. Confindan ubicando ia
responsapilidad de la reduccian de |
la deuda en |as palses deudores sin
indicar la raiz ni |las causas de la
iniquidad, ni tampoco proponen
aciones parala demacralizacion del
proceso de desarrollo.

La Declaracion de Viena refleja,
porotra parte, inlentos permanenies
de los gobiemnos por evadir sus
obligaciones respecto alosderechos
humanos, de poner siampre al
Estadoanies gue los pueblos y para
gvitar la responsabilidad de dar
cuenta de sus errcres pasados enla
efectlva proteccldn de los derachos
humanos. Amodode ejemplo, enla
declaracion se hace nolar:

-a| rechazo a comprometerse con

la ratlficacion de los Paclos y
Convencianasy ellevantamiento de

reservas por un tiempo sdla a los
acordados,

-la insistencia que la respon-
sabilidad inicial para establacer
normas incumbe solo alos Estados,

-la insistencia de gue unicamenle
los Estados dacliden la naturaleza
de lasinsttuciones nacionalescomao
las comlsiones de derechos huma-

nos,
-glrechazo avincular la asislencia

al desarrollo y el respeto a los
derechos humanaos,

-el rechazo a permitir gl acceso de
las ONG's alainformacién relativa 2
derechos humanos,

-la debilidad en establecer una
adecuada proteccion a los defen-
sores de derechos humanos

-los intentos de restringirlalibertad
de los medios a través de leyes
nacionales usadas para reprimir la
libertad de informacion,

-el rechazo a proveer proleccian
internacional contra las desa-
pariciones, incluidas las da nifias,

-la debilidad para avanzar en el
“
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reconocimiento de los derechos a la
autodeterminacian de los pueblos
gueviven bajoregimenes que violan
masiva y sistematicamenle |os
derechos humanos,

-la ausenciade uncenceptasobre
la necesidad de demacratizar el
sislema de Naciones Unidas,
especialmente el Consejo de
Seguridad, y &l mejoramiento del
accesoy participaciénde lasONG's.

En el campo de la accion tambign
los qobiernos han demosirado falta
de visidn Ma hay un compraomisa

para habilitar mecanismos para sl
Pacto de derechos economicos
sociales y cullurales, el asunio del
Tribunal Penal Interacional Perma-
nente no estd referido adecua-
damente, tampoco no huboacuerdo
respecto de establecerun Allg Comi-
sionado para Derechos Hum-nos y
lapropuesta de comprometerel 0,5%
de la asistencia Intarnacional al
desarrollo para derechas humanos
no tuva ningun apayo.

Mientraslos gobiemos deliberarcn
a puerta cerrada, fueron las ONG's
las gue mayormente llevaron
prapuestas hasadas en realidades
especificas, propuestas gue pemi-
tiran avanzar en la proteccion de los
derechos humanos.

La politizacion externa de los
derechos humanos fue unobstaculo
incluso para las propueslas de
algunos gobiemos de mejorar el
sislema internacional. Fueron
tamblen estas propuestas las gus,
sumadas a las de las ONG's
promovidas porEstados en elComité
de Redaccion, de alguna forma no
permitiercn un retroceso, Como mas
de algun med!o de prensa aventurd
luega de las primeras reunianes
entre los Estados,

En resumen, puede decirse que la
Conferencia Mundial de Derechos
Humanos cumplio con las bajas
expectativas que de ella se teniaen

cuanto a resultados y a propuestas.
Si bien na slgnificd un gran avance

| en el establecimienlo de nuevas

nomas ni en el funcionamiento del
sisterma, tampoco fue un gran
relrocaso. Sin embargo, na pudo
dejar de decirse que fue un hecho
trascendente gue para las ONG's
abrio puerlas de conocimienio y de
un mayor acercamianta fanto entra
las ONG's del Sur como con |as del
MNorte desarrcllado alavez que para
fortalecer el compromiso de seguir
trabajando para fortalecerel sislema
intemacionalde derechoshumanas,
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MUJER Y POLITICA

Por: Nicolasa Terreros B.

7= n el presente periodo

* | electoral han sido
© | diversos los articulos
publicados en lg prensa
ascrita en torno a la participacion
de la mujer en la politica. Los
planteamientos van en la linea
de sustentar la tesis de que la
mujer debe involucrarse mas en
la politica partidista para ocupar
cargos de poder en las estruc-
turas del Estado. Como también
hay las menos que plantean este
terna desde otra optica y que
mas bien cuestionan el maca-
nismo electoral.

lisana Golcher en su articulo
del 24 de agosto en La Prensa,
“Volaria por una Mujer”, sefiala
que “por razones de orden
cultural, familiar, y presiones de
todo orden la mujer ha sido
convocada a participar timi-
damente, aun cancibiendola
come de protocolo de una alta
dosis de efectividad sobre las
masas. Se les ha asignado
papelessscundarios, laconsigna
sigue siendo que “la politica no
esasuniode mujeres’. Lamisma
autora senala guelaparicipacion
de la mujer en las estructuras de
poder politico de las partidos
politicos a nivel de candidaturas
es {an solo del 12.4% con
respecio a las candidaturas de
los hombres.

Para Briseida Allard la pro-
blemética es enfocadadesde otro
angulo en el sentido de que alla

plantea la necesidad da ®revisar
la cuestion de la participacién
lemenina en la politica pasando
del problema de la cantidad al
cuestionamiento mismode hacer
politica” (La Prensa, 28 de abril
de 1993). En este mismo orden
la autora cuestiona la par-
ticipacion de lamujer entérminos
cuantitativos en la presente
estruciura de poder aludiendo
que no tiene sentido una mayaor
participacién politica de la mujer
si no “sa intenta modificar tanto
las concepcicnas como la praxis
gque permea ese ambito del
mundo publico”.

Efactivamente, la participacicn
de la mujer en las estructuras de
poder politico del Estado ac-
tualmente es muy baja lo cual ha
sido catalogado por diversas
autoras como una situacion no

sélo injusta, sino que la misma
denota el grado de discriminacién
existente en nuestra sociedad en
este ambito. Sélo tenemos que
referirnos a hechos que por si
solos reflejan esta verdad. Enla
Asamblea Legisiativa por sjem-
plo, de untotal de 67 Legislaturas
principales, sélo 5 son ccupadas
por mujeres; de 20 Comisiones
de Trabajo tan solo una (1) es
presidida por una mujer y sefrata
de la Comision de la Mujer
precisamente, que de no existir
tal vez no participaria una mujer
en ese cargo. En lo que respecta
a los partidos politicos, de un
total de 1B registrados en el
Tribunal Electoral, sélo uno lo
presideyenestecasosetrata de
‘la esposa de”, quiere decir que
alla es, pero en funcidn de un
hombre (esposo).

En nuestra soctedad lo mujer sigue siendp victinu de diserinino o,
Foto de Gaspar Lopez de COPODELTUFA
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Lo anterior puede ser tomado
como indicador de que la mujer
no esta presente en estos
espacios como sujeto activo vy
que mas bian sa ve como simpls
masa que 8s utilizada en mo-
mentos coyunturales cuando asf
se le requiere. En este senlido la
participacion de la mujer en la
politica puede ser valorada en
estos términos tomando en
cuenta gue en la medida que ella
no logre ocupar espacios de
poder en el Estado en esamisma
medida ella no podra tomar
decisiones Bn las politicas de
cambioc que se requieren en &l
pais yque favorezcan a lamujer.
Si vemos la estrecha relacidn
entre ocupar cargos para incidir
en la toma de decisiones, entaon-
ces es vdlida la insercion de la
mujer en este campo, de lo

 Felo de Gaspar Lopez de COPODEHUPA.

niNo.

Loguellama podercsamente la
atencion es que este tema sea
mayocrmente discutido en las
albares del préximo tornea
elecioral de mayo del '94, lo cual
da la impresién que a la mujer se

' le vincula a este tema en funcion

contrario, no tendria ningun |

sentido y estarfamos siendo
utilizadas para la reproduccicn
de un sistema de sociedad que
es extremadamente excluyente
T f:ie unc de los dos sexos: feme-

de su participacién en &l campao
politico - partidista. Y mas aun,

| gue por su participacion en este

campo se valora en la medida
que ella logre ocupar cargos en
el seno de los partidos politicos v
en lo relacionado a cargos
pablices. Y no se trata de sstar
en contra de elle, muy por el
contrario creemos en las con-
quistas de la mujer en todos los
niveles de la sociedad.

Delogue se trata esde conjugar
ambas planteamientos ya que el
guehacer politico de la mujera lo
largo de la historia panamefa es
inmensamenta rico y éste no se
ha dado precisaments a fraves

de los mecanismos formales
establecidos por la sociedad, una
sociedad que ha definido reglas
de juego totalmente excluyentas
de la mujer, y si se quiere
sumamente machistas. Debe-
mos par lo tanto tener presente
también el camino trazado por
todas aquellas mujeres que nas
antecedieron y que fueron capa-
ces de incidir en la vida publica
mediante el accionar al margen
de |la politica partidista. Cémo
interpretar entonces, el aporte

| guecada mujer brinda al logrode

conquistas del movimiento po-
pular en la defensa ds los
derechos humanos y de! pueblo.
Nos damos cuenta que este es
un puntg Importanie para ser
analizado desde la propia mujer,
pugstc que criticas fuartes
prcvenientes de los propios
sectores femeninos en torno al
papel negative que han jugado
las pocas mujeres que logran
escalar el poder del Estado; ya
gue muchas veces han sido
calalogadas como mas machis-
tas que los propios hombres.

La mujer debe ir ganando
terranc a todos los nivelas de la
sociedad y eslo es indiscutible.
Lo gque esta por definires de qué
manera lo hara para que su
participacicn sea eficaz y para
que esta no contribuya a
fortalecerun sistema de sociedad
que discrimina a la mujer, sino
por el contrario, que ealla vaya
sentandc las bases para abolir
este sistema y consolidar estruc-
turas de peoder equilibradas,
donde hombresymujeres ajerzan
los mismos derechos con igual

valor.
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LA REVERSION DE LA INFRAESTRUCTURA
DE LAS BASES MILITARES A PANAMA:
UNA ALTERNATIVA O UN ESPEJISMO

For Jorge Crastilin

CIDPA
stados Unides ha wvenido
E Impleme ntande una politica
de racionalizacion de su
|. | gasto militar le cual no debe
confundirse con su politica militar de
mantener vy lartalecer so ol de
pgendarmedel slstema capitalistaenel
mundo.

Elsecretariode defensadel goblerno
de Eslados Unidos ha side une de los
principales impulsores del plan de
drasticas reformas y cierres de bases
militares. El Pentdgorn anuneld el
cierre o lareduceion de actividades en
23 bases mliciona es oboeadas en el
extranjero. Sc Uene progra mado cerrar
704 bases en el exiranjero de las
cuales 650 eslan en Eurapa.  Esla
propuesta tiens que ser aprobada per
una cornisionespeeial, b Casa Blanea
¥ el Congreso.

En ¢l marco de esle proceso, el
emmbajador Deane Hinton ha des-
cartado la posibilidad de que el
GoblernoNacionaly el Norteamericano
renegocien la permanencia de las
Bases Militares en Terrliorin Pana-
e o, sin embargo. no deja de llamar
lz atencion las Infrestructuras que e,
gobierno norteamericana ha realizado
en PANAMA, como la carretera haciz
Veracruz, laampliaciondelaeropuerto
de Howard ¥ el puente quc une dich:
base con el area del canal sobre la
carretera gque sc comunlea con
Arraljan.

El secretarlo del Local 907, Eey
Bishop, senald que en las bases
militares laboran unos 12,000 mil
empleados panamenos que quedardn
sin empleo despniés el ano 2,000.
Algnnos legisladores tz2mbién han
estado pidiendn alguna renegociacion
de la presencia de las bases mil:lares
més alld de las fechas estipuladas.
sin embargo, la salida e las tropas
del eléreilo norteamericana se

Panamerios protestan fren'ea lo socle del oy Sur. Fole cle Gospeo Lope de

COINQDEHUTA

convierlen en una allernaliva de
desarrollo econfimicoy proteceion del
medico ambiente que viene stendo
ahataculizada per la presencia del
medio ambiente de este compleio
milifar.

Lat teniprana presencla de las bases
militares [aellila o importancla de
productos noricamericanos fque
rapidamente llmitaron y desplazaron
la produrcitm agricola, (ndustrial e
inclusive artesanal de los seciores
productives naclonales. Porotra parte,
la salida del ecaturismn en la Cuenca
Hidrografica del Canal donde aclnal
mente existen una gran cantdad de
areas donde ¢l acceso es resiringido
dehidoa la presencia de dichas bases.

El asesor de la Presicdenein, quien es
milernbro de i Comision Presidencial
“ad hoc” para la adminlstracion del
(:anzl. Carlos E. de La Lastra, sefinln
que el ejéreiln estadounidense acan-
lonado en las riberas del Canal cons-
Hlyen urimurode contencién que ha
trunicado a Panan kb posibilidad de
desarivllo economico.

LEI.‘*_; }_lillﬁﬂﬁ TIt]FIEI;[IIHTI{T“TIEJH = B
nuesiro pais ocupan 1,676 Km®. Este
coinplejo militer ha sidevaloradoentre
30,000 v 40,000 millones de délares
con Instalaciones que incluyen
induslria, Iaboralorios, puerios y
acropuerios.

Aungue sea clerla su reversion
después del afio 2,000, poce s¢ ha
kecho para estudiar su uso polencial
e ineclon del desanrollo del pais.
Alpunos sectares hablande un Centrn
Inter-naclonal de Cargas y de una
Zona Libre. Existen experiencias.
estudios y espeeciallsias sobre el usn
de eslas infrzestructuras miiltares,
pero poeo se he avarnzado en el caso
panameno.

El crecimienio de Ja region metro-
palitanz vy, por le lante, la neeesidad
de mas ¥ mejores servicios de
Edvearnion, Salud v Vivienda, al lgrial
que la imporiancia ecolégica de la
Cuaernes Hideograllea del Canal serian
necesidades a respontler cun el usa de
estas infraesiructuras, de ser devuel-
las en el ano 2,000,
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LA LUCHA POR LA DEMARCACION DE

LA COMARCA EMBERA-WOUNAAN

Autor: Congrese General EMBERA-

WOUNAAN
D emitido diversos tipes de
leyes gue procuran regular
[ _I larelacién con las Pueblos

indigenas.

esde la llegada de los
espanclesen 1492, se han

L ohicieron las espancles, através
e a5 leyes de las Indias, donde
justificaron a traves del derecho, la
expropiacion, genocidio y explotacion
de los Fueblos Indigenas.

Lo hicieron los herederas de los
espanoles, criollos teralenientas y
aligarcas, losguca travésde las loyes
forman ¢l Estado on Amdérica Latina,
deacuerdo a sus intereses: asivemos
que el sistama juridico desarrollado
sustentaba la supremacia de los
gspanoles y criollos frente a los
pueblos indigenas.

.. Las leyes hacionales notoman en
cuenta a los Pueblos Indigenas

Con la Independencia de Ia
Republica de Panarma, coma Estado
Nacion, la misma debfa regular a
través del Derecho, los derechos dea
todoslos sectores qua loconformaban,
terratenientes, comerciantes, agri-
cultores y Pueblos Indigenas. 3in
embargo, las Consfitucionss que ha
lemndo nuestra nacién, mantienen
disuriminados y subyugados a los
Pueblos Indigenas, considerandonos
tfribus salvajes, comunidades indl-
genas y manteniendo una obligacién
de civilizarnos y cristianizarnos;
cuando los mismas prasentamos una
arganizacion politica mas democratica

y humana, que la presentada por el
“Estado Moderno™

“En asios §00 anos han legistado los no moigenas para Jos mdigenas, o gua ha
significac ia vialacidn siztemdiica da las darachos da los Pustlos indigsnas...” Fota da

Gaspar Ldipez de COPQDEHUPA?

En estos 500 afos han legislade
los noindigenas paralos indigenas, lo
que ha significado |a violacién
sisiematica de los derechos de los
Pueblos Indigenas, fundamental
mente porque los primeros no
comprenden el desarrollo jurfdico v
social que tenemas los Pueblos
Indigenas.

Las leyes existenles mantienen
implicito el cardcter discriminador y
antidemocratico de sus antecesores,
por l¢ que se hace necesario dar un
giro lolal ala concepeidn juridica sobre
los Pueblos Indigenas, a fin de
propiciar el respeto, goce y disfrute de
sus derechos fundamenlales de
manera real,

Asl. en la aclualidad en el ambito
internacional a nivel de laOrganizacion
de Estados Americanos (OEA), se
estdn elaborandv con los Estados

que buscan proteger los Derechos
Humanos de los Pueblos Indigenas y
sus formas de organizacion juridica y
politica.

A nivel nacicnal, no se pucde
sequir regulande la situacién de los
Pueblos Indigenas, con el mismo
concepto de sociedades salvajes, va
superado a nivel nacional, por lo que
se hace necessario la reedecuacion de

nuesiras legislaciones, a la realidad
de la conlormacidn del Estado-Nacién

Fanamefio, que es en esencia pluri-
cultural, multilingis y multinacional.

La legislacion actual pemile los
pasos significativos en este sanlide,
sin embargo, hace falla la voluntad
politica de nuestros gobernantes y la
aclitud de aceptar el pluralismo
ideolégico v jurldico que se da en
nuestra nacién. En el proceso
democraticoalque estamos abocados

todos |os panamencs, e debe dar—

miembros, declaraciones y convenios [“
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participacion a las comunidades en
preseniar sus justas demandas y
derechos a través de férmulas y los

mecanismos que cada grupo con-
sidere.

ll. La Carta Orgdnica del Pueblo
Embera y Weounaan

En eslesentido el Pueblc Embera
y Wounaan, ha preparado un docu-
mento que es |a expresién de sus
derechos negados por muchos afios,
a traves de su maximo crganismo de
decision y expresion, el Congreso
General, el cual aprobs la Garla
Organica, en la Comunidad de Las
Lajas Blancas, an el mes de abril de
1993.

Es un documento gue recoge los
aspectos de la organizacion social,
politica y econdmica del Pueblo,
desarrollada por muchos anos y que
ha sido vinculo de soluciones a sus
problemas y necesidades.

Elprocesadecompilaclonde esta
CartaOrgdnicafusarduasincansable
y los protagonistas fueron las comu-
nidades y sus relatores. Este proceso
no termina, porque protege v salva-
guarda jurfdicamenle |a organizacion
soclo-polltica v culiural del Pueble
Emberd y Wounaan.

Esta proceso empezo en 1986, a
través de la Comisicn de Carta
Crgénica del Congreso General. El
trabajo de esla Comision fue la base
pera empezar la compilacion del
derecho Embera y Wounaan que dio
por lerminada la nueva Comisién en

abril de 1893,

Be realizaron seminarics-talleres
en las comunidades, para conocer
que aspeclos debfa contener la Carla
Organica y asl se dascubric gque la
Ley 22 que crea la Gomarca Embera-
Wounaan no as suliciente y la Carla
Organica dehfa complementaria. Es
asl como &é reconstituye el derecho
que esta vigente y permanece en las
comunidades.

Para eslablecer la comunicacion
permanente entre |os comisicnados y
las comunidades, y propiciar una
mayor parlicipacion en este proceso,
las comunidades eligieron sus rels-
tores, quienes cumplieron con la
funcion de recopilar las practicas v
costumbres juridicas gue permanecen
vigentes en sus comunidades y

. posteriormente, eran discutidos,
analizados y ampliados a través de
lcs cinco seminarios-talleres que se
realizaronencada areadela Comarca,

Illl. El goblemo debe sanclonar la
Carta Orgéanica.

La presente Carta Organica es el
aporte del Pueblo Emberé y Wounaan
en la reconstruccion de su derecho y
el lurno serd del Gobiemo Nacional
en sancicnar esta Carda Organica, ¥
que dicha sancion tendra un signifi-
cado profundo, porgue he ahl donde
estard contribuyendo a la promocion
v respetode los derechos humanosy,
por ende, a la materializacién de una
verdadera damocracia.

Es asl, como el Congreso General

ha exigido en forma permanente el
reconocimiento de sU propioderecho,
gue pof anos ha permanecido en
busca de su propio desamollocultural.
Y que para alguncs intelectuales de

mentalidad retrégrada, esta exigencia
obstaculiza el desarrollo en las tiarras
ocupadas por los Emberas y Wou-
nean. Y no se dan cuenta que las
exigencias estan basadas en el
derechoescrilo, nos referimos encaso
particular de |la Ley que crea |a
Comarca Embera- Wounaan, y que el
incumplimiento de esta ley, por mas
de diez anos, ha pravocado lalentitud
de progreso y desarrollo. Ese o5, el
incumplimiento de las leyes por parte
de quienes ostentan sl poder, se
detiene el desarrollo, inversion de los
productos, penetracidn de caminos y
ofros tantos elementos que comple-
mentan al progreso de una sociedad.

Es por ello, que se ha exigida el
mecanismo de coordinacion con ias
entidades gubernamentales en |a
implementacion de los planes,
programas y proyectos dentro da la
jurisdiccidn administrativa del Pueblo
Embera y Wounaan.

Y la Caria Crgdanica &5 |la hema-
mienta base del Pueblo Embera y
Wounaan, en la cual establece una
participacién méas igualitaria dantro
da la sociadad panamefa y una
relaciébn mas respeluosa por sl
Gobierno Nacional.
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REFLEXIONES

: COMUNIDADES ECLESIALES
DE BASE EN PANAMA?

A. Héctor Galiego

Primer Marir de la Iglesia Latinoa-
mercana después de Medellin.

| Las comunidades Eclesiales
1 de Base, CEBs, surgiersnen
Améerica Latina en la década

de los afos 60 en &l influjo de esa
Buena Noticia para el mundo que fue
el Conallin Feuménico Vaticano |1,
convocacdo par el Papa Juan XXl en
1362, v en el contexto de la aguda
pobraza y marginacion de las grandes
mayorias del Continente. El Congcilio
abrid nuevos caminos para la iglesia,
camincs que debian conduciral mundo
conlemporanec y a los pobres para
que, desde ellos, anunciara |a salva-
cian, promesa dal Dicede la Vida para
la Humanidad.

Este acontecimiento hizo. recu-
perar & la iglesia su lugar natural, gue
@s ubicarse, caminar y comprometerse
con los pobres, preleridos en el Reino
de Dios y desde ellos gestar un mundo
inerado da esclavitudes, injusticias y
alienaciones.

Las CEBs irrumpieron y se
multiplicarcn en la iglesia a lo largo del
Continente como expresionds lafe, la
gsperanza. el compromisoy lasntrega,
hasta el martirio, de millcnes de
hombras y mujeras que anhelan y
construyan un mundo mas justo, mas
hurnang, mas fratermo, mas digno de
Dioe y del ser humane,

La iglesia hareconocido las CEBs
como el modelo de ser iglesia, con
todos los atributos de la Iglesia
Universal. heradaras de aguellas
primeras comunidades crislianas que
ga forman al calor de la Hesummeceion
de Jestis y de su profunda salidaridaa

con los pobres.

En este ambiente de la iglesia |

latinoamericana que promusveunvida
nueva y esfuerzos liberados, en
Panama se desarrollan significativas
experiencias en las que se perfila un
nuavo modelc de vivir como Iglesias:
movimientosy comunidades cristianas
gue surgen de la realidad misma del
pueblc panameno y desde la fe y la
esperanza de sus hombres y mujeres
que se identifican con el Dios CGreador
y Libarador,

El Movimiente Cristiano de San
Miguelito produjo, desde 1962, las
primeras “eclesiclas” o comunidades
cristianas en el pais, y ain en Aménca
Latina, adelantandose ensupracticaa
las grandes inslituciones teoldgicas,
pastorales y sociales que saldrian del
Concilio Valicano Il. Los cristianoas,
hasta entonces con una fe y una
practica muy tradicionales, aprendieron
a reunirse comovecinos paradialogar,
Biblia en mano, sobra la Palabra de
Dios y los problemas familiares,
comunales y nacionales. Esla forma
méas democrdtica de ser auténlica
iglesia, posibilitd la participacion activa
y responsable de laicos y laicas, hasta
entances relegados al papal de simples
receptores del mensaje.

En Santa Fe de Veraguas, casi
paralelamente, el Equipo de Evan-
gelizacian, en el que participa Heéctor
{iallego, sacerdote colombiang,
promovia las CEBs entre los cam-
pesinos del drea més marginada del
pals como un estilo de vida aristiana y
las cooperativas come instrumento

| paraconstraircondiciones economicas

y sociales que les garantizaran una
vida liharada de axplotaciones y de
manipulaciones politicas. El coslo,
antre muchos, de este trabajo lue la
dasaparicién de Hector el 9dejuniode
1971, crimen que hasta la fecha se ha
manlenido en la impunidad.

Desde entances. y hasta lafecha,

| Panama, 30 de Septiembre de 1893,

se han idoc desarrcllandc malliples
experiencias semejanles en algunas
diccesis del pais, en donde los
cristianos, animados por el Espiritu de
Dios, se van uniendo para ser samilla
de liberacién entre sus hermancs y
hermanas los indigenas, los cam-
pesinos y los barrios marginados.
Algunas iglesias del Vicariato de
Orienle en San Miguelite, Puarto
Armuelles, Concapcidn, San Félix en
Chiriqui, de la dibcesis de Colon y
Kuna Yala, Sona en Veraguas y del
Vicariato Apaostalico de Darién, son
algunos espacios en donde se
manifizssta esta vertiente liberadora,
solidaria y da fe entra los cristianos.

La iglesia panamena luvo desde
1983 las CEBs como una de sus
opciones. Sin embargo, poco alisnto
recibid y en su lugar, las experiencias
mas comprometidas, en lugar de
acompanamiento fueron vistas con
aprehensiones y merecieron muchas
veces hasta condena.

Si bien es cierte gue esios
esfuarzos eclesidsticos en Panama no
todos se han identificado tacitamente
con CEBs, si es posilivarnente ciarto
gue la fe, la solidaridad fratemna, la
cancienciade las necesidades agudas
y de la necesaria vigencia de los
derechos humanos vy de los pueblos,
han hecho posible la organizacion de
grupos cristianos, incluso conunamplio
aspiritu ecuménico y regional, ¥ han
dada a la iglesia una nueva imagen,
con la que los pobresy marginados se
idantifican, mé&s cerca a sunaturaleza
que es ser gl Cuerpo de Cristo en la
Historia que comparte, asums y sulre
los dolores de los desposeidos y gue
ayuda a conslruir un Afic de Gracia
para todos los palses.

Rey, Conrado Sanjur
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DERECHOS HUMANOS :
VIOLENCIA INTRAFAMILIAR: EL INCESTO

7] El tema de la violencia
2| Intratamiliar cobrarele-
- & | vanciaennuestrasocie-
| dad y se evidencia can

mayor fuerza en los diversos
medios de comunicacion. En
ellos se discute, cada dia, el
tema de la violencia contra la
mujer de manera mas abierta.
Sin embargo, ha sido poco lo
que se ha dicho acerca de uno
de los aspectos de mayor
aravedad en este campon, coma
lo es el incesto. Ha sido en los
ultimos dos afios cuando han

empezado a salir cifras que |

denotan gue cstec problema es
una espeluznante realidad que
esta alli en el seno de la familia
amenazando ala poblacian mas
indefensa de la socledad: la
Nifez.

La Dra. Elaine Bressan
definc clincesto como“todoacto
sexual de cualquier indole entre
un adulto [paricntc consail-
guineo o noj fque tenga una
relacién de autoridad o einmotiva
conunaninaonina” (La Estrella
de Panams&, 26 de agosto de
1993). En cuanto al debatg
ptiblico debe explicarse en dos
sentidos, “que las cifras exds-
tentcs apenas reflejan una
palida expresion de la realidad.
Y gue seguraunente el aumento
se daba a un mayor ¢ono-
cimicnto, y que se esta tornando
publico lo que sc conoud’,

De hecha pensamaos gue este
esunfendémeno existentea gran
escala en lasociedad panamena,
pero qué han permanecido
oculto por diversas razoncs
mutre las que puede men-

| cionarse las de caracter moral,

por ejemplo.

“El Hospitaldel Nino reportd
entre julio de 1992 v cngcro de
1993, 30 casos de incestos
plenamente comprobadaos. Los
mismos fireron catalogados de
la siguiente manera, segnn sexo
edad: 2 nifnos de 9 meses v 2
afos, 16 nifios y ninas entre 3y
7 afios (9 nifios vy 7 ninas), 5
ninas y 1 nino entrelos 9y 12
anos v 2 ninas de 13 anocs
(quienes guedaron embara-
zadas). En el mismo periodo
este hospital reportd 207 casos
de violaciones a menores de O
mesesy 14 anos (109 ninasy 98
ninos). Urgencla pedialrica de
la Caja de Segura Social report
entre 1985-89, 538 casos de

abusos scxuales” (todas las
victimas eranninas)” (La estrella
de Panamad, 4 de marzo 1993].

La jurista Angela M. Aguilar
seniala que “probablemente, la
mayoria de los casos deno-
mninados come violacion oabuso
sextial, enrealidad son incesto,
“Lo gque pasa es gue nuestra
legislacién penal, tieme un
marce muy restringido para
calificar o tipificar ¢l delito de
incesta”, (“La Estrella de Fana-
ma, 4 de marzo 1993).

Tal como ocurre en el caso
de la vialacion contra la mujer,
¢l incesto parccicra quedarse
encerrado en el sena familiar y
considerado comno un problema
privado de la familia. Aparen-
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temente nuneca se hatomadoen
cuenta ¢l interés del nine o la
nina que es victima de esta
violacion, Lo que priva es
salragnardarlafamiliayacosta
de ello se sacrifican los senti-
mientos v la salud mental de
seres tan indefensos que scven
totalmente desprotegidos, tanto
por su [amilia como por el
Estado.

Aesterespectola Dra. Elaine
habla de las consecuencias de
la wviolencia sexual ejercida
conitra los nifios y las nifas en
gl sentido de que estos sufren
emoacionalmente ¥ moralmente
un dafio irreparable. “Pérdida
de la autoestima, sentimiento
de culpabilidad, mimasvalia,
inseguridad, imposibilidad de
llevar una vida sexual saludable
cuando adultos, drogadiceian,
alcoholismno” enlre olros son
sefialades como secuelasde este
mal que padecen los nifnos y las
nifias cuando son abusados
sexualmente.

JA guién le corresponde la
proteccion de los nifios ¥ las
niifias frente a tan grave delito?
Para las dos autoras tanto la
familia como el Estado tienen
gran responsabilidad irerite a
este hechio.

Por un lado se evidenciauna
debilidad familiar para afrontar
este fenoameno va que sc ha
comprobade yue en la mayoria
de los casos las madres sor1 las
que encubren a sus esposos,
conpafneros, etc., cuando el
casa lo amerita. Por otro lada,
el abusador del menor ¢ la
menor gjerce mucha influenca
ya que amenaza a su victima
para que no hable acerea de lo

que estd ocurriendo. Y defini-
tivamente que se martipula a la
poblacion més vulnerable como
lo es 1a pohlacién infantil.

D¢ acuerdo a la abogada
Angela Alvarado, en lo que
respecta al papel del Estado en
esta materia, este protege mas
al elemento familiar y no al
menar, “Tal vez por ello, 1a pena
aplicada al agresor o Incestador
es de 1 a 2 anos de prision. En
cambio, 1a pena establecida por
el Cadigo Penal para castigar la
violacion de una/un menor de
12 afios por un extrafio, es de 4
a & anos de prision”.

Se nos hace tan dificil
entender pomo un asurilo lan
humano, tan ligada al derecho

' a una vida plena, sea tratado

tan superficialmente tanto por
¢l Estado como por la sociedad
en general, Como puede pasar

 desapercibido un asunto que

implica tanto dafo a seres tan
fragiles, tan indefensos. gPor
queé no prestar atencion urgente
a ello?

Definttivamente que no
podemos quedarnos en silencio
cuando se gsta afectando algo
inmensamente bello y sagrado
como lo son los nlfios ¥ las
nifias. CoHmo povdemos ser chm-
plices del sufrimiento, del dolor
y del llanto de quienes piden
poner alto a semejante vialencia:
log ninog y la nifias.

SERPA.T - PANAMA
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ACTIVIDADES

1. PROGRAMA DE EDUCACION

PARA LA ORGANIZACION
CAMPESINA

SEMINARIOS

1.Seminario de Organizacldn Cam-
pesinaseafectudlosdias3alSde
sepliembre en la comunidad da
Hierba Buena de Capira. Al mismo
asistieron 25 moradoras de la
comunidad, quienes pariciparon
muy activamente.

2. Los dias 1,2,3, de Octubre
efectuamos seminaric sobre
grganizacion comunitaria en la
comunidad de Bonga Arriba con
ios miambros de lasociadad Linlén
Agricola. A asta reunidn se invitd
al Alcalda de Caplra Sr. Juan
Apariclo y al S, Radl Gonzalez,
diractor de la Raforma Agraria en
el Distrito, conlafinalidad de aclarar
a la comunidad la situacién del
titule colective y los conflictos de
fiarra que s& presentan en el drea.

3. Del 16 al 17 de octubre sa
desarrolld un seminaric da Dare-
chos Humanos en la comunidad

da Nusva Aranosa conla finalidad
'da daf ssguimianto a la labor
aducativa que Iniciara esta comu-
nidad.

4. La comunidad de Laja Lisa de
Capira participé del seminario
sobre el tema de Derechos
Humanos los dias 22, 23 y 24 de
octubre, el cual forma parle de un
proceso de educacion que solici-
taran los moradores de esta
comunidad al SERPAL.

VISITAS

1.Losdias 10,11y 12 deseptiembre
se realizo visita de seguimiento y
acampafiamianta a la comunldard
de Laja Lisa.

2. El 17 de sepliembre se realizé
visita a la comunidad de Arenas
Blancas donde se esla promo-
viendo el programa da formacion
con esla comunidad.

3. El 24 de sepliembre realizamos
reunion en la comunidad de la
Conga para preparar junioc a los
moragdores, un programa de capa-

Visito a Riecilo. Fata! Archivo-SERPAJ
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citacion dirigido a organizarun plan
para el mejoramiento de las
viviendas.

REUNION

1.Los dias 24, 25 y 26 de septiembre
se realizo la reunion mensual de la
Unidn Campesina Capirefia a la
cual asistimos en nuestro afan de
acompanar el proceso organizativo
de asta organizacion campesina.
En esta oportunidad la misma se
efectud enel Rancho de Farmacién
dala UCC ubicadoen lacomunidad
de Ciricito.

2. En fecha del 17 de septiembre,
acompafiamos a la directiva de la
Unién Agricola, quienes estan en
proceso de reorganizacion paradar
un nuevo impulso y renovacion a
esla sociedad de campesinos que
data de 1991..

3. Con el objetive de conocer mas a
londolahistoriade la Union Agricola
de Ciri Grande, enftrevistamos &l
Sr. Morberto Benitez una de las
parsonas de mayor experienciaque
fue Presidente de esta Asociacidn.
Muy amana e instructiva rasulto la
ponversacion con el Sr. Benilez,
quienademés exhortoa losjovenas
a continuar la lucha por sus
derechos y a mantenar vigents la
Lnién Agricola.

2. PROGRAMA DE LA MUJER.
SEMINARIO

1.Los dias 8, 10 y 11 de sepliembre
se [levo a cabo el seminario sobre
Violencia Contra la Mujer ¢n la
comunidad de Ciricito de Capira
con mujeres de esacomunidad qua
se encuentran en un interesanta
proceso de capacitacion.

2. En la Pulida, San Miguelito, se
desarrolld el cuarlo taller sobre la




Violencia Contra la Mujer con al
grupo de mujeres gue se estan
motivando en los diferentes
sectores para constituirse en un
grupo de apoya enel area. Enesta
ppartunidad se discutid |a pelicula
"Suefios Truncados”, lacual recoge
un panorama global de asta tama
con sSus fraumas y consacuencias,

3. PHOGRAMA DE DERECHOS
HUMANOS

A.LAUNIDNAGRIGOLAPROPICIA
DIALOGO CON AUTORIDADES
LOCALES.

El 16 de septicmbre en el distrito de
Capira se llevo a cabo una reunion
entra el Directorde la Reforma Agraria,
Directivos de la Sociedad Uridn
Agricola de Cirl Grande y el SERPAL.
Esta tenia como finalidad llegar a
acuerdos entre las partes en tomo a
la prablematica de la tierra en el area
y concretamente aclarar la situacion
del Titule Colective de la Tierra que
posee la Umidn Agricola desde 1919
a fin de que Helorma Agrana lo tome
en cuenta al momento de ventas de
tierras en esa region.

B. FAMILIAS DE LOMA CAMPANA

LUCHANPOR SU ESTABILIDAD
EN LA TIERRA

El domingo 18 de sepliembre la
Comunidad de Loma Campana
sostuvo reunion con el Sr. Jaime
Eerrocal, guien aparece como
prapietanio de las tierras que ocu-
paban y trabajan hace ya mas de 20
afios moradores humildes de esta
comunidad. Hoy estas familias se
enfrentan al dilema de tener que
abandonar dichas fierras puss su
propieterio las reclama. El SERPA.
acompana esla lucha de las familias
de Loma Campana y buscanda una
solucién negociada propicio esta
reunion para dialogar entre ambas
partes y buscar esla salida.

El Sr. Berrocal pone como condicion
para gue los moradores continden
habitando las tiarras que ellos mismos

Seminario cort mujeres en Santla Rosa N'2. Fote: Archivo-SERFPAJ.

han cultivado por anios, venderlas a
un costo de B/.1.25 el Metro Cua-
drado. En total son 8 hectéreas, lo
que significaria un cosio de 100 mil
dolares que eslas lamilias jamas
podrian pagar. Los moradores de
Loma Campana han propugsio pagar
hasta un maximo de 0.30 centavos el
mefrocuadrado, peroestoconmucho
sacrificio.

Esta situacion se presenta suma-
mente delicada para los pobladores
de Loma Campana guignes desde
hace varipos meses han estado
dialogando con autoridades locales y
dernas para que se les garantice LUna
gslabilidad en siis fierras.

4. PROGRAMA DE EDUCACION Y
ACCIONES POR LA PALZ.

ASAMBLEA DEL PUEBLO DE
DIOS: DE QUITO ‘92 a 'B5 1

Del9al12 desapliambradal prasania
ano tuvo lugar en Bogota, Colombia,
la reunion de Seguimiento a la
Asamblea del Fuablo. A la misma
asislio el Pastor Metodista Manuel Ku
quien es el representante de Panama
arile esta instancia de Coardinacién

Conlinental. En el marco de asta
reunién la Secrelarfa Ejeculiva de
Colombia, elegida en |a Asambleads
Ciuito, rindic uninforme de actividades
realizadas hasta &l momento, se
electud una andlisis de la Coyuniura
Latincamericana y se relomaron los
acuerdos de Quito.

La reunion centrd sus esfuerzos en
los siguientes lineamientos a seguir
haslala asamblea de 1985: fartalecer
los procesos nacionales de la APD,
trabajaren ejestemdticosimportanies
para APD en base a los temas de
Pueblo de Nios, Macroecumeanismo,
Espiritualidady Asamblea. Serecordd
adamas que la APD no pretende
ransformarse en una [nstituclon, ni
aproplarse del términd "pueblo de
Cios", sino que se trala de coordingr
un trabajo amplio con grupes,
Instituciones, iglesias, cristianos, etc.
en la promaocion y defensa de la vida
y fortalecimiento de la solidaridad.

Ya en Fanama eslamos relomando

nuestre trabajo a partir de Quilo y
hemos realizado reuniones con
diversos grupos a fin de dar un nuevo
aenfoque al terna APD en el marco de
log lineamientos emanados de

QUITO.
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LOS NINOS Y NINAS

ANALIZAN SUS
DERECHOS

El jueves 14 de oclubres
tuvo lugar en la Casa de
SERPAJ el taller sobre los
derechos de la nifiez dirigido a
ninos y nifias de Rio Abajo
entre los 8 y 12 anos. En esta
aportunidad se estudié el |
Derecho a la familin, a la
proteccion de la hifiez. Segui-
damente los participantes
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analizaronengrupecs el Folleto:

MANUAL DE DEFENSAPERSONALPARANINGS
Y NINAS editado por COPODEHUPA. Este manual
contiene algunas gufas impartantes para gque [0S
nifos y ninas aprendan a cuidarse y protegerse de
los peligros gue existen en las calles, en su barrio
yensucasa. Losnifios y nifias dijeror que eilos se
encuentran con muchas personas gue les quiaren
hacer dafio; "hay hombres en la calle que quigren
agarrarlo g unc y esc nos asustamuche”. Tambien
dijeron gue “en la escusla van personas grandes
que quieren llevarse los nines y ninas para lugares
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Taller con nifos de Calle 9°. Rio Abajo. Foto: Archivo-SERPAJ.

SERVICIO PAZ Y JUSTICIA
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| LAMUJER KUNA Y LA LEGISLACGION

El sidbado 9 de octubre compartimes el Taller sebre la
legislacitn Kuna y Su Relacién con la Mujer. Este taller sellevd
a cabo en ba comunidad de Kuna Nega en el Loczal del Taller
Kilmdjr:,raj y asistierom 38 mujeres miembros de eske grupo.

Lagmujeresce agruparcndeacuerdo a la lsla dela cual ellas
proviensnde maneraqueasi seanalizard enun primer muomerib
las diferentes leyes existentes en dicha Isla. Suymidamento sc
pasé a hacer unandlisiz acercade comu estas leyes protegen ong
alamuijer v en que mecdidadesctimiran o noalamujer. Uno de
lus aspactos que sobresalid en la discusitn es el hecha de quie la
mismga muier kuna no ha temado parte en la promulgacion de
psikas loyes, sin embargo las acepta tal v como €stas rigen puesto
(que son parte de su cultura.




