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EDITORIAL

LOS 90 DIAS DEL NUEVO GOBIERNO

an transcurrido cerca de 90 dfas, desde que el 1 de septiembre asumiera la Presidencia de la Repiblica,
el Dr. Ernesto Péres Balladares y se instalara la nueva Asamblea Le gislativa dominada por ¢l mayoritario
| Partido Revolucionario Democrdtico (PRD).
Seha esperado, en estaetapa, se expresen los signos de cambios y acciones que se encaminen hacerrealidad
los compromisos electorales, haviala solucidn de los mds apremiantes problemas de la nacion y sus habitantes.
Sin embargo, st ha presentado en este perfodo, un nuevo plan econémico (Plan Chapinain) que mantiene
sustancialmente las mismas premisas y postulados de los planes de gobicrnos anteriores (Plan Barlena, Plan
| Ford) —cumgliundu com lus cxigencias de los organismos internacionales de crédito- a fin de acceder a nuevos

g e

préstamos de dichas instituciones. Este plan contempla, entre olras cosas, la continuacion del proceso de
privatizacidn (rebautizado ¢on ¢l nombre de corporatzacidn de empresas de utilidad pdblica como son |
ielecomunicaciones (INTEL), electricidad (TRHE), acueducto (IDAAN); enlre olrws, Tumbién pretende
destinar un alto porcentaje del presupuesto nacionul al pago de la deuda ¢xierna; ampliar el proceso de
liberalizacion de la economia v aperiura de mercado, ddndole un impulso renovadn a las nepociaciones para
elingrese de nuestro pais al GATT - procesoeste que se torna dificil a o interno por las posiciones divergentes
entre los sectores econdmicos (industriales opuestos, comerciantes apoyando, Ip':.qu:: los comerciantes poco
consultados y demds seclores gusenies de cste proceso); v aloexterno, debido a las exipencias que impone los
Estados Unidos.

El presupuesto nactonal sc anuneia con recones en todas las dreas incluyendo educacion, vivienda y salud.
En salud esta disminucidn afectard el funcionamiento de los hospitales, entre ellos el del WNifo, en un momento
en gue ld desnulnaon indanbl va en aumento, Peligra lambién 12 poesta en vigencia del Codigo de la Familia
y el Menor.

Pur ouo lado, sectores campesinos e mdigenas se enlrentan en la actualidud, 2 amengsis graves como san
la explotacion de diterentes tipos de minas (cobre, ord) en sus territorins, debido a las concesinnes que se le
han hecho a diferentes compaiias lansnacionales con el peligro para el deterioro del medio ambrente v sus
sistemas de cultivo.

Las fuerzas policiales con el areumento de combatir la delincuencia y por erden expresa del nuevo
mandatario, reulizan un amplio vperativoen dilerenles sitios y barrios y en diversas horas, que incluyen redadas
masivas, retenes vy otros madios de control. Enun inicio contarcn con el benepldcito de la ciudadan{a, pero ante
I el exceso y en mcuhas ocasiones abusas, han perdido su inicial respaldo.

Ante los problemas de hacinamicnto escandaloso que atraviesan las circeles del pafs, el nuevo gobiemo
ha respondide proponiendo su privatizacion, lo cual, lejos de rehabilitar busca garantizar una fuente de mano
de obra cautiva y barutu: la de los reclusos. )

En los tiltimos dias del mes de noviembre ha adguirido relevancia los lemas referentes al Canul de Panama
y la forma como se debe realizar el proceso de administracion de las dreas que revizrien en razon de los Tratados
del Canal.

Se aprobé el nuevo Titulo a la Constitucidn Panamefia concernicnte al ema del Canal, 4 inslancia de 10s
E.U.. con 4 linalidad de gue los asuntos concernientes a la via acudtica no sean objeto de discusion en la
Asamblea Legislativa ni de aprobacién por plebiscilo nacional, sino que estén encomendadas exclusivamente
1 la Auloridad del Canal de Panam4, Ia cual conservard la misma organizacion administraliva que la Comision
del Canal dec Panamd (entidad del gobierno norteamericana)

Paraleln a ello en Estados Unidos se estdn realizando propuestas para la modificacion de la Ley 96-70
(relativa al {ncionamiento del Canal), Ley estd que desde su _t:ru&ci{'in es violutoria de los Tratados canaleros
Torrijos-Carter y se presagian nuevas enmiendas ain mas lesivas a los intereses panamefios (los cuales toman
[uerza con el triunfo electoral de los sectorcs mds conservadores en lu poliuca de Estados Unidos).

Otro asunto que también ha vcupado la atencién piblica nacional durante este periodo es ¢l arribo, hasta
ahora, de 8,700 ciudadanas (as) procedentes de Cuba. conocidos como los balseros, los cuales Emn sido
confinados en tres (3) campamentlos ubicados en hases MIIAIes cstadmumdcn@cg en el drea del Canal, en
condiciones de hacinamiento, totalmente violalorias a los convenios sobre Refugiados. Hasta el momenlono
se avisora una solucidn acste problema, hecho que ha ncasionado protestas, motines, huclga de hambre y fugas
por parie de los balseros. ! R 5 :

Todos estos hechos agravanel drama en que estamos envueltos todos los habitantes de esie pais; pero sobre
todo. atentan contra la gsperanza de los miles de panamefics envueltos en el negro manto de la pobreza v la
extrema pobreza, como contraparte de un pafs cuyos gebernanies y empresarics se jactan de su crecimiento
economico. Lamentablemente nuestro E}HFS manliene TERDCCUZ} a Amdérica Lﬂﬂﬂﬂ,_ una e las peoras formas de
la distribucion de la riqueza social, rigueza [orjada y construida por todos sus cindadanos.
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OPINION

SOBRE EL CODIGO DE LA FAMILIA:

“LA LEY POR SI SOLA

NO RESUELVE LOS PROBLEMAS SOCIALES”

Entrevista a la Dra. Alma Montenegro de Fletcher:

Por: Amarilis Guerra

SONBRFE FI. NUEVO CODIGO
DE LA FAMILIA

& Congidera usted que el Cadigo dela
Familia contribnird a mejorar la
sitmacion de Ia nihéz y la familia |
panpmena?

R/ Opino que ¢l Cadigo de la Familia,
coma instrumento legal, ayodard a
mejorar la situacson de la miez siempre
¥ oeuando destnen g su programay [os
recursos tanto materiales como humanos
que sean necesarios para las acciones de
prevencion y promocion de la familia, |

;Dué se puede hacer para que se
cumply ¢l Codipgo de la Familia si no
existe una purtida?
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R/ Unicamente que implementar las | promocitn y de prevencidn, Dentro de
medidas insliucionales, como serfan | esie ordendeideasla participaciondela
losprogramys de crientacidn familiar, | comunidad es fundamental, porque sila
bienestar social, de servicins dé | comunidad no 58 compencira con la
recreacion etc,. a los que se refiere el | idea de que todas las aceumes gue se
libro tercero del Cédigo de la Familia, | promucvan por iniciativa del gobierno
Sinose obtiene 1s partida para que esto | necesitan de su apoyo, 2810 no va a s&i
sea posible, logicamente, sera diffcil | suficicnte, O sea, la accidn de gobierno
esperar gue Ios objetivos del Codigo se | requiere de 1a thma de conciencia de la
cumplan. camunidad, que dé su aparte v
participacion, y esto debe ser para
mejorar la salod Hsica y menial de la
vida furmligr, Por esa rozdn considero
quc ki socicdad en su conjunto, 8 traves
de todas sus estructuras, lo que ahora g2
Ilama 1a =ociedad civil, tiene que
parhicipar eén todas 148 achvidades gque
¢ promue van como complemento delo
que haga el Estado como gohierno,

Ademds de la gjecucion del Cdnligode

la Familia, } qud olras cosas sugicre
usted a la civdadania para ayudar a
resolver esta problematica?

B/ bs necesano gue se deje constancia
de que 1os instrumentos legales, o sea la
ley por st sola, noresuelve los prohlemas
sociales. Los problemas sociales
necesilan la accitn del gobierno, para
que & raves de todas las que deben ser
las politicas piblicas de bienestarsocial, |
se implementen programas de |

& Quéseesta haciendo para capacitar
alas personasquedeunanoiraforma
se encarpgardn de hacer cumplir este
Cadigo?

La Dra. Ala Monlensgre de Flatcher (segunda de irquiorda a dereche] en el Foeo "Eleecionss ¥ Derechos del
Iio v fa NiGa" celebradn a1 29 2o sbal de 1920

SERFAJ Agosto [/ Sepliembre




Las cacsrs de (o delincuensin infentil son.cxfigenas al enatexty porsnnel:
derivan de la proflemitice social,

RfEntrelas normas querecoge el codigo
¢ocontramos ¢l libro ercerd donde se
¢stablecelanecesidadde que el pobierno
de turno promueva pragramas de
capacitacion, pero no soloa nivel dela
educacion formal, sino capacitacitn al
personal que deberd Hevar adelante la
actividades de prevencion de Ia familia;
v el gobiemo tene gque lomor lainciativa
de orgunizar (0do 1o gue sea necesario
para ascgurar csic adicsiramiento y
capacitacidn. En la actualidad, csto s
henemuy claro porgue si nohay personal
¢alificado v capacitado no serd posible
llgvar adelante este provecio,

SOBRE LA POSIBILIDAD DE
PENALIZAR A LOS MENORES
INFRACTORES

; Cudl es su opinion de penalizar a los
menores infractores como adultos?
R/ Estimamos  que considerar ki dis
minucidn de laedad paralos clectos de

la nnputablidad auna edad inferior de
los 14 aflos serfa un error, porque &
¢xaminamas las causas que provocanla
conctucta antisocial de los adolescentes
renemaos que encontrarlas fuera del
contexto personal on la mayoria de los
casos y en primer lugar, hay que
encantrar solucion para las causas que
generalmente son causas exdgenas,
como por ejemplo el problema de Lo
desintegracion familiur, los problemas
de desercidon cscolarla ausencia de
programas de atencion alaproblematica
del adolescente. De fal manera no
comparlimos el colenogue debe bujarse
la edad de rcsponsabilidad de los
menores porgoe hasta tanto no se hapa
revisicn de todas 1as cavsas gue son las
que inciden en la conducta immegulur de
los menones, St 0O va ha sér und
soluctan, porque no habrd suficientes
Clrceles para Menores en caso que no se
ataquen las causas quedetermingn ¢sta
caonducta irrepular,

EL ANTEPROYECTO DE LEY
QUE PREVIENE LA YIOLENCIA
INTRAFAMILIAR

Existe un proyectn de ley sobre la

mujer maltratada. ;Vendria este
anteproyectn, de ser aprobado, a
Henur o vurio gue tiene el Codigo de
1a Familia sobre este tema?

R/ Considero que ¢l anteproyecto que
ahora mismo se discute en la comisidn
de lu mujer zobre la violencia
intrafamiliar constituye un avance, ain
cuando ya hemos dicho que las leyes
par &1 solas no resuelven los problemas
soctales, contribuirfa a darlc una atencidn
mds cfcetiva al problema del maltrato y
viclencia doméstica, que enlaactualidad
ni siquiera parece tipificado w en ¢l
Cadige Penul ni en el Codigo Admi-
nistrativo.

NO SE REGULA EL
ACOSO SEXUAL

Por dltimo, en relacion con el acoso
sexual, el tema se encuentra ausente
en el Codigo de la Familia y en el
anteproyectodeley. A ynevreeyuese
debe esle vacio si cada diase vemis el
acoso en las Instituciones publicas y
privadas? ; Qué se puede hacer al
respecto?

R/ 1 Geicamente, comounaobra humang
1o se puede esperar que el Codigo de lu
Familia sca un instrumento legal
perfecto, plenso que todos aguellos
vacios , comopor ejemplo, lo relativoal
fentomend del acoso sexual pueden ser
relevadas ¢n normas separadas. Creo
que el acoso sexual siempre ha
exishdo,lo inleresante es que comn es
parte de los problemas sociakes, como
porcjemplo clde violenciaintrafamiliar,
que ahora esti siendo analizado, esta
saliendo a la superficie de la opinién
piblica, Creo gue lemdrin gue buscurse
las solucioncs legales y de educacidn
para evilar su recurrencia,
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DERECHOS HUMANOS

DESALOJO VIOLENTO DE MORADORES DE ARRAIJAN
| EN BARRIADA 7 DE SEPTIEMBRE

Por: Equipo Serpaj-Panumii

1 pusudo 27 do septiembre; por
ordendel Alcalde de Arrandn, Sr, |
Cristibal Canizalez, ¢l Corregidor del

Area, Sr. Ozcar Pascual, v las Fuerzas |

Antidisturbios de la Policta Nacional
pracedieron a desalojar violenlamente
~descisenlista- ares familias humildes,
presididas por Dors Todd, Alfredo
Frupco v Ana Arcia, moradores de la
Barriada 7 de septicmbre, Sector
Nimere 1, de Loma Covd, Arcas
Revertidas del Distoto de Arraijén,
dejando como sabdo vanos detemdos v
el derribo de wes viviendas,

Tal accion constiluye un claro
abuso de autoridad, pucs no sélo no se
cumplieran los tramites y fommalidades
legales pertinentes, sino gue hubo
excesodeusode fuerza. A laspersonas
desalnjadas se les derribo sus casas,
con pata de cabrma y martillo; se les
despojd de sus enseres doingslicos que
fueron vertidos en el carro de 1a basura,
las ollas de los abmentos fueron
pateadas; se detuvo arbirariamente y
oolped a los vecings que intervinieron
en defensa da los afectadns, dentro de
los cunles s¢ encontraba una mujer en
estadode gravidez y otra mujerlactante,
Robero Burria, luncionatiodel Organo
Judicial, guicn acudio en delensa de
sus vecinog ultrajados, argumentando
juridicamente  fue  despedido
injustamente de su cargo, acusado de
“gjercer la profesion de abegado,
incompatible con las lareas judiciales”,

Esie desalojo  contraria la
Resoluecidn 199377 de 10 de marzode
1993, adoptada por la Comision de
Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, gue afirma que la practica de
los desalojos forzosos constitpye una
violacién grave de los derechos

S .--\_:-
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humanos, en particular ¢l derecho a una
vivienda adecuada; ¥ que insta a los
gobilernos o abandonar este hipo de
pracucas, gue concedan una segundad
juridica de renencia a todas 1as personas
aclualmente amenazadas de desalojo for-
080y proporciongn nnnedialamente
indemnizacion y/o vivicndas 0 rermenos
rustitutivos adecvados y suficientes a
las pemonas desalojadas forzosamanie
sobre li base de negociaciones mo-
tuamente satisfactorias,

Asi tarnbién se vioda la Declaracion
Universal d2 los Derechos Homanos, ¢l
Pacto Internacional de Derechos
Econdnucos, Sociales y Culturales y la
Constitucion Politica que establecen el
derecho a la vivienda v la obligacion del
Estado de diseian una politicade vivienda
que satisfaga sobre todo lus necesidudes
de los sectores de menos ingresos,

[l desalojo sz fundamenta en el
Decretao N4 de 1994, dictado por la
Alealdia de Arraijdan, a traves del cual se
prohibenlasinvasiones endicho distrilo,
incluyendo dreas revertidas. a partir de

la cxpedicidn del mencionado Decreto.,
Sin erabargo, los moradores del Sactor
de lu7 de sepluanbre alribuyen lamedida
alcaldicia ala proteccion, porpariede la
autoridad local, de los intereses de los
llamados “tenedores de lotes”, muchas
veces invasores pro-fesionales,
especuladores, que no viven en i zona
n «uefics de otras propiedades, én
contraposician a las familias humildes
gque invaden Gerras en oncion de su
ncecsidad concreta de levantar una
morada donde establecerse comoniclee
social vy gue los albergue de
inclemencias,

LaBarnada 7 de septiembre consta
e 11 sectores, y es una de las tantas que
conforman Loma Covd, asentamiento
humano que en funcion de su urgente
negesidad Jde vivienda se luoe
estableciendo en las Arcas Revertidas
desde hace cerca de 5 anos, y que
reivindicG, de hecho, el vso de la ex:
rzona del Cunal para beneflicio Jde las
mayorias populares.
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DERECHOS HUMANOS

NASO, UN PUEBLO INDIGENA EN LUCHA

Por: Vicente Archibold
fAlmageir)

En In provineia de Docas del Toro, en la
repion noroccidental de Panami,
frontcriza conlaRepiblicade CostaRica, se

encuentra asentado un grupo humano, |

descendienites de sguellos puchlos gue
habizndo ocupado por muchos siglos estas
ticrras, un diade F92, de acoenbo o noesito
calendario. (desconocenws que fecha era
paraesos pucblog) ¢mpezaron Acxperimenar
un verdadern venoodiog gue ey o L
desapariciom dedecenas de miles de personas
que luegoconoceriamos como INDIGENAS,
lermino este con el gue se perdia en gl Gempo
una wentidad frapuada por siglos, pero gue
les imponiaunanuevaidenudad, laidentidad
impucsta por o colonizador,

NASU no sdko ¢s un nombre, sind que
constituye la lucha por 14 recuperacidn Je
esa idemiidad, Eaaden Gl de un pueblo gae
durande cinco 512108 ha venido puZnando no
s4lo contra los conguistadores vy
codonizadores, sino también conta aquellos
grapos que en un momento dado,
denomindndose nacionales, los releparon y
aminconaron en los pasajes mas desolados
de estas derras, condendndolos al olvido v a
14 mucrie.

Para cllos. la celonizacidén oo ha
terrmimand, cada dia de so existencia forma
parte de una largabatalla por sucomscrvacion
como puchlo,

[l pucblo NASO, mambién conneido
como los INDIOGS TERIBES constituyen
uma poblaciin compucsia por cercade 2,079
habitantes, de los cuales 1,700, habitan el
Valle, El drea ocopaiks por ellos es de cerca
de 29,167 hectareas, completamente
furestada ¢ integrada con yno de los mads
caudaloscs rios del pals, conucida como ¢l
TERIBE, y cuya naturaleza salvaje
constituye en nuestro pais uno de los
principales bastiones de la luchu por Ia
conservacion del ecosisiema, Una lengua
Propia, que conserva también su escritura, y
gue expresa su Vision cosmogdnica,
comstituye junto con el lupar peografico que

ocupan, los principales elementos que
concimTen a la compactacion del grupo, pese
a lo reducido de su densidad poblacional,

Su principal medio de existencia lo
constituye o tierra de la coal 8¢ denvan
varios tpos de cultivos, gee van desde el
cacao, la naranja, y olros necesarios para ¢l
consumo inmediate. La erfa de¢ panado
aungueexiste en el drea, noconshtmge o
wetividied extendida ni intensa, y muy por el
contrario g5 Utk prachica que cadadia se trata
de desalentar, Sin embargo, las politicas de
les automidudes sobermmmentudes, dinsidas
al puchlo NASO, no escapan al comiin
denpminador que se tiene para con el resto
diz los pueblos indizenas de noesimo pais, Lo
importanc iade estos puehlos ., para el conin
de los partidos polfticos de nucstro pais.
solamente sohreviene con ln necesidaad del
chientelismo politica, propio de 1os periidos
clectorics, quc & celcbran cada scis anios.

En los actuales momentos, ¢l pucblo
MASCYL ha mocido o milensa Libor por
lograr la demarcacion del espacio lemtonal,
mediantc I cxpedicion e mma ley por peries
de la Asamhlea Legislativa. Lanecesidad de
la ercacién de la Comarca. al igual que para
los olros puchlos indigenas del pals, oo
consLiny e una segregacion como en diversas
peasiones han sosicnido algunos grupos de
la sociedad panamenia, quienes desearian la
exterminacion total de nuestros pueblos
indigenas. No, 1o Comnarca mis que ima
demarcacion fisica., constituve la
confisuracion Jdel ESPACIO VITAL,
necesidad en donde s¢ pueda crear y receear
de manera sistematica la coltura NA SO, sin
gue si ves obligadamente mvadida, sino co
la medida en que las relaciones wongan por
objeto el respetn de Tis auromomias de estes
pueblos.

Lademarcarion, nosizm e b crescion
de un Estado dentro de ouo Estado, simo el
recunocimiento de la diversidad humang
dentro de la socicdad, que porning una razon
sugicre e impone la dea de gue la misma
deba ser homogénea y vertical. La creacion
delacomarcadesde el puninde vistujurfdico
es pna instamcia polico-administrativa,

POR SU CONSERVACION

descentralizada, en Ja que por razdn de sus
purticulimidades, s¢ requiere pari su s yor
desarrollo. La descentralizacidon a su vez
consiituye expresion de una relacidn
democralica en la que la parte se desarmolla
¢n una armoniosa actividad con ¢l todo, que
en 2sle caso viene o ser la sociedad R
pueblo NASQ, tiene su propia estructura
poliica administrativa, desarrollada ¢n
funcion de sy visiaon cosmasonmi, y e o
real respeto ados mis elementales derechios
del ser bunemo. Es ehimeo puebln indieen:
en la que su maxima autondad, recas sobre
Ia fovura de un REY, cscopide de un mismo
tranco Familsar, por la poblacein. 1La familia
Santana, ¢s en los actuales momentos en la
que Tecae esta responsabilidad. CESAR
SANTANA. constilmye el REY NASD, que
¢s acompafnado durante su gobicmo por los
miembros del Consejo (eneral, presidudo
pot un Presidente y un Sccretariodel masmao.
Su estructura adminisrativa politica ¢s més
complejade logee hemos ex puesto nosoteos,
pEto que pol razoncs de cconomia del
presente articulo, no desplogamos.

Hoy mids que nunca ¢l puchlo NWASO,
necesia de pyuda para estruclurr suespacio
vilal, pero necesitade una avudaque entienda
y comprenda que solamente el respeio s la
diversidad dentro de la unidad nacional,
constituye la real comsiruccidn de una
stciz b matenalimente democritica,

El Servicio Paz y Justicia de Panama,
COMD DrEanismo ¢ e cree en hconstruceidn
de una sociedad no violenta y democrtica
&n conjunto con fa organizacion CATIE-
DLAFL, grupo dedicadoa la asisiznciaen fa
instruccion del DESARROLLO
SOSTENIBIE, hav estadn colaborando de
manera directa con el pucblo NASO, ¢n la
confeccion de los posibles insfrumentos
jurddiees gue poedan ser adoptados por la
Asamblea Lepislauva de la Repubhea de
Panami, para la proleccidn y conservacicn
de la cultura v socicdad del pueblo NAXD

Toca ahora a la socicdad panamena,
decidir ¥ hacer justicia a nuestros puehlos
Tz enas,
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ACTUALIDAD

EL TITULO CONSTITUCIONAL SOBRE EL CANAL
- DE PANAMA: UN TITULO ANTINACIONAL,

NULO E INCONSTITUCIONAL

Por: Julia Yo
Ln Asambleu Legislativa acaba de
aprobar de mmamern defimidva an Tiw-
lo adicional a la Constiucion Politica,
concernicnte al Canal de Panamd, al impartic
su malificacion wl Acto Legisladvo N°1 guc
habia sido aprobade incialmente el 27 de
dicicmbre de 1993 por la Asamblea
Legisiativa bajo el gobiemo de Guillermo
Endara.
El proposite del Acto Legislativo
consistia cn¢levar arango constitucional un
conjunta de noTinas gue sirvieran de manco

al régimen juridico del Canal de

D¢ confirmarse esta aprehensidn, él
signilweado de 1a frase que comentamos sdlo
sera que el terriorw que da asiento fisioo al
canal v kas aguas que porel mismo discurran
son paimonio inaliceable de la nacidn
paniamena. Tal afumacioumesalinnmeoessna
y redundanic, por cuanto ¢l articulo 3 de la

Constiwcién Polilica establece gque el
territorio nacional €5 malienable v, por lo
wnto, no podrd ser yvendido, traspasado,
arremdado en alpuna formia emajenado a olro
BEstade. Ademds, 1a Constitucion Politica si
permite al Eztado vender o disponer de sus

hienes,

Panamd El Thulo contempla
algunos (emas bisicos que
Comentaremos a continuacion:

1. “El Canal de Panmmii
es patrimonio imalienable de
Ia Nacién panamefis’’
{Articnlo 1).

La anterior afirmacion da
comignzo gl Andcuolo 1Y dei
Titndo v en 1a misma se empica
el verbo en Uempo presente, en
anio gae ¢l resto del articalo
estii redaciadn en Ham po fuinro.
Como el Titolo no conticne una
definicidn del Canalde Panami,
ria se Sabe a Ciencia cierta en qué consisic ¢l
patrimonio para lucgo indagar si es o no
inalicnable.

En vista de gue el Canal estard regido
por &l Tratado de Neutralidad Permancate y
Funcionamientodel Canal, v ésie siconlene
una definicion del Canal de Panamd, ¢s ¢sta
flima la gue, conforme al Derccho
Internacional, s¢ hard provalecer, 1icha
definicidnnoincluye expresamente las edifi-
caciones, los equipos v bienes, dandose a
entender gue ¢l Canal de Panama solo cstd
constituido por la zanja v 1as aguus gue par
ella corren,

En cambio, el 'T'ratado del Canal de
1977, que vencerd el 31 de diciembee de
149, al referirse al Canal de Panami
{ Articulo ITT), si incluye tanio la via acuatica
comp ¢l conjuni de sus instalaciones,
equipos ¥ hienes que le son indispensables.

e e
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su funcionamiento no podrd
interrumpirsc por cansa alguna (Articulo
H).

El Titulo del Canal imtrodujo el [rmina

“1nnternumpido” paracalificar el tranzito de

las naves. Sin embargo, ¢l régimen
estublecidopor el T ralado de Neutrulidad no
menciona esta condicidn, [ Articulo 1 de
dicho Tratado dice Guicumnente lo sigumen e
* . pata el trAnsio pacitico de las naves de
loddas las naciones..”.

Se trata de una cnmienda noililersil gue
el Drgamo Legislativo hize al Tratado de

. Neutralidad a instancias deé Ia
{‘omisidn Presidencial para
Asuntos del canal, o Comisiin
Vallarinog, Dicha enmicndu ey,
por 1o ndo, nola e tdepal.

Para introducir esta
ermniends, Pangma debia pedir
el consantimisntodelos Bstados
IInidos y de los cstados
signatarios del Protocolo de
Adhesidn al Tratado de
Neutralidad.

Esing, que s0m varias
decenas de Estados, podrian
invocar ¢stc articolo de la
Constituciagn Politica para
reslablecer el trémsito cuando s2a

s

Ia Atecicad del Conel e Panomd septn el Tibolo
Constituzhonal poded verde o disponer de los Dienes Jel
Canal v de tlerres panameiius

El Canal estd ahora mismoen manos del
gobierno de los Estados Unidos, y este becho
demuestra fu fulsedad de qoe el Canal sea

- actualmente un patrimonio malienable de la
| nacidn panamena.

Las modificaciones a ki Ley 9h-70 de
Fiecncion del Tratado, que cambiarin la
organizacién de la Comisidn del Canal de
Panamd, scran adopiadas por la Autordad
del Cunal de Fimamii, | &5 poderes nuevas de
dicha Clomisién le permitirin vender o
disponer de los bicnes del Canal y de Herras
panamerias,

2. Eltransito por el canal serd pacifico
¢ ‘“ninterrumpido®” (Articuln 1). En
consideracion al servicio puablico

inter nacional esencial que prestael Canal,

interrumpido y para exigir
indemnizaciones a Papami en caso de
pecjuicios por la interrupcidn de i
navogacion

3, Las naves que transiten ¢l Canal,
SU CAIEA N pasmjeros, sus propielarios,
armadures o su funcionamiento, 0o seran
sujetos de ningunolro gravamen naclonal
o municipal {(Articulo 7).

El Tratado de Neutralidad no conticne
ninguna cliusula que permita exonesir a las
NAVES, SUCATSA0 DASAJEI0S, SUS Propictanios,
armadores © suo funcionamicnto, dc
pravimenes nacionzles o mimicipales. Fl
articulo 7 es nulo por Ty misma razdn que es
nulo el articalo L.

4. Secreala Autoridad del Canalde
Panama, a la que correspondera
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privativamente Ia modernizacidn del
Canal de Panamsda (A rticulo 2).

La modcrmizacion del Canal, gue
incluye, entre otras, laposibilidad de construir
un tercer juego de esclusas, no puede ser
privativa de la Awtoridad del Canal de
Panumd, en vista de que 1a decision en torno
a dicha obra, requiera 0 oo un nugvo mutado,
nceesitard la aprobacion de 1a Asamblea
Legislativa y del pucblo panamefio co un
releréndun, de conformidad con el artfenlo
310 de la Constiticion Politica.

Ladecisidninicial de construir un tercer
juego de escleusas las deberd tomar el
Fjecutive. Deno hacerlo, scestard delegando
una facultad mportante del Fatado a una
Insticion auldnoma en omo a una obra
gue tendrd un impacto casi impredecible
sobre B economia paanmedin y el sisternn
ecoldgico del Canal.

5. La Junts Directiva podri otorgar
convesiones para s prestacion deservicios
a la Autoridad del Canal de Panama y a
las naves que lo tramsiten (Articulo 5,
numernl 4),

Esta facultad be perminird ala Autoridad
ded Cimial de Paname provatizar los Servicios
gue presta el Canal de manera irrestricta, en
vista de que ¢l Tiwlo del Canal no seflala
limites a Ia privatzaciin

6. En el presupuesto de la Autoridad
del Canal de Panamsd =se indicara el
traspaso de los excedentes econdmicos al
Tesore Nacienal, una vez cublertos los
costos de operacion, inversion,
funcionamiento, mantenimiento, moder-
nizacion, ampllacidn del Canul y las
reservas necesarias para contingencias

(Articulo 6).

Si tenemas en cuenta que los costos de
mantenimeinto del Canal son cada vez mas
glevados y gue la modemizacion y
ampliacién del Canal suponen la ergacion
de decenas demiles de millones de dolarss o
halboas, i contar las rescrvas parn
contingencias, parece bien dwilosn que ol
Tesoro nacional vaya a recibir excedenies
econdmicos de ninguna naturaleza. Es
posible que el Tesoro Nacional -mucho
menos el puchlo punsmnedio- no reciba suma
alguna por su “patrimonio inalienable”™,

Elarticulo 6 del Titulono explicaen qué

conststen, o chmo se inlegrmdn, los exce-
dentes econdmicos que serin traspasados al
Tesoro nacional

El Tratxdo del Canal, qoe (erminard el
31 de diciembre de 1999, establece que
Pamumd recibird una retribucidn jusia v
gquilativa por los recorsos: nacionales
aportados al Canal { Articulo XII1. numeral
4), la cual cstard constituida por tres
alementos: una sumaanual pagadera de lns
emradas por el fupcionamiento del Canal,
calculada a la tasa de ereinta centavos de
délar por cada tonelida neta del Canal de
Fanama o su equivalents; una anualidad G
de diez millones de dolares, pnoadern de las

entradas por ¢l funcionamiento del Canal, y
unA suongy el de hasta ther mallones de
délares, pagadera de las entradas por ¢l
funcicnamicnto del Canal coando dichas
enireias excedin los pastos da la Comisiim
del Canal. Si no hubiese superivit en eqe
afio, ¢l saldo ne papado serd cubicrto por 1os
superivils, de operacton en ailos luturos.

El articule 6 del Titulo elining
completamenic la anoalidad [ija del Canal
de dier millones de ddlarcs, asf como la
suma de hasta diez millones de diblares
cuando se produzca un superavil, en tanlo
qgue el mismo artfculo goarda silencio en lo
referente a la suma precisa gqoe se le papard
a Panamd por los peaics cobrados a las naves
que ntilizan el Canal.

Fl articulo 6 del Titulo también gnarda
silencio en 1o concemicnic a otros ingrcsos
al Tesoro nacionul por acovidades
ecundnlicas, concesiones, arriendos,
contrataciones, uso y otros rubros, quercalice
la Amtoridad del Canal de Panamd, ¥ silo
mencionaque pagard al Tesoro nacional las
contribuciones correspondientes a la
sezuridad social, el seguro educabivo y los
pagos de las wasas por servicios pdblicos
prestados.

[6mese en cuentaque la Autoridad del
Canal de Panama sord un g cnpresa comercial
gue tendri todas s Ncoludes imaginables
para realizac negocios de wdo tipe, segin 1o
dispenen ¢l articulo segundo del Tindo y Ias
modificaciones n la Lev 96-70 del Congreso
de Ins Fstados Unidos, incluida la concesiin
de servicios del Cunal al sector privado,
vent, tmspase, arendamiento v concesion
tle tierras v otros bienes,

En otras palabras, ¢l Canal, bajo los
panarnefios, aportir mucha menos fondos
al Tesom Macional de lo que le eomegan
acmalmente los Estados Unidos a Panamé a

P =i

o

Es:posibie gue ef Tasoro Medoral -murtho mepos 21 puebln
PUnAmETa- o e sue sl por el Cral de Fagng,

travds 4o la Comision del Canal de Panama.
Fa Comisitn del Canal de Panama le
garantiza 4 'anamd una suma minmma de
inpresos anoales, funcione o no el Cimal,
haya ono demanda de tiafico, entanto que la
Autoridad dzl Canal de Panamd noeontempla
dicha posibilidad. Elosio considerar que la
actual Comisicn del Canal no ha tenido los
poderes de comerciar que si tendrd la futura
Comsun del Canal, despoés de aprobadas
las modificaciones a su organizacion en el
Cuompreso, y L fetoea A ondad del Caoal de
Panama.

7. La Autoridad del Canal de Parains
pagara anualmente al Tesoro macional
derechos por tnnelada neta del eanal de
Punama, o su eguivalente colrados a las
naves que utilicen el Canal.. IListes
derechos no seran inferiores o los gue
deherd percibir ks Hepidhlica de Panams
por igual concepto al 31 de diciemibre de
1999 {Articulo 7).

No s menciona la suma especifica o el
parccataje preciso del pago por tonedada
nedn del eanal de Panamd goe recibica el
Tesoro nacional en concepto de peaje. La
afirmaciéon de quelosdercchos pagaderos gl
Tesoro Nacional no serfn inferiores a los
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que recibird Panomd al 31 de diciembre de
1998 carece de significndo, porque es
unpredecible cudles serdn estos dllimos.

5 lo que se desea consignar era el
concepio de que Panama no recibuia una
surma inferiora la pagadaen cualquier tiempo
por ln Comisidn del Canal, debid entunces
disponerse guoe los derechos no serian
inferiores a bos ngresos mas altos percibidos
por Panami poress rubroentre 1479 y 1999,

H. Se mantendri un régimen laboral
especial que mantendria coma minimao las
condicionesy derechos laboralessimilares
a los existentes al 31 de diciembire de 1999,
Se contrataran empleados extranjeros.

No puede pronosticarse cudiles serin Ins
condiciones y derechos laboralesimperantss
al 31 de diciembre de 1999, §i s¢ descaba
garanbzar como animo ey condiciones
exisientes hoy dia, ¢l arciculo 8 del Timlo
debid disponer, “similares a los existentes al
23 de mowviembre de 19947 ynoexponer i 1os
uabajadores a cambos degradantes en su
r¢pimen laboral duranie 108 proximos cincd
afos, El aetual pefe de recursos humsmnos de
la Clonmsivin del Canal va modilicd, sepdn el
Legizlador Gerardo Gonzilez, la
clasificacidn salarial de dicha apencia.

9, El regimen contenido eneste Titulo
solo podra ser desarrollado por leyes que
establezcan mormas gencroles... Lo
Autoridad del Canal de Panama podra
replamentar estas materias (Articulo 7).

El articulo 153 de la Constitucion
Poltica dispone goe, “la Nmenin lepishativa
ps ejerciids por medio de la Asamblea
[ .egislativa”, en tanto que €1 numeral 11 de
dicho anfculo cstablece gue la Asumblea
Legislutiva dictard las “normas generales o
especificas”. Del Articulo 9 del Titulo se
entiends gue la Autoridad del Canal de
Panama estard cjerciendo una faculiad que
le comesponde a la Asamblea Legislativa,

10. El Articulo Sepunde del Titulo,
sobreDisposiciones Transitorias, dispone
I sipguiente:

“1. Enlogue no contridigalodispucsto
2n esta Constitucian, la Autoridad del

Cunal de Panami integrard u su
vrgamizacion la estructura adminisirativa y
operacional existente en la Comision del
(anal de Panama al 31 de diciembre do

199, imcluyendo sus departamenies,
oficings, posiciones normias vigenles,
ré¢glamentos y convencinones colectivas
vigenies, hasta gue sean modificades de
acuerto a la Tey™,

Soloel Congresode Ios Estados Umdos
pucdc modificar Ia Comision del Canal. Bn
consecuenci siel anticule segundo dispone
que la Automidicl del Canal de Panaméd
imtegrard la orpanizace’n de la Comesadn
exislente al 31 de dicicmbre de 1999, v sila
Ley ILR. 5229 del Congreso de Jos Fstudos
Unidos propone un conjuntv de cambios en
gse sentido, en 1os que seolorgin poderes
excesivos # dicha agencia federal v, por 1o
tanio, a la Antondm!del Canal de Panamd, I
con¢lusion ¢s clara; el Timlo somele a la
Repdblicade Panamda las leves del Conpreso
de los Estados 1TInidos.

El Congreso legislaria hasta el 31 de
dicicmbre de 1999 para la Autoridad del
Camal, con ki Bnahidad de que dichas leyes
de bos Iistados Unidos s¢ proyectenmas alld
del ano 1999, en el siglo XXI1, Esa fue la
miencisn de 108 cualto represenlanies
panamenios en la Comisidn del Canal de
Paunumd al seolicitarle ol zobiermo
merteanericanc ( Prezsidentes Bush v Chioton)
que lepizlata parala Awtoridad dzl Canal de
Panamid. Asflohs mamifestadouno de ellos,
el sefor I.1. Vallarno, Ir., presidente de la
Comision Presidencial para Asuntos del
Canal, guicn propuso la adopcion del Tiwlo
comsibucional, y presidante del capilulo de
Panami del Consejo de Negocios Panama-
Fstados Linidns.

La frase, "En lo que oo contradiza [o

dispuesto en esta Constitmcuim’’, no cumple
funcién alguna por dos razones: primero,
pongue el medio wilizado para lograr cl
propdsito declarado de calear el modelo
noreamericano de admmistracion del Canal
par:t 1o Autoridad del Canal de Panami, a
través de leves mortgamericanas, es
totalmente inconstitucional, anticons-
titucional, y viola cspecificamente el articulo
1™ dle Jo Constiducadn Politica que declara a
Panamia como D[stado soberano g
independiente.

Ensegundo lugar, porguee al seraprobhado
el Acto Legislativo NU1, ¢l Timlo sobre el
Canal viene a jnteprarse a la Consfitacion
Politica en forma amafiada ¥, en
comsecuctwia, la frase referida resulia
superflua porque elarticulo segundo no hiene
lu intencitn Jde entrur en conflicio consigo
TR INIER

L1 Titulo constituye untégimen especial
e se ncorpurd g la Comstitucidn Pol e
mediante su previa violacion masivayala
coal el primero contradice.

Por esias razones, beanos alionad, con
anterioridad a su aprobacion definitiva, que
el Avto Legislutive N°1 era nulo e
inconstitucional. Bl Tiulo viela los sipuienes
articulos ‘de la Censttucién: 1,2.3,4
{uproximadomente 12 violaciones g esie
articnlo), 9, 157, 1 79 aprox imadamenteocho
violaciones a este articulo), 255, 308, 310
(nueve vinlaciones aesteartfculo, sin contar
cada una de las enmiendas a [a Lay 96-7 o
de las cnmicndas aprobadas por ¢l Congreso
de los Estados owdos desde octubre de
1979 hasta el presente,

L1 iila Uanstiticienal snfee ol Canel, someta o Fapoma a 12 leyes del Congresu di s Estendos Uniduos.
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EL PROGRAMA ECONOMICO DEL PRD

Por: Rosario Arins P,

LDS presapios advertidos acerca de
fus diversas plataformas econd-
micas presentadas por los partidos
politicos que participaron en el tornen
electoral de mayode 1994 se confirman,
Enocasidn de las elecciones analizamos
cslay plataformas y concluimos que
ninpuna de las medidas de politica
ccondmica generales que planteaban los
partidos presentaban caracteristicas
distintasen cuanto al modelo econdmico
que aphicarian 4l lograr el control del
poder politico, basado prioritariamente
an el nealiberalismo,

Las promesas electorales de las
alianzas y partidos solitarios gue
participaron en 1a contienda incluian Ia
atencion a los problemas de pobreza,
descmpleo, delincuencig, insegundad
ptblica, imagen nogativa de Manamd
como  territorio  facilitador del
narcotrifico, uso de las dreas revertidas,
y lainteiraciénalos blogues econdrmicos
mundiales, entre Otros.

A pesar de las promesas que hizo gl
PRD, ganador de los comicios, y de In
alarmantc situacion de deterioro de lus
condiciones de vida de los panamefios,
continia aplicando las mismas medidas
de politica econdmica que profundizan
gin mas eslasituacion, Enesto ya tienen
experiencia; nohay que olvidargue desde
1979 con sus principales cuadros en ¢l
poder ¥ el actual Presidente como
Ministro de Planificacion y Politica
Econdmica se inicid la aplicacidn del
modelo neoliberal en Panamd, mediante
el Acuerdo de Contingencia firmado con
gl FMI-BM. Enaquellaocasidn seexigid
al pobierno de turng, la climinacion del
plan de urgencia, la disminucién dcl
gasto pdblico en inversiones de empresas
estratépicas, 1a reduccion del débcit
fiscal, enlre niras madidas.

I.as primeras medidus de ajuste

El deficit hzbitacional zerd eaferiado, de acverdo &l proprama etondnioo. coa inccalivos al seelr privadn, pam que o
Estadc deje de asumir 1z eonstmeels n G viviendas a seeones populares

estructural también se iniciaron en la
discada del ochenta (15983 y 1986) conla
direccaidn de importantes fpuras de esie
partido, bajo la conduccién de Ios
militares. Recordames las funestas
experiencias de In apeobacion de lus
leyes denominadas “Toes en Uno™ de
marzode 1956, Ealoque hatranscurtido
deladacadadel noventase ha mantenido
¢ intensificado Ia aplicacidn de medidas
simiilares a las de pedodos anteriores, e
denominado PMlan Ford asf lo confirma.

:ab;enms Espgmdns
| para mejorar las
ﬂﬂﬂtﬁﬂlﬂﬂﬂ'&' de r—'r.da

dﬁ Ia.s' panamanﬂs

Fl neoliberalismo cn Panama ha
recarrido ya casi quinee afios y todavia
no s¢ han logrado los vbjetivos de
aumecntar la cficiencia del scetor pablico
y privade, fomentar Ia competlenciay la
liberacion de precios que seriael vehiculao
paralograr la disminuciondz los precioy
4]l consumidor, la privatizacion de
empresas astatales, la aperoura
economica, la eliminacion de res-
riceiones y distiorsiones del mercaro
para molivar 1a mversion ex{ranjery y
aumentar ¢ nivel de coipleo, entre otras
mididas,

La politica de liberacidn de precios
que se inickd desde inicios de 14 década
dil oehenta con el objeuvo de fomentar
la competencia no ha dado los efectos
esperados de disminucionde loR precios;
al contrario, nn estudio de 1aORPindica
que el 68% de los productos liberados
durante 1993 pumenturon sus precios ol
consumidor entré los que figuran las
carnes e res, el pan de molde ¥ otras
vanedades, 1a leche, y otros productos.
Asf mismo ha ocurrido con la mayoria
de los precios de productos liberados
antes e ése afo.

La privatizacidon de algunas
empresas estatales total o parcialmente
nolia producido los efectos esperados de
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distminuctin delgasto pablico; wmpeee
¢ ha logrado, con las varias
moditicaciones al Codigo de Trabajo,
incentivar una mavor inversisn
cXtranjera, ni siquiera con la aprobacion
de una ley especial para zonas
multisectorialesde cxportacicn en 1990
la uplicacion del Plan de Retire
Voluntario con el wobicrno de Ja ADOC
no funciond como s¢ pretendia. Ol
lanio hia ocurmido con 1g eliminacicn de
cuotas de importacidn, que oo s¢ ha
reflejadnendisminuciones sionificutivas
de los precios de arliculos producides en
el tercado interno ni en el externo.

FL PROGRAMA ECONO-
MICO: “POLITICAS PUBLICAS
FARA FL DESARROLLO
INTEGRAL: DESARRO-
LLO SOCIAL CON ETI-
CIENCIA ECONOMICA™.

Los principales objetivos de
¢ste programadel pobierno actual
no sonsustancialmente diferentes
a los contenidos en el Programa
e Maoadernizacidn de Ia
Economia que dirigid el ex-
Vicepresidente Guillermo [ord,
Se plantean como ohjetivos
peneriles:

4} Reducir de manersg
significativa la pobreza y la

~ INTEGRACION (a blogues
CEONAMICOS)

. ARFAS REVERTIDAS

o SECTOR AGROPECUARIO
. POLITICA LABORAL
.. PULITICA DE VIVIENDA
.. POLITICA EDTUCATIVA
... EMPRESAS PUBLICAS

. POLITICA DE SALUD

En la mayoria de los sefialamientos
del programa no se identifivan ni las
formas ni los recursos con que se
praponen lograr los cammbios codiverzos
sectores. Loguoe sf quedy claro ¢3 que se
continga con la intencicn de reducir a
niveles minimos la participacidn del
Estado enlaeconomia, eliminando como

instalado ks comisiones parague a travds
ce la Fundacidn para 21 Trabajn
(organisme tripartita creado por @l
pobierng anterior) s avance hacia la
madificacion del Cadigo de Trabajo que
es el objetivo a corto plazo de politica
luborul presentado en el Plan Chapman,

El prablema del déficit habitucional
e dfecta a mds de 230,000 familias-
serfaenfrentado, de acuerdo al proprama
geondmico, con medidas que incentivan
11 participacidn del sector privado en s
construccion de viviendas para sectores
populares, sin que ¢l Bstado lenga que
asumirdirectaments osta taren. Entre lus
medidas propugstas aparece lareduccion
a los impuestos de importacidn de
materisles de construceion para

3 I ngruma Fco-
nomico del Go-

(Plan Lhapman} no es

_Susmncmbnenm d{fereme
del Programa. que dirigio el

Ex-Presidente, _Gu aHﬂrmﬂ
Fﬂrd |

b;&mu m:'mal dﬂnﬂ-
minado de ”Desarrﬂfla Sﬂcml
con I:f' ciencia F. cﬂm’immﬂ

abaratar los costos de
fabricacidén v la reduccién de
los canones de arrendamiento.
Podo haberse entendido que se
fral arig detnedidas simultdneas,
dadn los proyectos de vivienda
de la década del setenta, peroen
lapricticalo primerogue hacen
es liberar (no reducir) los
cinones de arrendamiento,
cisinimyendo la proteecién de
B/.250.4K) mensuales, A partir
de ahora i podrin hacerle. La
noticia fue anunciada el 7 de
diciemhre de 1994,

pohreza extrema antes de la
Ierminacion del quinguenio del sohernd.

b) Porlalecer £l crecimiento
ceondmicoanphio y penuanenle, a leaves
de la cficicncia ¥ una mayor
productividad.

Lo medularde] program g sepresent
enloque denominan medidas concretas,
las cnales se refieren a varios campos ¥
sectores, asi como también & formas de
aplicacidn, cntre lus que aparecen;

... HACER LA ECONOMIA
MAS COMPETITIVA
W ATRAER INVERSIONES
EXTRANIERAS
., FOMENTAR FI1. TURISM()

decia Guillermo Ford, “lodo tlipo de
resiricciones d la operacionde la empresa
privada”,

Loz primeros pascs va estdn dados,
Cuando el partido en el poder era
pposicidn ne apoyaban el proceso de
privatizacién dc cmpresas cstatales,
mucho menns del eswatépico INTEL;
sin emhargn, es 1a primera empresa
publica gue se presenta para ser
privalizada aungue se munifieste que el
problema es de semédntica, ya que de 1o
que s¢ trata es de acufar un NUEYO
térming, "corporatizacion”,

En materia laboral, ya s¢ han

La polftica de inegracidn
s ol de Jos campos atendide con
urgenciy por ¢l gobicrno actual yen ¢sie
sentido el programa ceondmico es claro
al sefialar que se pretende ingresar alos
bloques de comercio internacional (el
GATT y TLC o NAFTA) "asumiendo
los conpromi=os gue se adoguieran
(reduccion de aranceles, adopeion deun
arancel maximo, eliminacidn de cuotas
deimpormacion).  Siendo Estados TTnidos
el principal destino de 1as ex portaciones
nacionales, la ronda de negociaciones se
inicid coneste pafs de maneraacelerada,
lo que provocd la reaccidon inmediata del
sectorindustrial y parte del agropecuario,
Aqui, el pobiermo de los EE UUL exge la
reduceion de arunceles a I importacion
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Sobre s Sreps pevarfidas oo hay seislamientos concoetos eo ¢l Plap Clapian aceica
desmean en beaetizio de la raverks dela robladidr an condidnnesde pohrezs

de 420 productos industrinles y
agropecuarios y alpunos servicios del
sector terciario (legales, de contabilidad
v financieras) que podrian afectar 2n
pran medida la prodoceidn interna, por
la compelencia que se Jengraria con
varios producios gue son subsidiados cn
ese pafs. Log efectos podrian incluso
Hevar a la quighra 2 muchas empresas
nacionales.

Paracl sectoragropecuario se sugiere
fomentar 1a modernizacion de sus
estracturas, propiciando 1la competendia
y la reconversion de los productores,
climinando el control de precios Yy
subsidios ¢ incentivos por parle del
Estadn, es decir, ¢liminando la pocy
participaciin del estado en ese lerrcno,
Lo ciero es gue los recursos destinados
al MIDA zon cada vez més escusos de
tal forma gue es posible planteur
modemizacidn sin apayo estatal, sobre
todo para la mayoria de los productores
apropecuarios que participan desde hace
mucho Hempo én  condiciongs
desfavorables, sin acceso al crédito,

tecuologia, mercados v logue es peor, o
bucnas temas,

Sobre las dreas reveridaz no hay
sefialamientos CONCretos acerca de su
administracion y uso en heneficio de la

mayoria de In poblacion en condiciones |

de pobreza. Salo se hace referencia o lo
necesidad de acclerar la elaboracién y
gjecucidn de Ios planes de uso de esay
dreas y de manera sinoular ¢ anuncia
o ee Tas primeras medidas que va foe
aprobada, la inclusiom de wn (itulo
constilucional especial para el mancjo
del canal v s¢ anuncia la modificacidn de
la controversial Ley de 1a Autoridad de
la Repidn Interocednica.

El tema de 1a deuda poblica apurece
encl programaccondmico reconocicndo
el pobierna ... la necesidad de enfrentar
en [orma responsable sa page... ¢Omo
en cficcto se relleja en 2l porcentaje
arignade al servicio de la deudy pury el
proximoperiodo fiscal, el mayorde todos
los pastos commientes del Gobierno
Central.  Atin asi, manifiestan que "la

prionidad en materia liscal consiste en
alender los problemas seciales del pais™
en medio de las demuncias de recormes a
las presupuestos de las dependencias del
Fstado que ticoen la funcion primordial
de atender las necesidades colectivas de
ln poblacidn,

Estos son algunoes de los principales
elementns que contizne el proprama
ecomdinico del pobierna gue asomid el
podor ¢l 1 de sepliembre de 19494, Bs
evidenle que nohay difcrencias enire o
que se venid ejecutundo, Lo gue aguf s
propone y1o gue en menos de tres mescs
s¢ ha realizado, También es evidente
que a pesar de los senalamientos del
Ministro de Planificacion y Folitica
Foondmica, enel sentidode que se trata
de un plan consulludo, esta supuest
consulia solo se basod en la presentacion
del plan 4 los principales gremios
empresariales para que 10 conocicran,
S1n inclulr 188 reacciones da 108 arupos,
al resio de la poblacion no le foe
presenlado,

Mo sc puede negar que para facilicur
su aplicacion cucnta con la infegracion
deundrzano cjecuti v que Cnsu mayoria
procede del PRD, y de fiouras que ng
adversan 2! plan, que en wdo caso
representan seclores de poder econdmicn
enel pals, Lo mismo ocurre & mvel de lg
Axamblea Legislativa, donde ticnen los
volos suficientes para aprobar las normas
lepales que asepuren la ejecucidnde las
e de polilica econdmic

Los costos polfticos inmediatos serdn
sorteades durante 108 tres primeros afios
de gobierno, antes de iniciar 1a préxima
campana electoral. Pero este uempo no
serd suliciente para ngrar los heneficios
econcémices experudos, el denvminudo
periodo de sacrificio para los sacrificados
de siempre, 108 que & juicio de un
dirizente pmpresarial deben esperar que
¢l vaso del crecimiento economico se
llene vy comience & desbordarse en
benzficios para toda la poblackin.
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'RELIGIOSIDAD Y ESPIRITUALIDAD DE LA MUJER

Por: Amarilis Guerra

—

El programa de la mujer del
SERPAJ, velebro los dfas 16,17, 18
de septiembre su ya scostumhbrado
Encuentro de Mujeres, al que s le
llamd “UInidad en 1a Diversidad”, en
el marco del proceso " Asamblea del
Pueblo de Dios”.

Conid con la asistencia de 32
mujeres, enire indfgenas (Kunas,
Negdbes, Emnmberd, Muso), campeasinas
y Nepras representando a las
provincias de Chiriquf, Bocas del
Toro, Danén, Veraguas, Punamé,
Colon, Kuna Yala.

Fue nn reto desde el momento
que surgid la idea, va que nos
propusimos un cncuento diferente y
pronty nos vunes myelucradosen un
apasionante tema, al qoe titulamos
“Espiritualidad y religiosidad de la
mujer”.

Esle encuentro tuve como
objetivos el intarcamhbio de
expériencias sobre las diferentes
practicas religiosas; compartiv y
reflexionar sabre nuestro lugaren la
religitn, buscando launidad enire las
diferentes religiones frene a los
nuevos modelos econdémicos.

Poco apocoy en el transcurso de!
Encuenitd n0S SniEramos que para
todas las participanles este era un
tema sobre el cual nunca habia
habludo.

Nos propusimos metas y
confeccionamos un programa bien
parlicipalivo y dindmico y esio s¢

ipud{l lograr con la excelente
- participacidn de las asistentes,

quienes enun ambieniz de hermandad
¥y companerismo demostraron un alio
nivel ecumeénico.

Y allf estébamuos todas reunidas,
lamayorfanunca nos habiamos visto,
habliabamos idivmmuys difcrentes,
vestiamas ropas distintas, y vna
diversidad de costumhres.

Esd noche de la inapguracion
intercamhbianios nuestras ropas,
¢ollares, adormos, ete, y empezd un
lindo fin de semang, Fucron 3 dias
muchos aportes de contenido y todas
las mujeres se llevaron una gran
rigucza.

En este espacio quiero compattir
la contribucidn de 1a mujer emberd
en esle encuentro:

“MNo estamos acostombradas a
salir a encuentrog fuera de noestro

puchlo, pero cstamos aqui para

ensefiar sobre nuestra cultura y
costumbres y aprender de ustedes”

Son las palabras lextuales de
Omaira Casamd, que nos comparte
sohre 1a cultura Embera,

“Nosotras, las mujeres Emberi
todavia vy por siempre tendremos
nuestras pricticas religiosas, nosotras
som0s la semilla. UUna de esas
pracuicas las vemos cuando nosotras
pstamos en la etapu del desarrello, ¢n
este periado a la muojer se le hace un
rito especial que durarg & dias. Se
construye un oldo y se preparu con
hojas medicinales, alli se encierra a
la muchacha, a la que se le bafia dia y
noche con agua medicinal™.

Pasados estos 3 dfas se ha
preparado un camino bien limpio,
que no hava ninguna hojfita y ningtn
palito o predraque pueda tropezar los
pies. Ella tiene qna caminar por gse
caminabienrecta, vaque sinocamina
recto s¢ dice gue wvil a quedar con
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todos 1os huesos movidos™.

ficsta donde se le cortard la galluza | |

por primera vez a la muchacha, se le
vestird con la ropa de una sefiorita v
se le permitird pintarse.

A la muchacha se le da guarapo,
hasia que quede borracha. le pintan
todo su cuerpo con Jagua y se le
hacen dibujos especiales para las
schoritas ¢con muchas colores
vistosos”.

“La persona gue arregla y da ¢l
guarapo a la joven no es cualguicr
persona, liene que ser una abuela que
sepa trabajar, que no tenga pereza
para nada, quc todo lo haga hien”.

Cuoando ya la muchacha esld
horrachita se lleva y se tira al rio, si
ellano se mueve para nada, significa
que ella yacumplid con las reglas dal
rio™,

“Otra de nuestras pricticas es la
atencion que se le dd a los enfermos,
n cuando nace un nifo, siempre s¢
utilizan las danzas, y una piedra
grande que representa la fortaleza, el
poder y la fuerza, para nosotras, 1as
mujeres emberd.

“Hay plantas poderosas que nos
protegen de los malos espirits, de
los animales salvajes de las
serpientes; estas plantas nos proicgen
de casi 1odos los males™.

“Cuando un miio esfd enfermo, a
veees lo trpemos al hospital y no da
resultado, yporeso mejorlo llevamos
directamente a nuestro médico ¢l
JAIBANA",

e
mmmmm

mmmmm

e

“El celoca al nmio enel cenbrio de
lacasa, se lleva un saco de maiz para
hacer bastante chicha. Esta chicha se
sirve en und totuma, ya gue dicen los

JAIBANA yue lu lotuma representa |

algo limpio, gque no tiene pecado, es
alpoy de 1a naturaleza, algo goe nadie
ha tocado™,

“Luega, las mujercs jovenes
empiezan a danzar distintas clazes de
danzas, dependiende de qué coler-
medad tiene el nido, danzas del
duende, camardn, de la hamaca, la
tortuea, la ignana, etc,; de esta
manera, ¢ llaman los malcs que
vienen y se chocan con las plantas
medicinales que han sido preparadas
y mueren’’.

“Al dia sipuiente s prucha la
chicha, zi estd dulee quiers decir gue
el nifiv 8@ curd, siesti agria significa

que aldn sigue mal, y s¢ continga ¢l
rito por los dias gue sean necesario
hasta gue sane el nifin™.

“En la cultura emberd lenemos a
Ancoré que es nuestro Dios, El nos
hizo de barro, ynos dio a las mujeres
¢l mafz para hacer la chichy y le 316
los d&rboles a los hombres”.

"Yo les guicre canlar para
terminar (nos dice a todos Omaira),
una cancidn emberd gue habla de ia
mujer indigena emherd ™"

La Bella Mujer de la Setva.

India fJ'FH{l_]JhF Fhf;ﬁ,m; pamperd,
e lengudje es salvaje
panaldelrist. . -

=l B -
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La hermosd mujer:

| fff-.s[ﬂ:ﬁffjl?gr visut honor

- También sabe querer
~ También sabe amar.
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RESUMEN DE ACTIVIDADES

1. PROGRAMA DE DERECHOS
HUMANOS:

® Del 7 al 12 de octubre, nuestrn seerctatiado
delegd en s Leda Anavaunsi Turner, la
represeniacion en este Eneoentro de Formae:6n
Iitema SERPAI-América Latina, organizado
pur los Secretariades de Argentina ¥ Uruguey,
¥ Hevado a cabo en Buenus Aires. Fl debate v
las experiencias fueren muy enriquecederas,

® [ 19 de octubre se levs a cabn taller con
todos los maestros de la Dscoela primaria
Torihio Beerios de Juan Diaz, sobre Educacion
en Derechos [umanos, con el objelivo de
malivar en torno a eska temidticn ¢ introducira
neciones bisicas de derechos humancs, La
metodologia utilizada ftue conneniemenle
vivencial y participativa.

Maribel Jacn, Anayansi Tumer y Leyvda Dela
Cruz (directora del plantel) Mueron Tas
Tacilitadoras, Bxiste el compromisode SERFPAS
de dar continudad aeste esfuerzo educative en
este piantel,

® i dia 27 de octubre, el eguipe de SERPA)
hizo wvisitas al Centro de Rehabilitacion
Femenina con 1z finalidad de hacer um
diagndstico con niras adelimr nuestro aporle,
como instancia de derechaos homancs, en el
mejoramientode fas condicionesde las internas,
Contamos gon la boens disposicion. de so
dircetora, Ledn. Carming Chosis

@ Deldia ldal 16decaiohre, el | ot Vicente
Archibold estuvo de visita en 1e Zona Teribe,
discutiendo con la dingenciz MANO acerea de
la elaboracidn de un Anteproyecio de Levie
Dermarcacion Indigena,

@ Nucsiro eguipo celaborodor del Programa
d¢ Derechos [umanos se encucnira trabajando
en la elaboracion del Informe anual 1994,
gohre 12 sitnacdn de los Derechos Humanos en
nueslro pals, para darlo a conceer a inicios del
pProxine ano.

II. PROGRAMA DE EDUCACION ¥
DRGNIZACION CAMPESINA

@ El dia 12 de noviembre acompanarmos & la
directiva de la Unién Agricola de Clird Crrunde
en U reunidn extraordinaria que se desarmollo
en la Comunidad de Arenas Blancas (en lacasa
del 5r. Santos Lorenza)

En catp renniiin e debatid la pecesidad de
cemvocar una reunidn peneral de Wdos los
niembros de la Unién, pare tratar aohre gl
futuro de csta orgunizacion caipesing.

@ Por invitacion del Comité del Agua

afectuamos una visita a la comunidad de la
Conga ¥ participamos en lareunitn del (Comilé
del agua donde trataren sobre ampliacion del
acueducto v atros provecios.

® Eldomingo 20 de noviembre estuviinos en
la Darriada Sagrada Kesurmeccion de Colin
donde conversames con los vecinns de la
barriada y los directivos de la pre-cooperaliva
sobre |a evolucion de la siluacion y seohre sus
uclividndes,

Tampbign asistimos a 50 reunidn semanal
vrdinaria, donde enfrepamos nucestra
pullicacidn sohre oz problemas que aquellos
han conforntado.

queconocio pariede los problemas que ague)jan
4 los campesinos de esta regidn, brinde un
apoyo mds efectivo que en adiministraciones
anteriores.

HI.PROGRAMA DEEDUCACIHON PARA
LA PAZ Y LA NO VIOLENCIA

Sub Programa de la Ninez

. Tomande en cuenta al sector cultural a2l que

perlenecen nifos y  nifas, deszrrollamos
tallercs sebre los derechos del nifio v 1 nifia

| con juegcs y cindmicas participativas y, sobre

toda, que el taller sea motivador.

Actividad oon 108 mifes d& Berriada 7 de septiembre. el 10 de novicrmbre de 1904,

@ Ll dia 25 de noviembre sc constitu ye en una
fechaespecial para lacomunidad de Las Gaitas,
debidoa laimaoguraci®nde la Escoela Primaria
(2 aulas debingoes y techo de zinc); 1as coales
hasta la fecha eran 2 ranchos de penca y pisode
Lierra.

CGracing a sy fraternal invitaciin compartimos
este moimento de alegria en la comunidad.
Paranie el diz se desimolld un aclo gue conld
con la presencia del Minisimo de Desarrollo
Agrupesuario, UarlosSousa Leanox ¥ un grupo
de funcionnrios de esta enlidad, asf como de
representantes del Ministerio de Educacion.
Bntre los voceros campesinos resaltd el senor
Salvador Mariscal presidente de la [lnidn
Agricola de Uirl Grande guoien expresc 5u
dispesicidn de wabajar con (a mayorfa do
muembrot de ¢sta Org 2nIZacicn cCampesing por
un mejor futuro, Otrmos vooeros fueson Roberto
Goémezde LasGaitas, Fmesto Morin deCiriciw
Arriba, Melguiades Jaén de Arenas Blancas.
Esperamaosqueel MinsitroSousa lLennox ahory

@ Eldia | deoctubre: Licvamosacabocon los
inguietos y creatives mios de lacalle %1 ds Ric
Ahajoun concorse de poesin y regeae. Donde
mis de 20 ninos, manifestaron sus diferanies
cuilidades.

® El 2 de actubre: con In intencidn dedar
conocer ¢l programa de la nifez de Serpaj
parlicipamos de una reunido cou ladirectivade
TaRamriada Ahia Yala, l emaCovi einvolucrar
a la comumdad en ¢l programa, el Cual fue
acogide possivasente.,

@ 15 de octubre: Lievamos a cabo el Taller
aohre lns dereches del nifio y la nifia, eon s
nifos y nifas de la barriada Abia Yalz, ¢z
Loma Cevi, on su mayvora nifics indigems
que cantaron en s lengoa ¥ en eastellano.
Agradecemnos el apoyo de la duectiva v de las

madres a este taller.

® El 22 de octubre realizames ¢l segundo
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taller en labarriada AbiaY ala, con la intencicn
del erearun corode nifios y nifias qus represenie
a su barrixla, pam esto invitamos al coro

“Sue”, formado por nifias de 7 a 11 afios de
edad

® Eldia 10 denoviemhre: Fnel mareo de las
Neslas del Grito de Los Santos, realizamos la
actividad sobre los derechos del nifio y ka nifin,
con los nifios y ninas de la barciada 7 de
Septicmbre de Loma Cova, I[gual qus los nifios,

las autoridades ¥y la commumidad en general |

disfrutaron del core y la presentacion de-un
mage,

® L 19 de noviemhre: Nog trasladamos a la
cindad de Coldn, donde llevamos a cabo el
Taller sobrela Convencidn de los Derechos del

nifo y la nifia, con los nifios de la barmada
loeorgun, donde, enlre clros arfculos de la
Convencidn se hizo énfasis ¢n la convivencia
¥y espeto eolre todos los milos y nifas, simn
distinge de cultura y color.

@ Para molivar el disfrule de los nifios v nifias
participaron el eoro de nifias, el mapo y ¢l coro
de japonesas de la Federacidn de Mujeres para
la Paz Mundial. SERPAJ, agradece a estas
representaciones suapoyo entusiasta alanibez,

OLPROCRAMA DELAMUJER-SERPAJ

@ A partir del mes de oclubre se ha venido
trabajande nuevamemc con las mujeres del
taller de molas, acompanandolos a sus

reusones o iniciando una seric de SCminariog
sobre Resolucidn de Conflictos, estos han
tenaco una buena acogida por prrte del grupo.

® El programacds lamujer, viendnla necesidad
the npestray comonidades, ha iniciade an
programacon las mujeres del brente Peening
de MODESCO en Coldn,

El Serpaj, s¢ encargard de acompabar de la
parte de educacion v el seguiniento a este
ETupe de muojeres.

® Screalizd el dia 30 de oetubre wis visit por
los diferenias zonas marginadas de Coldn
mcluyendo Pueblo Nuevo., Ests visila se hizo
en compaiiiz del Padre Mateo, quien cree gue
es Lporlanle un trabajo con mujeres y nifing
del drea

En esta visita se habli con los miembros de 12
barmiads Therorpun, para brindarles nucstro
apoyD a las mujeres en su lacha justa por una
viviends adecusds para el seclorindigenakuna
residente en Coldn.

® Acudiendo s mvilack'n que nos hiciera su
directora , realizamos una vigize 4 las omjeres
del Uentro de Rehabilitacién Femenino, visita
querealizamos con nims miembros de Serpaj.
Nes pudimes percatar dela verdadera situacion
de estas mujerss.

Proximamente el programade ka mmjer infciars
curjuntamente con el progransa de DIDHH.
aciividades an este centro, con el apoyn de |z
direccitn Je la chreel.

'i"-l by
@ Los dias 1621, 35 y 30 de noviembre

"'f'm'.‘l%-: T

realizamos reumion y acompanamiento a
miujeres del Frente Femening de MODESCX),
a actividades programadaspara la semanadela
No Violencia conlra la mujer.

® L1 15y 29 de noviembre realizames reunisn
y serminurio con mujeres de Kona Nega, dundo
continuidad alos seminarios de Resolucidn de
Confliclos.

@ El Programa de la Mujer del Serpaj asistic
a lalleres ¥ seminanos de formacién para este
IThEsS

Conferenciy sobre Familia, Organizado por
CEbP.A G el dia 18 de noviembre.

= Conferencia "Familia v Politicas Piblicasen
Panamid", organizadn por Ta Red Nacional
contra la Vielencia de Ja Mujer y Ia Familia,
los dias 22 y 23 de noviembre.

@ [l 5LRPAJ como organizacién no
guberna:pental es miembmo de la Bed conlrala
Violencis de la Mujer v laFamilia.

® Eldia i denoviembre serealizo la primera
vizita a las indf{zanas nasos del Teribe.

[in esta ocasidn se realizd un diagnioshico dela
realidad y las pecesidades y preblemas que en
esta repion afectan a las mnjeres,

Asistieron 23 mujergs de Bonijik, Suenyik y
Sietkin, cormmidndes terihes.

El SERPAJ junto con la CATIE iniciarin el

prograns con eslas mujeres en enero de 1995,
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