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Sin embargo, las ﬁeclmcmnﬁ vertidas por el Eanmller de Ia.Rapublnma Ips mau:ltm decomunicacion,

a medizdos del mes de febrero de 1995, puaden interprelirse e el m:ﬂ'hl.‘lltl- de ir pn:pﬂmndm las

 condiciones para qngﬁﬁa renegociacion se efectue. s usi como el Canciller Lewis Galindo expreso,

después de una gira por Washingion, que ¢n ¢l Congreso norteamericano “hay un creciente apoyo a
laideadeque E U, mHnla::.nga alguns presencia militar en Panama mas alla del afio 2,000”. Aligual
que maniicsto que “existe mﬂcupamﬁn sobre nuestra capacidad para darle el debido usoa las hases
militares norteamericanas que sedan eniregadas en &l poco tempo gue nos queda” (La Esuella de
Panama, 16 de febrero de 1995). Asimismo el jefe del Camando Sur, peneral Barry Mc Caffrey
considera que las negociaciones para el traspaso del Canal al gobiemo panameiio se encuentran en
un “momento oritico”.

Hondas polémicas provocaron estas declaraciones en la opinion pablica, tanto de sectores a favor de
las bases militares extranjeras, como de quienes las rechazan.

Lo cierto s gue la politics exterior del gobiemno del Dr. Pérez Balladares ha estado muy subordinada
a las directnices de Washington. a diferencia de la época torrijista donde los gobernantes conservaban
mayor margen de maniobra en funcion de su politica tercermundista v no alineada,

Na abstante, la lerminacion de la Guerra Fria(y con ella, la “justificacion” de la carrera armamenitista
en ¢l mundo) y la politica de cicrres de cientos de bases militares norteamericanas en el orbe, hay
indicios del interés del Pentigono de preservar activos como los campos de aviacion, en virtud de
los nuevos requerimientos de la seguridad nacional de los E.U. (“lucha contra el nareotrafico™),

Pese a ello, podemos anotar que esta guerra contra las drogas no ha detenido el trafico mternacional,

estimulado por el alto mivel de consummo de lasociedad norteamericana. En las actuales circunstancias
de sofisticacion del equipo bélico, el Canal no es defendible ni hay amenazas visibles a suseguridad

El desempleo de los 5,000 trabajadores atectados por ¢l cierre de las bases en Panama podna detenerse
si los gebiernos de E.U. y nuestro pais asumieran una politica seria pam lograr la conversion de las
rmismas en proyectos de utilidad economica para la Nacion, asi como provean de entrenamiento a la
mano de obra ecsada para trabajos con niveles salariales similares.

Elrechazo alas hases exiranjems no es 30lo una consigna que smtetiza la lucha histotica generacional
por la soberania patria, sino CIue tiene su sustento legal en el texto de los watados Torrijos-Carter
que pone término a su presencia en el afic 2,000 y es consecuente con el planteamiento de lp PAZ
comeo un derecho consustancial al género humano, dande la desmilitarizacion debe implicar nosolo
la desaparicion de la funcion represiva de los gjéreitos nacionales, §ino taml:llé:l de la ﬂrcupa.:mn
extranjera y los valores militaristas que amdan aun en nueatms mentes. . -

, . deun acuerdo entre los gobiernos panamefio y norteamericana, &Er]:n‘ﬂluﬂgariaprmﬂma -
e S instalacianes militares estadounidenses dmpuéa del afio 2,000 y, concreamente, el
- nmnt?mmlgntu d:a]m h&.’-&ﬁ de {-Immrd Eobhee yﬁndm&n ubu::ndas en el Pumﬁcﬂ 7 1a entrada del




OPINION

MODIFICACIONES A LA LEY 96-70 POR
EL CONGRESO DE LOS ESTADOS UNIDOS

h

Por: Opdén Ortega Durdr

(Ponenvia presentada en ¢l FORO
“DESMILITARIZACION ¥ RASES
MILITARES", Uevado a cabo por
SERPAI-PANAMA, el 12 de diciembre de
1994, en la Sala Ricarde Mird de In
Biblioteca Simon Rolivar de la
Universidad de Panamd)

1. Froocvipules violacionesdela Ley
-7l

bn 1979 gl mismo afio del micw de la
vigeicia de los Tralados Tornjos-Carter
el Congreso de los Estados Unidos aprobo

la Lev Pablica 96-70, la cual se comvirtio |

it {a proserpal cousa de la violacion de esios
Tratados. Las priocipalcs violaciones
guardan relacion con la naturaleza ¥
esirnctors de ln Comeadn del Cannl de
Panamé  asi como con los aspeectos
laborales, contables ¥ economicos.
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Dentro de las principales violaciones

tenemos las sigmemies:

a) De Junta “Directivg” de la Comi-
sign del Canal g Juntn “Supervisara”

Dentro de las extralimitaciones de la
Ley 86-70 destaca la que concibe a ka Janta
Dhrectiva de la Uoimision del Canal de
Pamml como uns “lumntn Supervisora™, lo

| enal le resta importancia a cstc organismo.

Ademds. entrd 2 reglamentar los derechos

: v condiciongs juridicas de los orgamsnos

v enpleachr:, malena esla qoe debid ser

desarrellada ¢n ¢] Acucrdo para la

Ljecucion del Articulo ITT del Tratado.

b} La Comividn del Canal, una
agencia porfeamericana

{ Mo msgrecto mnperlante que s rezula
en la Loy 96-T0 sc reficre a 1n naturaleza
juridica de 1a organizacion, al constituir la
Comisiom del Canal woa apencia
dependienic del Organo Ejecubive de los
E.U.. lo que reduce la tlexibilidad
administrativa v ¢l manejo eficiente de las
operaciones del Canal. Reglamenta la
Conusién v su Jumta Directive y In colixa
bajo la depecndencia del Secretario de
Defensa, desvonociendo su personeria
propia e independienle,

e) Excesivay focultades repla-
mentarias del Eievutivo de bos E,U, o
mugteria laboral

Fn el aspecte laboral otorga excesivas
facultades reglamentarias al Pressdente de
Iser FEstadors Unidos.

ch) la método irtar
as a P dvit
Fan materia dc participacion

econbmion de Panamd, regula el método
para la detcrmimaciom de los pagos a

Panamd en conceplo de superdvit por los
ingresos del Canal haciendo thisorios los
derechos que le correspomdeén a la
Repibliva de Panami  La parte (b) de 1a
Scecion 1311 de In Ley 9%6-T( permite & Ia
Comision del Capnal adoptar los
reglamentos para establecor la base de
cunlabtixlad pame activos de la Comision,
a pesar de que la primera parte de dicha
Seccion 1311 permite a la Comisidn del
Canal levar una Cootabilidad de
conveniencin v de sonerde a los mejores
mterceses de los Estados Umidos v en
perjuicio de "anama, el vez de camplir con
las reglamentacioncs de wna Lmpresa de
servicio Pabhco.

d} Imterpretacion wnilateral del texio
del [ratado

El Conpreso estapdonnidense hp
dirimido  unilateralmente  textos
discrepantes enire la version en idioma
expaiio] ¢ mglés. Un gpanplo de sllo ey el
caso de In discrepancin del lexio del
parigrafo 3 {a) del Artienio 1 del Tratado,
que micntras que ¢l texto co cspafiol sc
refere a nua Junta Directiva, & fexto en
mgplés alude a vna Junta Supervisorn. Y,
fa Loy 96-7C, pone a un lado el texto cn

espaitol, aplicando ¢l texto en inglés,

e) Concesion _de funciones al
Presidente y Secretaria e Defensa de los
L0

La Ley 96-7() le recomoce marportantes
facultades v fancioncs, como s1 se tratara
de funciomarios de 1a Comision del Canal,
al presidente de los Estados Unsdos v al
Secretario dc Defensa. Con ello s2
subordina la Comisién v la JTunta Dircctiva,
en plan de subaltermo de dichos
funcionarios del Poder Ejsculivo
cstadounidense, micntras gue el Tratado
confipurs la estructura juridica de la
Comision como wna entidad cuya mixama
autoridad quedaba en mamcs de la Junia
Directiva, del Administrader v del Sub-
administrador del Canal
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f) FEanciones gl Embajador
norteqmsericany

Se  designa al Embajador
¢cstadounidense en Panamé como
coordmador de la tramsferencia de
aciividades a Panamé (Secciom 1106, a) v
Seccion 1502 (¢), coordinacién no prevista
@n el Tratado, ¢l cual tiene su prapio
procedimiento para lal transferencia v con
lo que se convierte a cse funcionario
diplomatico ¢s un funcionano de la
Comisidn del Canal de Panans,

g Qudrum de diregives porieame-

| cicrias posiciones son resitictivas cn

he establece que para que el gudrun
presemie de la Junia Directiva de la
Comisiéon debe haber nna mayoria de
cstadonnidenses (Seccidn 1102.¢).
exigencia no estipulada en ¢l Tratado.

h) Requisitos adicionales a la
tranxferencie de hienex

Il Tratado ordena una serie de
iransferencias de bienes o Panumd v sefiala
los plazos para las mismas. lo que imphica
reglamemtaciom detallada de 1a materia, s
ulteriores requisitos. La Ley 96-70 cxige,
que toda ranslerencis de bimes o Punama
se haga por medio v conforne a requisitos
tiferentes a bos que ¢l Tratado sciiala y que
csa Loy catabloce (sceciom 1344 v 1504).

i) {Micine del Ombudsmarn

Se crea la Oficina d¢l Ombudsman
(Seceitn 1113). que estard a cargoe de un
cindademno cstadonnidcnese, para cumplic
[unciones més importantes de mstincia do
gquejas, lo que no se centempla ¢n el
Tratado. m s¢ conformm com el primcipio
de éste sobre 1a participacion crecients de
panamerios en la Comision v con ¢l de mo
discriminacion,

Se agregs en los elios niveles
directivos de la Comisiom del Cansl v al
lado del Sub-Administrador €l cargo de
Ingentere lefe (Seccidm 1104), alta posicidn
o0 creadn por ¢l Tratado. De ipnal manera
dicha ley restrmee el gjercacio del carpo
del Ingemicro Jefe, sélo a los cindadanos
astadounsdenses.

k) Kestricciones a la ocupacidn
creciente de panameiios

La administracion de la Comision del
Canal de Panama ha determinado que

terminoes de s ocupacion por personal que
nw sea ciudadano de los Fstados Unadas de
Amcrica, las cuales han denomimado como
sgnsitivas, cn lupar a las antigmas
posiciones de “scguridad™, como se
denominaban en fa antigua Compaiia del
Canal de Papamsa. ceniravimendo el
principic de participacion crccicnte do
panamciios.

) Gastps adicionales eubierios por
el presupuesto de la Comisicn del Canal

Se ympula al presupuesto de la
Comisién dcl Canal, cicrios gastos no
contemplados cn ¢l tratado quc son
Ierencia del concepto de Colomia. Dentro

de dichos gastos podemos enumerar los |

correspondicates a los signicines mibros y
que representan en total un alio porcentaje
de dicho presupuesto (mas de 50 millones
de dolarcs), vigjes de empleados n log
Estados Unidos de América, amortizacion
de los costos por jubdlaciie snticipada;
servicios medicos ¥ educativos adicionales:
fondo de depreciacién. [stes injustos car-
gos reperculen negativamente en la
participacidn ccondmsca de Panama pot
concepto de superivity rebaja la capacidnd
de la Comusion para cafrentar programas,
mejoras ¥ mantenimienio del Canal,

1] mﬁa_w_

La Ley 96-70 reglamenta todo lo
relativo a peajes y antoriza al Presidente
de Jos Esimlos Unddos para fijar los peajes,
violando abicrtamente ¢l Tratado, en su
Articulo I, pardgrafo 3.

m) Relaciowes laborales reguladas
por E.U,

sSemin el Artionle X del Tratado, las
rclacioncs laboralos enoe la Comision v sus
empleados debe constar en Reglamento
expedado por csta. Rl Replamsento gue se
aphica a los empleados de 1o Comisian del
Canal de Panamdi, sedala. en ahierta
violacion a lo pactade, que las rclaciones
ohrerv-patronales se  yepuran v
reglameniarin Gmeamenie por el Copituls
I del Titnlo 5 del Cédigo de loz Esiados
Unidos de América que sean aplicables, Fl
sistema de empleo para la Conusion del
Camal de Panama no poede m debe esiar
compromctido pot la politica de los Estados
Unsdos de Ameérica para ¢l resto de sus
apencias en la Repiblica de Panama. asi
cormey s maseptable gue amemente leyes
de otro pais sean las que regnlen en o
Republica de Panami las relaciones entre
obreros ¥y empleadores,

i S L e e L TR T

EU.

8¢  conliere a4l Presidoete
estadounsdense v a la Commsion del (Canal
facultad para regular varias materias
mmportiantes de Politica Administrativa
(sceciomes 170 y 172), lo que ¢s
incongrucate con la soberania panamefia
reconocida por el Iratado

W) (iras furciomes usurpados

La Autoridad federal de Relaciones
laborales de los Estados Unidos | agencia
del Gobierno de los Estados Unudos. usurpa
funciones en Panamd en materia de
relaciones enlre |a Administracion de
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emplcados del Canal, que son privativas
de la Commsion del Canal de Panama,

2. Las modificaclones propuestas,

Recientemente, el Presidente de los
Estados Umidos Ball Clinton ha reconocido
al Congreso de su Pais, que adople uns
legislacion dirigids a modificar la Ley 96-
1. De acuerdo con 1a la firma Arthur
Anderson, con estas recomendaviones, “si
dichos cambios a ls Comision son kechos
antes de ln trapsforoncia del Canal a la
Repiblica de¢ Panama, se facilitarin y
fortaleceria la aperaciim del Canal ahors v
despues de si transferencia ca 19997,

Para llevar a cabxy les revconnemlaciones
a (que nos estames relirendo, 1a Comisidn
del Canal contratd los servicios de la firma
consultora Arthur Anderson & Co. y de la
firma de abopados Weil, Gotshal &
Manpes, con el propésito de ascsorar a la
Junta Directiva de la Comision del Canal
de Panama en los “asimios lepales y olras
materias de ¢studio”. Em €] "Sumario
Ejecutive del estudic de Arthar
Andersen. ', se dice entre ofras onsas que:
*las recomendaciones esenciales que se
formulan v las cuales han sido la base de
In reforma legisintiva que el Presuidenie
Clinton ha enviado al Congreso-- son las
sigmentes; (1) La Comisiin del Canal de
Panamé4 debe ser convertida en una
"corporacion gubcrnamental” de propiedad

del gpohianao de los Estados Unidos, y (2) .

1z Junta Directiva de la Comision del ca-

nal debe tener clares v mayercs poderes
recomendacion cumple con exle cometido.

para dinigir y decidir sobre los asumntos de
esa Corporacion”™.

L& Firma Consullora Arthor Andersen
en el sumario de su propucsta cxpresa
ademds: “Se debe permitir a la Comision
desarrollar pricticas y provedimicntos
comercialmente aceplables cn relacién con
presupiesto, compras, personal y <tica, las
cuales reflcjan las necesidades del perindo
de transicion y yue poedan ser adoptadas
por la organizacién del camal post 1999...7.

H

Debe quedar claro que estas
recomendaciones de acuerdo comn el
Informe de Arthar Andersen Fueron
aprobadas por bos miembros panamefios de

| la Jumta Dircctiva de 1a Comisidn del Ca-

nal. Ademds, ¢n un prinvipio no se
conlemplaron otros Poderes que ¢l
Congreso dard a la Comisién del Canal,
tales como “comprar, arrendar o de otra
nanera adqunr v temer;, posser, miniener,
trabajer, dcsarrollar y conforme a la
Scocion 1504, wvender, arrrendar,
intercambiar, traspasar, hipotecar o de oira
forma disponer de tierras, arricndos v
cualgquicr imicrés, bicn o derecho real, per-
sonal ¢ propiedad mixta, y cualesquicra
franguicias, concesiones, derechos,
hcencins o privilegios pecesarios
apropiadoz pera cpalquicra de los

proposilos expresados en este Acta”,

3. Forma de Orpanizaciin.

Fa cuanto a la forma de erganizackin
se propome que se relomoen s secciones
pertinentes de la Ley 96-T0 para designar
a la actual Comisitn del Capal de Panama
eomo una corporsciém gubernamenial,
cuyo tnico accionista ¢8 ¢l presidente de
los Estados Unidos o ¢l funcionario de la
ramia Fjecutiva que £l designe, para
involucrar a esta rama del Cobiernn en los
asuntos del Canal que tengan que ver con
la adopcion de politices amplias y de
significacion peneral. Debemos dejar
constancis que ha sido una aspiracson de
la parte panameila que se olorgnc mas
flexibaliclad a la Comisidn del Canal y esta

4. Calificacivngs para ser niiembro
de la Junta Direciivi.

Une de las recomendaciones
propucstas ticne por objelo eliminar las
disposiciones de 1a Ley 96-70 que ¢xigen
que los directores estadounnidenses
provengan de detcrminados seciores
profesionabes. Fn la actualidad cada woo
represcnta a orgamizsmos piblicos y
privados. Sin embargo, posterionmente so

volvié al concepto original ¥ s¢ manticne
la decisidn en la Secciom 1102 (a) de la
Ley 26-Ti) de que nno de los integranics de
los Estedos Unidos sea el Secretario de
Deefensa v un funcionano del deparamento
de Defensa designado por el Secrctario. En
dicha seccion se dice textualmente: “los
miembros de la Juuta que sean naceonales
dhiz Joss Estados Umdos de Ameérica volardn
de nenerdo v o ordemndo por el Secretanio
de Defenss o por el designado del
Secrefaro”. S¢ manticne tambiéa ¢l voto
chirigido por el secretano de Delensa y olro
de los imtcgrantes de log Estados Unidos
no serd mdependicnte,

2. In r e res

adiclonziles con la categoria de asesores
internacionales.

Fn adwcion & ks cuatro panamefios v
cineo estadounidesses mtegrantes de Ia
Jupta Directiva, se¢ recomicnda la
designacitn de dos directores adicionales
de  asgsores
internacionales. Al comentar cste aspecto,
1 Instituto del Canal de Panamd vy Estudios
Internacionsles de la Universidad de
Panami advirtié sobre el pehgro gue
represcnta la intemacionalizacidom del
mumcjo de los asuntos canaleros. Sostuwvo
gz, “este e un concepto al que recurren
podencias hepemdnicas con relacion a los
canales imteroccanicos, ¢n visperas del
incremento sustancial del ejercicio de los
alributos soberanos de los Lstados
riberefl os con Telaiom n esas vies scudticas,
a fin dc mediatizar la concrecidn de (ales
medidas reivindicativas.” En nuacsira

com  la  cate E,u'riu

| opmion el problems radica en el hecho de

que aiin cuando cada pais es yusen
designaria un “asesor imfermacional”, los
mismes un podran ser de nacionalidad de
minguno de dichos paises. Sin embargo, en
la prictica serd poco probable que alguno
de ellos responda al mterds do Panamd.
Consideramos quc csin figura de “msesor™
no debe ser aceptada por Panami, & pesar
gue los Direciores panameiios de la
Comisidn del Cangl hayan firmado extas
recomendaciones.

-
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Estimamos que debe profundizarse
gobre las repercusiones que cstas
recomendaciones  del  Ejecutive
estadomnidense pueden tener sobre el fiuturo
del Canal y su administracion panamefia,
La Repiiblica de Panamd debe manifestar
su oposicién a algunas reformas que se
miroducirin & la Ley 96-70 v que en nads
s¢ compaginan con la aspiracidn de
Panamd. Por tanto, por la via diplomdtica
deben los comductores de la politica cxte-
rior panameiia (el Presidente y el Canciller)
expresar con verhionhdad vy patriotismo ¢l
intcrés nacional. Mucho tememos que de
ue aciuar el Gobierno nacional con

seguridad y verticalidad propis del que |

tiene la razdm, cl Canal pasard del Gobiemno
¢stadoumidense a manos de las Empresas
Tranznacionales de diche pais, operado por
Empresas locales en mepresenlacim de esos
micrescs. No otra cosa se desprende de la

siguiente afirmacién contenids en el |

Informc de Arthur Andérsen, [n dicho

Informe se lee lo sigmente: “lina |

organizacidn como la actual hard ¢l Canal
totalmente smpeditado a la agencia
gubcrnamental goe lo mangje, constrefiido
por tada la armazin de las regnlaciones
gubernamentales panamefias y cxpucsio a
[as mestabihdades de los partudos politicos
(I"41). Ezte ¢s un resultado que ni los
Estados Upidos, ni Panami, en esie
momento, consideran deseable. Para
gvitarlo, Panamd necesilara de vna
estructura diferente; ¢lla puede ser
intredncida o ¢n la época de la mansicKdn,
poi medio de una importante v po
experimentada ruptura con la cstructura
aclunl (o snferior 2 1o mueva), o ella puede
ser introducida gradualmentc bajo <l
padrinazgo de los Esiedos Unidos en ¢l
marco gencral de uma cstruciura
corporativa (de empresa comercial). Las
esperanzas de una transicidn suave v
pronosticable cstaran mejor senvidos por
la alomn direcinz.”

En relscién con este mismo tema de
la forma que se mtenta dar & la Bmpresa
que operard ¢l Canal & partir del afio 2,000,
s¢ dice en parte de las Conclusiones del
Informe de la firma Louis Bergner
Internacional que: “La Comisidn
Presidencial, a raves de sus informes. ha
formulado el desen de crear uma
OTENIZACION qWE SE ASSINCHC & NNA CMPICsa
privids. La simacitn legal scondada a a
futura orpanizacién del canal parece
coincidir com éste desee.  1.a naturaleza
cuasi-privada de la organizaciém podria
fortalecerse mediante la formulacion
adecuada de las calificaciones generales
para los miembros de la juMa, que sean
conocedores del dmbito intemacional del
Canal, o que puedan ofrecer las
capacidades necesarias para desarrollar [as
politicas adecuadas gue pmien a su
organizacién. El nombramicato de
miembros con la expenencia y las
calificaciones necesarias €5 la mejor
muonera de oblener ln conlinnegn de la

comunadad internacional.”

7. Plantear posiciones firmes v
coherentes.

Ugicamente con posiciones firmes v
claras podrd Papama interesar a los otros
paiscs para que sigan de cerce ¢l proceso
de transferencia pacifica del Canal sl
soberano ferritorial. Absolutamente todo lo
refercute al Canal de Panama debe merecer
Ia niencién dc todos los panametios. Esie
tema nacinal por excelencia debe merecer
el conscnso dc los panamefios. Por tanto,
al no existir on verdadero Consenso
nacional sobrc cl contenido de la reforma
Consittusional gue agregd un nuevo Tiuko
a la Constitucion sobre el Canal de Panamd,
el mismo no debio ser aprobado por la
mayoria absoluta de¢ la Asamblea
Legislativa. De alli que en los debates
gorrespondientes en la Asamblea
Legislativa solicité a mis colegas
Lepisladores RECHAZAR las reformas
propucstas. Fn sulugar, la Asamblea debio

proceder a aprobar cn ecsta misma
Legislatura (que vence ¢l 31 de diciembre
de 1994) v en la préxima un suevo Titlo
Constitncional sobre ¢l Canal v luego
copvocar a un Referéndwm Nacional para
que se aprobara dichs reforma
Constitucional como materia tnica. Todo

| sty PREVIO ACTTERDO ESCRITO DYE

TODAS LAS BANCADAS DE LA
ASAMBLEA.

Con la aprobacién del Titmlo
Constitucional sobre el Canol se creo la
posibilidad real de que la Antoridad del
Cunal punmnefia aplujue despues del ailo
2,000, con el proposito d¢ mantener la
estructura admmistrativa v eperacumal
existente en la Comision del Canal, las
Leyes federales v Tos Reglamentos de los
Estados Unidos. Se acept6 que no tencmos
la magmacion para hacer las leyes y los
reglamentos nacionales para administrar
v operar eficienfemente el Canal a partir
del aflo 2,000, Pero lo mds grave, &3 que
esto atemta comtra nuestra determinacion
dc crcar nn verdadero Estado Nacional.
Pareciera que estamos regresando a los
tiempos en que se incorport el Articulo 136
a la Constitucion nacional, €l cual otergaba
derecho de miervencion a los Hstados
Unidos en Panama.

La gjecucion ordenada de los Tratados
del Cmmal de Punanna debe mieresar a todos
los panamcfios vy a la comunidad
miemnacumal  T.a mayoria de los paises
del munado v los mas imporiantes
orgmsnes intemacionales, contnibuyeron
significativamente al proceso por ¢l cnal
g¢ acordaron lus Tralados del Canal de
1977, Jos cusles han sido y son mna cfectiva
coninhucidn al boen entendinviento, 1a paz
y la scguridad mtcrnaciomalcs, ¥ un
encamiable precedente, que es considerade
por todos los paises y organizaciones
supranacionales con el proposito gue
prevalezcan en ¢l mundo, las necesarias
condiciones de paz y cooperaciin em las
relaciones wtemacionales.

e ————————————————— e ———
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. LA UNION AGRICOLA DE
CIRf GRANDE EN LA LUCHA POR LA
DEFENSA DE SU PATRIMONIO

FPor: Reynalido Bermider, |
| pesar de contar con la mayoria de los

o8 quieren desconveer el Titulo

Colectivo. Es la voz de alarma
que nos ransmiticron los directivos de
la Sociedad Union Agricola de Cird
GRande, cunando se apersonaron a las
oficinas de SERPAJ-Panama, a finales
del mes de febrero.

Sefialan que funcionarios de la
Reforma Agraria, bajo la direccion del
Sefiar Tomis Noriega, estan acluando

de forma arbitrania vy a espaldas de |

nucsira sgcicdad v sus micmbros,
cuando han imciado un censo sobre los
predios, sin tamar en cuenta a nuesira
directiva v expresando que pueden
cancelar ¢l titulo colectivo porgue los
fundadores de la misma va han fallecdo,
descomaciendo ¢l derecho que poscomos
los hijos y nietos de aquellas personas.

Mos sentimos alarmados porgue a

micmbros (agricultores v campesinos
pobrez), vemos que los metodos
utilizados por la Reforma Agraria
contrarian la consulta democratica v
desconocen nuestra legabdad como
dircetiva. Tampoco observamos
indicios de realizar un cstudio de forma

Hay muchas evidencias de la
parcializacion de las autoridades,
quicnes han hecho una notificacion
reducida a las personas fallecidas v no
a sus familiarcs; v cstan visitando cada
predio junto a las personas que quicren
cancelar el titulo y disolver la socicdad,
gquienes ademas de ser una rinoria,
entraron los mas, de modo frandulento
contra lo que sefialan los estatutos.

DERECHOS HUMANOS

- Nuestra sociedad Union A gricola de

Ciri Grande se fundo en 1919 y desde
1920 cuenia con un titulo colectivo sobre
3,707 hecléreas como palrimonio para
los campesinos y agricultores pobres,
oriundos de ¢sta repion.  Tenemos una
directiva lepalmente inscrita v ¢stamos
echando adelante algunos planes v
programas de beneficio comuniiario.

Haccmos un llamado a las
autoridades nacionales a quc expresen
gu vocacion democritica, haciendo la
consulta a nuestra organizacion v sus
miembros y hapan justicia contra
cualquier intento de desconocer nuestro
|_ patrimonio colectivo, Somes hombres
- ymujeres de trabajo, quersmos marchar
juntos al progreso v bienestar, pero de
mancra umida y solidaria, Necesilamos
apoyo ¥ NO ICPresion.

Union. Compresion v Cooperacion
Sociedad | nién Agricola de Ciri Grande
Marzo 1995

- =¥, T s e Ty
Read e J i
e _l'.%_i{:::.-l-\.:,:_

Remmitn de la Unidn Agricoln, discubienddo sobre sa futuro.

"Samos hombres y mujeres de trabajo 3 queremos marchar unudos por ¢l progreso v bicnestar.®

________—.—“—'—"—
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COMENTARIOS ;'LL
CODIGO DE LA FAMILIA.,

Por: Neana Turmer | I GCARANTIAS PROCESALES 4
(Lic. en Derecho y Ciencias Politicas) | FAVOR DFE LOS MENORES

| Codigo de la Familia, aprobado
mediante Ley 3 de 17 de mayo de
1994, y modificado por laTey 12 del 25 de
julio de 1994, recientemente ha entradn a
regir sin la necesaria difusién ¥

conocimento de los destinatarios de dicha |
. jurisdicesdn penal de adultos inspiradas

ley, 1a cual coastituve &l wstrumenio
juridico mas avanzado en materia de
Famihia y Menores para la sociedad
panameita. Es m humilde propdsito,
contribuir a esa enonue tarea. exphcamlo
las instituciones juridicas mids povedosas,
recogidas en este cusrpo legal con relacitn
a la Jurisdhoow'm Especial de Menores, la
que cstaba regulada poe la ley 24 de 1951,
¥ ¥a no respondia a las nccesidades
histbrico-social-culturales de anestro pais.
Fo el mismo sentido las instituciones
contenidas en el Libio T del Codigo Civil
denominadoe “De las Personas”™ datan del
afio 1917, sufricndo  algunas
mh icnciones mapiradas en las opmiones
doctrinakes v legislativas mas modernas,
compiladas ya por nuestro hermano pais
de Coste Rica y Colombia.

Con fines didacticos dividiré los
comenlarios de esta breve exposicion cn
dos partes, la primera referentc a los
menores, v la segunda, » Ins muevas
thsposiciones gue derogan o reforman
algnnas de las institucionss recogidas cn
el Codigo Civil de 1917.

INFRACTORES.

A mi juicio constituyen NOrmas
bancficioses para ¢l tratamiento de menores
miractores. el reconocimiento de parantias
provesales v legales, en los pooos penales,
como lo son las reconocidas en la

tambien con mslrumentos miemacionales
comw ]a Convencion de los Denxchos del
Nifio, aprobadas en Panum 4, mediante Ley

'_ 15 de 1990, v en las Reglas do Pckin,
\ mmocidas también como reglas de Beijin

Bules, apiobada eu ¢l VII Congreso do las
Maciones Unidas para la Prevencion del
Dehito v Tratmoiento del Delinewente,
celebrado en Mikin, ltalia 1985, como lo
son: ¢l derecho del menor a ser
representado por sus padres cn juicio: a la
desipnacion de shoguados de ol o
privados para que asuman su defensa. Jas
prohabiciones de ser inkernado en cirecles
de adolios, como ser somelidos #
interrogatorios mediante la vithzacion de
la fucrza, coaccibm moral, paicologica v de
otro orden; ¢l menor de cdad no puede scr
sujeto e condema penal; el derecho que se
presuma Sd inocencis, como tambiéa la
mineria dc edad: v la aplicacibn de la
dctencion preventiva como ilbmmn recurse
tezgal.

Los principios expuestos en dichas
normas procesuales pesales son de

b ——

avanzada, puesto que ningin memor debe
ser sujelo a sancidn punitiva. y ellos
responden a que ¢l menor de edad se
encnenira em proceso de desarrollo y
crecinuento, por o cual su persomahdad
no se¢ encuentra tolahmente miegrads por
le que se debe procurar la aplicacion de
medidas resocializadoras como son: La
Entrega del Memwor 4 bos Padres o fulores,
bajo las condiciones que establezea el Tri-
bunal; colocacidm en hogar sustituto.
mgreso n eslablecmmientos de custodia,
prateccion ¥ Cducacion.

I. 8E CREA POLICIA DE MENORES.

Se creauna Policia de Menores. lo que
impedirs que Ic infrinjan tratos crucles a
los menores. ¢n ¢l momento gue sean
detenides y durante su internamicnto n
los establecimicntos de rchabilitacién
destinados a ese clecto, porque al contar
o ien personal capacitado v especializado,
s¢ logrard €l respeto de los derechos legales
y humanos a los que Bene derccho todo
menin de odad.

Con respecto a la cdad minima a
elecdos de responsabilidad pengl el Chdigo
no dismingye la edad para las infracciones
penales como era €l querer de la mayoria
del pueblo panamefio, pare impedir Ia
impunidad de delitos cometidos por
menoeres (especialmente delitos contra el
Patrimonio cn los que inciden dinriamente
lies vemes).

Sin embargo. debemos aclarar que el
Codigo de Lo Famiba en el Libro Sepunda.
articulo 548, establece un paliativo para
contrarrestrar la ola de crimencs
perpetrados por menores, atendiende a

| erterios de peligrosidad. reincidencia o

pravedad de¢ la falta cometida (violacion
carnal, homicidio, roba & mano srmada,
trafico de drogas y olros). El Juss de
Menores podrd disponer el infernamicnto
del menor aun despuds de cumplida su
mayoris de edad en eslablecimientos
especiales creadns pars el joven miravior
peliproso. No obstante. la medida de
internamiento no podra rebasar ¢l tikempo
fijado como pena para el dehio que
corresponda. en la ley penal comin. Para
adoptar esti medide ¢l Jusz minoril tomard
en cuenta las evalusciones previas de los
especialistas o equipo inlerdisciplinario




(pswalogo. siquiatra. trabajador espeial v
asesor legal que forman parle del inbumal
minoril).

il MEDIDAS TUTELARES
EXPRESAS.

Se establécen medidas tutelares
cxpresamente consignadas en la lev, no
puhiendo aphcarse medidas distintas. como
stlopernutialal ey 2dde 1931, Asimismo
las medidas tutelares que se adopten no
pucden exceder mds de los dos afios (salvo
las contempladas en ¢l articulo 548), v
detien ser consultadas al Prlwonal Superior

de Meuores, con €l objetode evitar el abuso |

de las facultades discrecionales que ticne
cl jucz ¢n 1a sclcceiém y apheacion de las
mdidns,

I REGULACTION DEL MALTRATO.

Kl Codigo comenlado, regula de
manera amphy el tema del makrato que
puede revestir diferentes formas, violencia
fisica, abandono fisico. cmocional v
explotacion sexual. Bl ey de Menores,
de acnerdo n 1a mueva codificacion de
Farmilin, podri sancionar con multas desde
un minimo de 2500 balboas hasta 5.000
balboas, dependicndo del tipo de miracosin
que comctan los adullos en los sigmenies
cazas: mallratar liscamente a3 menares;
gonsentir la vagancia o mendicidad:
formentar inasistencia & la cscucla, consmmo
de bebidas alcohdlicas. prostitucidn o
corrupeion ¢ incluso sanviona a lus Video
Club que presenten publicaciones que
atemten contra la moral o afecien al menor

ACTUALIDAD

K. REVISION DE RESOLUCIONES
JUDICIALES.

En cvuoante a la revision de las
resoluciones judiciales, se permite la
mtcrposicion del Recorso de Casacion y
ravisson en mmaterna de hhacidn como
contre las medidas de mternamiento que
superan los dos afios.

Hi. MODIFICACIONES DE INS-
FITUCIONES DEL CODIGO CIVIL.

Ik las mshiocimmnes gue cimicnia <l
Codigo Civil que sufien cambios <o la
l.egislacion de Familia podemos
MCRCIonar:

1. La emancipacion.

La Emancipacién Legal se produce
cuando ¢l menor llega 8 ser madre o pudre
de wn hijo. T.a Emancipacion Judicisl
podra ser solicitada por €l adolescente

mayer de quinee wflns, pero menor de diez
v ocho afios, previe el cumplimento de
ciertos requisitos establecido en el Cédigo
¥ con audiencaa de uno de los progenitores
en los sigmentes casos, vg. Cuando quien
gjerza la guarda, crianza v educacion
contraiga nuevas nupeias legal o de hecho
con persona diferenie del otro progenitor,
en caso de que los progenitores vivieran

separados,

2. Guarda vy eriania v régimen e
visitas,

Se reguls expresamente todo lo
concérnicnie a In puarda v crianza v ¢l
reégimen de visitas de ks menomes, en fa-
vor del progenitor gue lo solicite, sin em-
bargo, a pesar de que la misma comstitnye
uno de los deberes v derechos plasmados
ca ¢l articulo 335 de la Constitucién
Macionul, el Trbunsl podrd modificaries
viando varien las circunsiamcias del caso
v podrdn ser resiringidas cuando scan
contrarias al bicncztar dcl niltlo. Esta
Facullad concedida wl Juer, tambicgn e
contempla cn la ley 15 de 1990 y en la
Comvencion de los derechos del nifio, en

el arliculo % cardinal 3.

3. Adepcion.

En materia de adopeion. ¢l vinculo
femiliar creado por la adopcion es
defimitivo ¢ irrevocable, con lo cual se
compara <l vincalo de la adopcion al
pareniesvo hmlogico. Se shmmmna tambim
la adopeion de mavores de edad que

comtemiplaba ¢l Codigo Crvil

4. Acogimiento familiar
Se crea el lastituto d¢ Acogimicnto
Familiar, ¢l cual consiste en la nhicaciom

o | kgl o ruaud - (VgWED f
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de un mesnor, anciane o desvalids en m
bogar » centro distinto al de los padres,
guardadores o paricntes con la oblipaciom
del acogente de alimentarlo, custodiarlo,
educarlo, esistirlo v readaptarlo
socialmente. El Estado, en los cosos que
sea mecesario , fijard a favor del acopente
nna asignaciom mensual para ayudar &
sufrapar los gasios del acogido.

3. Pensién Alimenticia.

Con respecto a la Pensién Alimenticia
se esfablece el limite mdximo de los 25 afios
de edad, en fevoer del alrmentanie.

6. Filiaclin.

En maiena de Hliacion, el hombre que
consiente la insesmacion artificial u otro
procedimicnto cientifico de embaraze o
podra impugnar la paternidad. En los
Juicios de hhacidén se reconoce la
presuncion lepal, de paternidad, cuando el

antor ba sido sancionado por los delitos de |

Estopro ¥ Rapto.

7. Reconocimientn Voluntari.

Con respecto al Reconocimiento
Voluntario los menores de edad pueden
recimocer de manern direcla 8 sus hiyjos,
sin requerir representacion de su paidre o
tutor. ante el Registro Civil.

¥. Kégimen de participacion en las
panancias en el matrimonio.

En cuanto al régimen econdmico ma-
trimonial. ¢l Codigo lo deja al libre scuerdo
de las parles, que consignen en las
capitulaciones matrimomales. Pero a falts
de capitulacioncs matrimoniales. ¢l
régimen ccondémico aplicable o3 ¢l de
participaciin en las panancias.

Adernas de ser un régimen economico
muy complsjo, cstimamos que on pucsiro
pais ln mayoria de los parejas goe contraen
mairimomo (clase medin y boga) no llevan
hienes al matrimonio gque puedan
icorporarlos automaticamcnte & dicho
régimen, por lo gque eslimamos ex una
disposicion coptada de un modelo
extranjere el cual no 8¢ ajusia a pucsira
realidad socicecondmica,

VIl. NORMAS DE PROTECCION
LABORAL

Fa el Libro Tercero, cxisten normas
heneficiosas de indole laboral, al establecer

que el Estado impulsard la accidn de
conperaiivas, bancos agricolas y seguros
para proteger ¥y prowover la moiativa
privada dcl nucleo familiar, Asimismo, ¢l

| mientivo de la mversibn privada exige la
- gencracion de fuentes de empleo pio los
| seolores més necesitados, lo que favorece

a las familias con mayor cantidad de hijos
| menores de edad y dependientes. Estd
porma promoverd lambién la creacion de
fucatcs de copleo para las medres solteras,
sicnde banciicioss para los menorcs que
ne viven bajo la custodia del padre, al
proporcionarks ¢l Estado, a través de la
madrc, una forma de vida mas digna y
decorosa. También se eslablecen normas
de proteccion laboral, en Favor de los
menores de edad para evitar la explotacion
de los mismos

VIIL. POLITICAS SOCIALES.

El Cadige de la Familia contiene

politicas bien definidas e¢n coanto a
edncacidn, cultura, trabajo y olras
mslitnciones de inmerés piblico y de
bicnestar social, sin embargo, pos-
teriormente neecsitardn ser implementadas
para que los derechos contemidos en lns
HIsmas 0o se convierlan en Qormas
programaticas, enuncialivas y. conse-
cucutemente, cn letra muerta.

IX. NORMAS DE PROCEDIMIENTO.

Fl Libro Coarlo, recope las nommas de
procedimicnto tanto de Ia materia de
Familia v de menores, constimyendo un
gran avance cn relaciom a la lemslaciom
anterior, al recogerse los principios de
lcgahdad cm el procedimicato, ya que con
respecio n mEnores existia unn dhspenain
de normas: Ley 24 de 1951, Céddipo Cavil,
Ley 15 de 1990 v ¢l Cadigo Judicial que
cstablecin  algunas normas de
procedimisntos.




“DESPERTEMOS PARA VER LOS

CENTROS PENITENCIARIOS VACIOS”

Por: Juana Tapia
(Estudiante de la Facubiad de Enfer-
meria de la Universidad dePanamd)

3ta expeiencia ha sido v e3 i

descubrw uny realidad desconocida
para mi ¥ para toda la sociedad pemames,
NMe es facil transeribir lo que se vive
coutinuamente, pero ac harg lo podibie en ¢l
compartir,

Este centio ene une poblaeiom de 300
mujeres aproximadamente. que s su ves esta
dividido en hogares, en el cual unas son
eemdenudas, ofros esperan ser enpinciadog y
otras por gue se descubra su mocencia.

Cuamndo se me asignd miciar el trabajo
de Derechos Humanos en este Centro
Penitenciario, tenia cierta cantidad de
prejumcios de la imagen de la rarjer rechosa, |
pern ésln se fue borrundo al transcurrir los

Vistas del Acta Cultural realizndo en el Centro Femenmo

dins.  Producto de le relscidm mas directs
cen cada una de ellas, al 1gual cuando observe
10a hogares, con alginas comadidades, como
es lemem un lelevisur, eslufn, nevern, slgmos
sillones cdmodes, me daba pic a pensar a
stmple visia lo bien gque 1o estarian posando
¥ mids g, recibir reaneacion pul un
trabaje realizado. Este también fue
desapuresientie, yiu (ue uni coss es TATE Y
ofrp &5 observar v compartir, Siempre he
diche: la apariencia ensefia, el que no se
colocn & Jos Aapatos de s obm persons niunco
sabrd qué se siente, mi descubrira las
potencinlidndes que se puadn tener.

Son mujeres que por difcrentes
simaciones astan pagondo sus condenas
olras, sin esperanzas a que las lleven a juicio,
Mis aun, desconocen ¢OmMO Van SUS CASO3 4
nivel hepal

En su mayoria son mujeres jGvenes can

| prandes capoeichudes intelectuales, edad en

que las esperanzas no muLren,
eon deseos de ser alpmen en la
vicks, pradies de famibia que han
dejado a sus hijos apartados del
amor malemo, capaces de dar
su vida por ¢sas criaturss,
sensibles al dolor v alcgrias de
sus compaflercs. Las he
ayudadeo a imciar el proceso de
cambio en sus vudas

Es imporiontes recalcar
qus el awmento de las mujeres
en este centre ha dado por
resultade hacmarmento porque
los locales no ¢stan disefiados
para tantas persomas. ksio ha
favorccido a gue vivan
recluidas en los hogares, sin easi
tener 300290 3 TOSPITAT WITE Pre
afuera, ¥ esto ez pioducto

trabaja ahi, que no se ahmslece
para todas lus necesidades
requeridas. Otro hecho cs que
existen munjeres embarazados
en este condro, oasd qUe Do
debiery existic, ya que no tiene
las condiciones cxigidas por el

de Rehabilitacion ¢l & de marzo de 1995

S ——

también del peco personal que |

EXPERIENCIA

Ministeno de Salud para el desarrollo nor-

- mal del feto ¥, por consecuencia, con

probabihdades de que el bebé nazea bien o
con problemas en el futuro. ;v aguellas per-

sonas qué padecen alguna enfermedad? (e
hacer?

Existe en nuestra sociedad la
discnminacion hacia la murer. Esto se refleya
en los Centros Femeninos, donde 1a mujer
por ser clla pierde todos sus derechos
Desconocn ¢ veves en s lotalidad, el delito
del cual se lez acnsa, el como defenderse on
el paso de que se les violen sus derechos
como rechisas, v lo trisle ¢s, que en su
mayoria son mujeres pobres con un fuharo
truneado por Lanta injushcin social que existe
en nuestro pais. Muchas veces no tienen
dinero para pagar un shogado v se les
duermen sus expedientes,

i, Hesta cuindo? Nuoestra poblacion
pobre tiene que seguir sufriendo v la pare
rmas débil dentro de una sociedad machsts,
“la Mujer”, continea siendo marginada v
olvidada. Elaltocosto delz vida, ¢l asumento
del desempleo, el poco acceso que heme la
miujer a la competencia en el medio,dificulta
gue s desarrollen sus poteneialdndes Y w1
surnumes el hecho de que aquellas mujeres
gue salen de una carcel ticnen menores
probebilidades de trabajur. Dendo a su

- condicién e se le quiere dar empleco por lo

;:-mjmﬁius prﬂfﬂmhlmi&ns

Estimado lector jnocres que cllas tiepen
el mismo derecho que odms? [JComo van 8
TEREBTIEFAFSE, 10 Caer en la misma simacion,
si nosotros no les abrimos Ias puerlas, i no
cambiamos de mentalidad de que son seres
hamznos tgual que tly yo, de brindarles la
oporunidnd de ser mujeres de nen? jComo
a2 v o lograr esto, i noSOLros no GuUercmos
aportar nuestro granito dc arenn, sianpre
caporando que b haga oto, pero yo oo, ©
que por dar una donacion . oon £30 Voy @
acabar el hambre de afios vemdeios?

Es tiempo gue despertemes v dermos un
verdadero aporie que ne dsy un dia, smo
que sea de afios. Serd en la medida que
descubra €l valor que ticne ¢l ofFo ¥ 1o ver
siempre la mancha gue me llevo a hacer
alguna cosy,

Cuando despertemos, amados lectores,
de csta situacion, veremos los Centros

Fenitenciaros vacios.

2 i
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UN “MEA CULPA” POR LA

DETENIDAS DEL CENTRO FEMENINO
DE REHABILITACION,.

Por: Aarelic Morcillo

(Estudiante de ln carrera de Arte
Teatral de la Facultad de Bellas
Aries de la Universidad de Panamd)

ay infinidad de cosas sobre las

cuales pudieramos hacer mencion
en cuanto a experiencias vividas en el
Centro Femenino de Rehabilitacion.
Pera los intercambios de cxperiencias
enire las mlcrnas v nosotros fue singy-
lar, Realmente en poco ticmpo nos
percatamos de la gran problematica que
ESLE centra presenta en vanos aspectos,
perana asi de forma general, acluramos.

Todos los seres humanos tencmos
una mision que cumplir, mision esta que
en la mavoria de los casos vo o necesitar
dc toda nucstra concicncia y fortaleza,
porque ella misma lo requiere. Asi
ocurnio cuando nos enconlrumos a
mujeres ¢n aquellos centros gue
conociamos en la infancia v que por
razones claromenie deflinidas nos
preguniamos |, Por que”? (Qué pasd?
;qué esta pasando en la sociedad? .
Fregunlas eslas lodas disuellis en los
rclatos que cllas mismas nos confian, sus
historias plantean la cruda realidad en
la que se han visto mmersas desde su
infancia: necesidades vitales por re-
solver, falla de oportunidades,
desigualdad, malirato, hacimamicnto,

dropas ete.

Hay csperanzas, si, porque nos
confian también sus aspiracioncs,
muchas de ellas desean completar sus
estudios, va scan Pprimarios o
secundarios. Nosotras 1as motivamos
para que asi lo hagan por ellas mismas,
para que dando unas el primer paso
marquen ¢l camino queé ofras maijeres,
en su situacion, Sigan Su camunar.

M

Hay talentos, claro que si. Asi lo
demostraron los sociodramas logrados
con elias. El teatro dentro del Centro
Femenino de Rehabililacion se ha
converiido para muchas de clias en un
medio de expresion efectivo que bien
enfocado puede llenar el mensaje
extramuros de que hay muchas mujeres
en este lugar, con una riqueza interior,
capaz de despertar los méds nobles v
puros senbimientos; mujcres pidicndo a
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Detenidas del Centro

gritos se les capacite de [orma efecliva
en diversas facnas que les permitan
remiegrarse no solo a la sociedad, smo
a hacer cambios dentre de csta desde
sus hopares (famihia). Para esto hay que
cambiar muchas cosas.

Ahora, dcsco a titulo personal
mencionar las experiencias mas
desestructurantes que nunca en mi vida
olvidaré y esto lo deseo compartir para
' que de alguna manera empecemos a
' reflexionar sobrc la humanidad y el ser

Rehabilitacién hacen

Femenino de

1. Alguna vez pade observar la
salida de una reclusa del centro, vestida
muy humilde e iba llena de muchas
expeclativas, era dclgada, lopré
alcanzarla cn la parada de buses y surgid
en su plena “hibertad” las siguientes de
sus palabras: “Sino consigo trabajo,
creo que las razones que me hicieron
llegar alli me haran volver nuevamente”
Ella al final de nuestra conversacion me
pide le avude a conscguir a como dé
lugar un cmpleo; v yo, le contesté:
“vamos a ver que pueda hacer” Y alli

se perdio entre la gente.

2. Hay muchas formas de lograr la
libertad, pero una de ellas pudo lograrla

para siempre. aungue sea salo para
morir, pucsto que padece de tuberculo-
sis ¥ 5olo su fase termnal hizo posible
su sabida al hospatal, en donde supongo
terminara sus dias.

Quiero finalmente . a quicnes
lleguen estas lineas hacerles una
invitacion, si, pero a la lectura de una
obra, que muestra la otra cara de la
maoneda: “El juez”, pero este juer noes
igual a muchos que conozeo, ésic duda
si fn¢ jnsto o no. Espera les guste. La
obra sellama: * Mea Culpa”, de Carlos
Solarzano.




L. PROGRAMA DE LA MUJER
1. Actividades con la mujer embers:

Los dias 6, 7y 8 de encro se realizo o
primer Seminario de Organizacién con
mujeres Emberds de la Comunidad de
Ipeti. Asisticron 18. las cuales se
encontraban orpanizades desde hace
muchos anos.

Z. Talleres con la Mujer Naso

Del S al 14 de enero se realizo gira por |
5 comumidades Naso de la region del |
Teribe (indigena): Bonvic, Solon, Sicyic, |

Sicking, Nos reunimos con las mujeres
que nos hicieron una propuesta de
irabajo v de lemas que nceesitan para
su formacion. Ademas se realizd un
seminario de Organizacion en Bonyic.

L.os dias 6, Ty 8 de febrero se realizaron
seminarios de organuscion en Sieyic,

3. seminarios en Kuna Nega
El 19 dz enero se realizd el sexto

Scminaric sobre Resclucion de
Conflictos en la comunidad de Kuna
Nega, ¢l cual cstuvo dingido a los
micmbros del taller Kikardnval,

4, Centro de Asistencia a ln Mujer
Maltratada en Colon

Con ¢l animo de realizar proximaments

Actn Cultural ea ¢l Centrn Fememino de Heluhiiitacion
M

R S
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Trabajo tealizads en ol Centro Famenino de Renobilitacitn

la apertura de un Centro de Atencion a
g Mujer Maltratada en Colon, se ha
confarmado un cquipo de trabajo, con
¢l cual se ha iniciado una primera etapa
de formacicn, gue ha inchude cn ¢l
periodo, las siguicntes jornadas
educativas:

a} 29deenero; Taller sobre el tema
“Discriminacion de la Mujer™.

b) 9 de febrero: Taller sobie el lema
“Violencia contra la Mujer”.

ci 18 de lebwero: Taller sobre el tema
“Derechos de la Mujer y Codigo
de la Familia.

5. Trabsajo en o Centro Femenino de
Rehabilitacion

Con ¢l propdsilo de levantar la
autogstima y promoyer ¢l conocimiento
de sus derechos por parte de la muger
privada de hibertad de este Centro
Pemitenciano, se mmicio a parur del 16
de enero, con la aprobacion de la
direccion v Consegjo Técnico del mismo,
un rahajo de educaciom en derechos
humanos con las delenidas. FEn una
primera etapa se promovera la creascion
de un grupo tcatral integrado por las
propias reclusas, con el objetive de
permutirles espaciws de recreacion y
reflexion en torno a su realidad
cotidiana: asi como la realizacion de
talleres sobre resolucion de conflictos.
Es un trabajo intenso que se esia
llevando a cabo en cada uno de los
hopares, asi comnen |a Preventiva. En
gl lapso de enero-lebrero se dictaron
cuatro talleres sobre resoluciom de
confhctos, se verificaron sociodramas

~ en cada Hopar y se integra el Grupo de

Teatro con representantes de casi todos
los Hogares.

6. Encuentro de Mujeres Indigenas

Losdias 21, 22y 23 de febrero se realizo
un Encucntro dc Mujeres Indigenas, con

!".-l
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cl tema “Discriminacién de la Mujer
y Codige de la Fumilia”. Asisticron
24 mujeres indigenas Npobes. Naso,
Emberas v Kunas de las diferenies
comunidades dende el Programa dc la
Mujer de SERPAJ csta realizando su
trabajo. Este Encuentro sersaliza en el
Centro Misionero de Tolé. Chiriqui.

1. PROGRAMA DFE DERE-
CHOS HUMANQOS

1. Solidaridad con las Victimas de la
Invasion para la Audiencia del 3 de
febrero antela CCIDH

Con motrvo de celebrarse en Wushmg-
ton la audiencia en la cual se examinaran
los mértos del caso por ¢l cual los
familiarcs y victimas de Ia mvasion
presentan sus teclamaciones por
vielaciones alos derechos humanos, ante
la Comision Intcramcencana de Derechos
Humanos (CIDH), el dia 3 de febrero
de 1995 alas 10:00 am., SERPAI-
PM\[AMﬁhapmmmida una Campafia
de Solidaridad a la Causa Panamefia, a

nivel latinpamericano y nacional, asi
como el respaldo a la vigilia que
. celebraron los damnificados ante la sede
, de 1a OEA ¢l citado dia.

'ﬂ
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2. Conversatorio sobre la Vivienda

Con ¢l proposilo de reconocer la
siuncion de lo vivienda v las imvasiones
en Panama, para coadvuvar a la
concientizaciom de sectores populares
sobre la necesidad de una orgamzacion
yue potencie las aspiracioncs do los
grupos ¢n la adquisicion de espacios
hahitables se llevo a cabo esta actividad
educeliva ¢l dia 4 de febroro cn la
Facultad dc Arquitectura de la
Universidad de Panama. La misma
conto con el apovode este centro docente
usi como de los arguiteclos Tomis
Corrca v Alvaro Uribe, quicngs
fungieron como expositores; asi como
representantes de bamadas v

cooperativas d¢ vivienda, quicncs | : s
| gremios de educadores. sindicalos,

transmitieron  sus
organtzalivas convrelas.

exXpericncias

3. Talleres sobre “Educacién en
Derechos Humanos en las Escuelas™,

en Coclé y Veraguas

Del 6 al 10 de febrero se verificd taller
de 40 horas, von 60 docentes de la

provingia de Coclé, on o Centro Re- |

gional Umversitario de Coclé; v del 20
al 24 de lebrero, taller con 54
educadores de Veraguas, co la Escuela
Normal “Juan Demostenes Arosemena’”.

En los mizmos se¢ abordaron los
siguientes temas: Marco Tedrico desde
los Derechos Humanos v la Educacion,
Aspectos Metodologicos de la
Educacion en Derechos Humanos,
Relacion Docente-Alumno, Elaboracion
de Expeniencias v Contenido Curricu-
lar en Derechos Homanos,

4, Visita ala Zona Teribe

El dia 8 de febrero, participamos de la
celebraciim de 1a Asamblea General del
Pueble Naso por invitacion de sus
auloridades, donde se discutio

- ampliamente acerca del Anteprovecto de

Ley gue se elabord sobre Demarcacion
de ticrras indigenas.

ML PROGRAMA DE EDUCACION
Y ACCIONES POR LA PAZ

\ A) Campa#ia por la Desmilitarizacion

y Conversidn Civil

1) Foro “Los Sectores Populares y el
Futuro del Canal”

| Esta actividad [ue realizadn en conjunto

con la Central Auténtica de

. Trabajadores Independientes (CATI) v

se verifico el dia 7 de encrode 1995 en
el Salim Bspafia del Hotel Buropa. Se
conto con 1a participacion de mas dc 60
personas representativas de diversas
organizacionas populares. tales camo

organizacioncs de barradas precanstas
de panama y Colon, entre otras,

2) Reunidn en Barriada Sagrada
Resnrreccién

A partir del mes de enero se nicid un
irabajo de promocion del tcma del Uso
de las Areas Revertidas con algunos
yrupos de la provineia de Coldn,
especialmente con micmbros de la Junta
Directiva de la Barriada Sagrada
Resurreccion. Para lules efectos se llevo
a cabo reumon informativa ¢l 11 de




febrero en la Caga Comunal. donde <2
dio a conocer la campaiia v se acorda,
d¢ comun acuerdo con divereas
organtzaciones, la celebracion de un
Foro sobre el tema para el 25 de marzo,

3) Visita de John Lindsay-Polland

Durante el migs de enero tuvimos la visita
¢n nuestro pais del Coordinador del
Esfuerzo de Tareas para América Latina
del Movimicnto para la Reconciliacion
de Estados UInidos (FOR-UUSA). John
Lindsay Polland. El momecnio fuc
propicio para un intercambio v
valoracién accrca de la Campana del
FOR v SERPAJ

B) SUBPROGRAMA DE LA NINEZ
1. Tuller en Machuca, Penonomé

El dia 8 de enero realizamos el Taller
sobre los Derechos del mifo y la nina,
con 20 nifios {as) de la comunidad de
Machuca, Penonomé. El método
utihzado en este taller [ueron los juegos
v dinamicas dirigidas a este tema.

2. Encuentro por la Faz en la
Universidad.

El dial2 lcvamos a cabo el Encuentra
de la Nifiez por la Paz, cn ¢l Tealro
Liniversitario, al aire libre, con la
participucion de 8 gmpos infantiles .
Flubo cantaders, coro, bailes de antaia,
fautas v canto.

3. Taller en Loma Cova.

En horas de la mafuna del dia 21de
enero realizamos el Taller sobre los
Derechos del Nine v la Nia en o
Rarriada Abiavala, Loma Cova. con 94
RIAOS ¥ R3S,

4. Taller en Barriada 7 de Septicmbre:

El dia 22 dc enero levamos a cabo
nuovamente ¢l Taller sobre los Derechos

e

del nifio y la niita en la Barriada 7 de
Septicmbre, contande con el apovo
entusiasta del presidente de esta
bamada. El dia 19 de febrero estuvimos
de visita para promover otras
actividades con la nifiez.

5. Taller en Rio Abajo.

Contmuando con nuesiro programa, nos
reummos con los nifios y nifias de Calle
9" Rio Abajo, para llevar a cabo el Taller
sobre los Derechos del Nifo v Ia Nina,
Para csic taller utthizamos ¢l video sobre
los derechos del nimo(a), del Instituto
Interamericano de Derechos Humanos,

y, luego, los nifios v nifias pintaron los |

dibujos relamonados con la Convencion
de los Derechos del Nifio v la Nifta, El
dia 8 de febrero se hizo nuevamente una
pequetia jumada educativa sobre igual
wcmatica,

fi. Serminario con promotores de la
Miflez Kuna Yala.

l.os dias 13, 14, 15 v 16 de fcbrero sc
veriflicd Seminario sobre Educacion
Popular, los Derechos Humanos, la
Canvencion de los Derechos del Nifioy
el Codigo de la Familia, dirigido a 8

' Promaoiores de la Nitier en la comunidad

de Ukupscny, cn Kuna Yala, a peticion

Seaninane sohre Educacion en Dérechos Humanos realizadn en Ia Escoely Normad de
Santingo, dal 20 4l 24 de febrero de 1495

RESUMEN DE ACTIVIDADES

de los dirigentes juveniles vy el cacigue
de Playon Chico, en la Comarca. Se
concluya la actividad con una Jornada
dirigida a los miios y nifias de In
comunidad, que conto con la asistencia
de cerca de 165 ninios y nifias, cuyotema
gentral fue la Revolucion Dule v los
Derechos Humanos. Estas acovidades
cemtaron con €l apoyo de parte de las
autondades y dirigentes del puehlo, que
splicitaron mas apoyo v seguimmenio

IV. PROGRAMA DE EDU-
CACION PARA LA ORGANI-
ZACION CAMPESINA.

1. Acompaitamiento a la Unidn
Agricola de Linn Grande,

| a)El dia 10 de enero se efeciud una

reunion de la Unidn Agricola de Cir
Grande. con la parlicipacion de R7
personas. En la agenda diseutida
figuraron temas relativos a los plancs
v proyectos arealizar durante el afio.

b)El dia € de febrero acompanamos i la
Union Agricola cn una rcumion de la
Dhrectiva de esta agrupacion. ademds
de la realizagion de un trabajo
voluntario en los terrenos de Arenas

CaA | Graigal, oSt - Cpgey 8T
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Blancas, donde se ubicars ¢l Rancho
de Formacion y parcelas de cultivos.

c)El dia 19 de febrero acompafiamos a
la Sociedad Unidn Agricola de Ciri

Grande en una reunién general de
miembros, realizada en la conmmidad
de Las Gﬂltas en Capira, 145 perso-
nas se congregaron con la disposicidn
de discutir v efectuar diversas
acciones por la defensa de su
agrupacion y su ticrva { 1a cual poses
como titulo colectivo desde 1920).
patrimonio queestd siendo amenazada
por las acciones arbitrarias de la
Reforma Agraria.

ch) Una Comisién de la Unién Agricola
conversd ¢l 21 de febrero con el
Viceminisiro de Desarrollo
Agropecuario, Licdo. Carlos
Miranda, para darle a conocer la
situacion de esta organizacion
campesina y plantcarle su disposicion
a mantener la vigencia de esta
agrupacion,

2. Semninarios en Capira.

Del 10 al 12 de febrero realizamos un
Seminario sobre Organizacion, en la
comunidad de Tres Hermanas de Capira,
cuyns moradares se ENCUCHiTan con gran

| seminasio.., sobre
Comunifaria de marzo proximo.

actividad y trabajos en esta localidad,

Los dias 17 v 18 de febrero realizamos
un Seminario sobre Organizacidon
Comumitaria cn la Comunidad de Are-
nas Blancas. Un grupao de residentes se
encuentra modivado en la busqueda de
alternativas que pucdan unir a todos los
vecinos para enfrentar sus problemas,

El 12 de febrero sc hizo visita a la
comunidad ds Bella Vista para coordmar
Organizacion

3. Encuentro Culfural de la Union
Campesina Capirefia.

Con motive de celebrarse el V
gmiversario de la Union Campesina
Capirefia (UCC), sc cfiectud el sibado
4 de marzo, un alegre Encuentro Cul-
tural en la comunidad de Ciricito Arriba,
en la scde de esta organizavion
campesina que agrupa a 22
comunidades del Thstnto de Capira.
Estc evento logrd congregar a mas de
200 personas, quienes comparticron
diferenies manifestaciones artisticas
propias de laregion. Este evento conld
con la participacion del padre Francisco
Heinen, parroco de Capira, v de

| coordinado por
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Reynaldo Bermiidez por el SERPA,

4. Seminario sobre Gestidn
Financicra en Veraguas.

En la conminidad de San Francisco de
Veraguas, electunmos durante los dias
22 al 24 de febrero, un Serminario sobre
Geston Fmanciera el cual incluia temas
coma: Elaboracion v manejo de
presupucsio. contabilidad y andlisis
financicro.

Este Seminano forma parte de un plan
de capacitacion a nivel centroamericano
para el fortalecimiento de las ONGs y
grzanizaciones populures, el cual es
la Asociacion
Latincamericana de Organismos de
Promocion (ALOP) v PRODESSA de
Cuatemala. Fn Panama, SERPA]J es
una de las organizaciones que licva
adelante dicho Plan.

5. Taller en Cerro Plata y el Hatillo.

El dia 15 de epero se efeciuo Laller con
los trabajadores de las comumdades de
Cerro Plata v ¢l Hatillo, afibados al
Sindicato de Trabajadores de la Cafia.
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