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fﬁuspgndidas las Conversaciones Exploratorias

ﬂmlmadas ungmalmmh’: para REE mmladas en la Ciudad de Panama_ el dia 30 de noviembre. la Conversaciones Fx-
plﬂl'ﬂtEll'lEE ontre los {mbi:rnﬁs de Panama v los Estados Unidos fueron suspendidas
Fi ﬂbjﬂinﬂ des {:prlﬂrﬂrl la convcniencia para cada uno de los gobiernos de prolongar la presenciamilitar norteamericana

-:_-gen I:"ﬂmm& mas alla del afia 26 {0, haa temido que ser pospuesto hasta sepunda orden. Mientras, los Estados Unidos reiterd a

través de SUS YOGerns. que no sa discutirian temas relacionados pof dspeclos econpnncos de su presancia militar v diversas

- fentes sehalaron ¢l interés noreamericann ds reducir su pis da fuerza. a la yer que descartaron la convenlencia de tres

bascs, cuales son: Howard, Rodman v Sherman, ademas de la llamada Tsla (ialeta.

En Panami s¢ dﬂjﬂ.‘l‘{ll‘l -r:scm:har las voces gue cusstionaron la realizacion de estas conversaciones desde diversos puntos
de vista,

Tlcsdu el punte de vista legal el cusstionamsento es claro en términos de que ¢! Iratado concermients a la Neutralidad del

- Canal y el Funcionamiento del Canal de Panamd_en su articule V establece textualmente que. «Despuds de s lerminacion

del Tratado del Canal de Panama, salola Repriblica de Panama manejara el Canal v mantendra las fusrzas militares, sitios
de delensa e mstalaciones militares dentro de su terntorio nacionaly. Lo cual obliga al retiro de las tropas norteamericanas
de Banamé, ¢l 31 de diciembre de 1999 2 las 12; {Iﬂ m, v define que cualguicr negociacion tendrd gue ser despuds v sale
despueés de esle retiro,

Por olra parie, ¢l articulo 3 de la Constithcion Har;iﬂ_nal presaribe que el territorio nacional no podra ser jamas cedido,
traspasado © enajenado, mi temparal ni parcialmente a otros Esladoss; y el articulo 285 ¢& calegorico al senalar que:
-:-:T-Imgun gobierno extranjero ni entidad o institucion oficial o sem oficial cxtranjere podtén adquirir ¢l dominio sobre

' ningumna parie del territorio nacional, salvo cuandp se trate de las sedes de cmbajadas de conformidad con Jo que disponga la
Ley.» Esto impide cualquicr negoeiacion: snl:m: migstro termitono con o Gobierno de fos Estados Unides en toro al
gstablecimicnbo de sus bases mildares.

Adicionalmenle o este lema juridico, se han presentada las observaciones de diversos economistas guc han hecho éntasis
en gueel impacio de las bases militares norteamericanas en la cconomia panamefia csta on un orden cntre ¢l 4%y ol 16 %
y que esto puede ser asurnido por un adecuado Plan de Desarrollo Nacional en un periado entre uno y cinco alios. e agrega
que de acuerdo a 1as infenciones cxprosadas por diversus viss. este impacho seria inchisa disminnido, va que se reduciria cl
tipo de actividades de las tropas cn Panami,

En cuanto al tema de la contaminacion amhlmﬁ&l, se ha venide reiterando la importancia de gque gueds claramente
cstoblecida la responsabilidad que le compele a los Estados Umdos por los efeclos trxicos gue por distintas vias han
provocado su:!é' bases mililares en aguas, aire, vegetacion, fauna, tiorres v edilicaciones en Panamd. Esto s¢ ha vislo
agravado por el conocimiento de la nueva politica del Deparlamento do Defensa de solo acepiar Ias reclamaciones gue §e
presenion al momento de la reversion de las ticrras a ls administracion de otros Estados.

Tode esto sumado a que ¢l Gobicrno Pdﬂ'ﬂ.ﬂlﬂm 1w ha efechuado ni las debidas consulias, ni ha expuesto con claridad
ondl es la posicion oficial del Gobicrno en fomo al tema de las "Conversaciones E aploratorias” v al hechio de que latesis de
la neeesidad de la proseneia militar norteamericans £n Panama coma garante del conirol del narcotrafico on la region os
sumamente discutida (va que Panama no praduce dmgﬂs, su poblacion s insuficicnte para consumir fodo lo gue va haeia
los mercados de las paises desarrollados, m s¢ encusntran an Panama los principales traficantes de estupefacisates, la cual
ha ido desmintiendo los supuestos resultados de encuestas que indican quc la mayoria de la poblacion panamena quicre las

bascs militares. | _
La. suspemsion de las «conversacioncs exploratoriasy ha abierto un espacio donde deben los sectores verdaderamente

nacionalistas, mantener la tarca de informar, difundir y poncra disposicion de los sectores populares los elemenios de juicio
gue penmiten fortalecer fa congiencia cindadana y 1a lucha en contra de la presencia militar cxtranjcra cn nnestro paisy la
defensa de nuestro d-:fmhu de Autodeterminacion Est&bh:mdu en I}Eﬂlﬂﬁ y mnvmum internacionalcs.
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esis I La dimension del impacto economice de
la preseacia de lay bases mililares
norieamericanas es lo suficieniemenie modesio
comu para hacer posible gue wn retiro ordenado de las
mismas no represenie v chogue negativo inmanejable
para la econamia panameiia,
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(1} Lar exportacionesde las bases militares eslam sobre i base
nelade compros legales en las comisariartos de dichas bores.
v millones de balboas. Las exportaciones de In economia
esicm en los términos de bienes v servicios no factoriales
ulilizents por la serie de cuentas nacionales construidoe con
base o 1970 La tusa de crecimiento de Ins exportaciones se
refiere a los valares corvienies. Sin embargo, se debe 1ener
en cuenta gue a precios constames o tasa sigue siendo
relativamente elevada con un pronicdio de 4,6 por ciento
enitacal

Pearea ooy Preases militares se refiere al emplecde los residentes

eri Panamd de las mismas, En mimero de personas.

o ol ease de b ecomimia se reliere a las resune raciones

corresporddicnies al producte wterne brute. En miliones de

balboas,

) En el aso del total de la cconomin se refiere o gastos
correspondientes al producte Biterno brute. La lasa de
crecimiento promedio anual ze colenlo directaments en
Wrnines de precios constanles, a parlir e wn cmelinis
econométric en el gue se aislaron los efectos de los chogues
perntomentes.  Esta tasa debe enicnderse enionces como ln
Jactible teridencialmente en uusenviv de chogues, Bl caleule
marmel o precios constantes muestra pava el periodo una tasa
de 3.7 por ciento anyal.

FUENTE: (aleulade de acuerde a dotes de I Contraloria Ge-
neral de i Republica

CAO T AdGaagany / My wIHday




Septiembre / Noviembre 1965

Cwadre N 2
ASPECTOS DIRECTOS E INDIRECTOS DE LAS RASES
MILTEARES SORRE EL PIR

s e

Beonometrico 1)

Mele ! o Coharaneia Eeowimica pova
Pariema (3K PN (3

(1) Elestudioeconoméricose realizo condatos disponibies hasta
1992, el misma, Iinicamente, irabain can dales a precios
constariles de 1993,

(<) For la newuraleza del MOCERAN ¢l trabajro esn este caro se
rewdizer ven daios de S a precios corrlemies de eses mismo
rafidy,

Texis K La Presencia de hases mifitares en el pais ha
lenido en las ultimos afios un cosio elevado en wrminos
econamicas, habida cuenta que las mismeas han inducidu
intervenciones economicas en el pais.

Caadrs: N 3
Ih ey M LAR - RANCTONES 1988 F IA9 F EA
IvFASIN  BE DHﬂEQ!B.HE. DE:  IBés SOBRE LA
ECONIA  PANAMAENA EL  NENGDO DE. T4
TEMNDENNCTA Bh El ML THESE RN ALN Y
{EN  MILEONES DR BALBOAS  DE 1070
A N3 MIIEOANFS. DE-BE. DE 1%8
Iagn A6, 50
P ES T R
laen Fo T
LRl JeF e
it o 2l aF
leny A da
1a44 TAT
Tr4L e H 2, k8r kg

(1) Lste total a precias corvignlas represenia cercd de-fis 71097
mittlones,

Fuenter: Calclado de acuerdo a cifras dela Conlrotoria de fo
Repnbirca,

Nata: De acuerdo a ofro métmdo recientemente whilizads, el eunl
se hase rn ol método de las serfes temparaies, sedemiestra
que las sanciones y ha reasion representaron un choge
permianente sobre ka economia panamena, de acuendo a esto
I econontia pomamifia se encuentra en una posicidn de
apravimadamente 1,980 millones de doiares por e hafo del
pumte en que deberta estar de na haber ocurrido el procese

e vaneiones ¢ IRVIEsion,

Tesis 1N Existen evidencias de que las bases militares
consfituyen una forma de wilizacion meficienic de la
POSICION Fegrafica come recinrso e5easo.

Cugdra N4

COMPARACION BEL PIE DE LA ZONA LIBRE DE COLON CON EL GASTO
TUTAL (H'E ORIV AN LAN BASES LIV RES SOBRE LA ECy (AL,
COMD PORCENTATE DEL PIB TOTAL D'E PRECIAS NE {1970

T Comiepiy, % dd PIB corriete
Crorrtor gz b Baver diimares .4
PR Zome Litre de Colan tf

Frsente: Calcuiadn de ocierdo adomios de Ta Contralario Creireral

de la Repnblica,

Se demuestra claramenie gue el uso civil resulta supe-
nor, ya qus ¢n una canbdad infenor del recurso escaso
posicion gepprifica, penera un PIB sipmficabivamente
superior al pasto de las hases militares. Es claro que solo
con su impacto directo incluso tlega a superar cl cfecto
dirgcto e indirecto de fas buses militares (5% de acverdo
al calculo realizado para 1994 con la técnica de insumo
praducio).

Un sezundo problema agui estd relacionado con la
formacion de capital, en un pais donde la relacion capital
ptoducto ha resultado ser relativamente alla,
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Cuadro N 5

RETACION CAPITAL-PRODUCTO EN T A
ECONOMIA PANAMENA DE ACUERDO A

DIVERSOS METODOS (1)

METODO
Métado contable (2 107
Mdtedis econamétinea | (1) ig
Métado econométricn 2 (1) 4.03

iy
]

Exte trabayo ililizd come periods d2 refercncia 197G-1992

Il tado comtable de relucivn vapisal-productn on e moaegen, perfocs s
comprendidos enfra purttuy pricis.

e wtilizo come variable proxy de la caniidad de copital Ta sumatoria
de lu furmacidn neta de capital fio, sin asumir nimgiar rezago.

Se vbiuve una carrsloeidn enive Ia tasa de crecimrento def prodcto
potenctal eafenladn a partir del metods bueal enfre pices v Ta
furmaciin hria de capital fijo normalizada por el producto
ptencinl.

(3

(4]

Es claro que el uso civil de la infraestrutura puede permitir
un crecimienio economico con una relacion capital
producto inferior, ya que s¢ cucnta con una base de
nfraestructira va presente.

Tesis TV: La Recomversion hacia o cinl es necesaria,
no solo conveniente, ya que las pretensiones
nareleamne ey o tieren beneficios significaivos sfire
la economia panameria.

Esto ¢s claro s1 s¢ ficne en cuenta que los cfectos de la
estralegia de permanencia norteamericana, siendo
optimista. nunca lograra generar mas de 1,000 puestos
de trabajos permanentes.  Esto sipmifica, que el impacto
sabre el PIB, aim cuando este se mantenga sin crecer, se
reduciria a tan solo 0,96 por ciento del PIB, mcluyendo
lus elcelos wdirectos. Si tomamos en cuenta los efectos
directos, estariamos hablando de solo 0,90 por ciento.
Fn términas de emplea el efecto directo se reduciria tan
salo el 0,12 por ciento de la ocupacion.

EN DEPINITIVA, 1A SOI.A DISCUSION DE LA
PROBLEMATICA POR LS ACTUALES
GORERNANTES S0OL¢) MUESIEA SU
COMPROMISO) POLITICO CON LOS ESTADOS
UNIDOS

Esto s sobre todo claro s1 se tiene en cuenta qe la idea
de bases militares norteamericanas que defiendan la
inversion de Taiwan resulla no so6lo totalmente
desenfocada, sino que su sola propuesta da la impresion
que s¢ pretende instaurar un modelo de desarrollo que
precisa de un poder de alta capacidad represiva presents
en el pais. ¢Se trata del clasico modelo de crecimento

de las maquiladoras basados en la represion de los miveles
salariales?

Tesis Vi El Proceso de Reconversion Civil de las bases
militeres precisa de un extifo de desavrollo distinto al
que se pretende cstablecer apuntundo hacia la fuerza
de trabaja no calificada v Ins hajos miveles salariales.

FFECTOSN INRECTOS E IDIRECTOS DE LAS BASES

MILITARES SOBRE EL F.LE.
[Slario Promedta Avect del Canci ’ 1,838 43
Salario Mintmo Farame 19352
Costo de la Canasta Ddsica en Panamd J0.00
Magmiladoras de Toaivwar en el caso de Bl 07435
Sriveador
Maguiladora Promedio en Honduras o500

fisto, desde luero, implica una estrategia de desarrollo
distinta de la que actualmente se desarrolla y que implica
el triangulo: bajos niveles de salarios-magquiladoras-
presencia militar extranjera en 2l pais. Se trata de una
mueva forma de ver el desarrollo que ponga al hombre v
sus necesidades por delante.

Cht] Mguiamoy ; aquandag
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Actvalidad

Salario Minimo y
Salario de los Ministros

Por: Anayansi Turner
(SERPAJ-PANAMA)

C’ protestas v el descontento que provocd el au-
mento en un 100% al salano de los Ministros (as) de
Listado, decretado por el Gobierno Nacional, éste
procedio seguidamenta a fijar nuevas tasas de salara
minimo en todo el territono de 1a Repiiblica.

omo ungd manera de neutralizar la ola de

L AUMENTO
MINISTROS

Con los argumentos de “evitar la corrupcidon™ &

AL SALARIO DE LOS

meentivar econdmcamente a los integrantes del Gabinete

de Emestro Pérez halladares, “quienes perciben mas
INZresos en sus empresas privadas™ en octubre pasado el
Ejecutivo establecio para ellos un incremento salarial, el

cual los coloco como los funcionanos (as) publicos (as)

dentro de su jerarquia mejor pagados del contmnente,
incluyendoe a los Estados Umdos. Veamos el siguiente
cuadro.

SUELDO ANUAL MINISTERIAL, 1994
{Cifrox en 18}
SINGAPTIR R 474074
ESTADCS LINHIXNIS } 5400
MEXICO 1041 060
ARCGENTINA Bt (Hit)
COLOMEBLA 50,625
NTCARAG A 38000
BRASIL . 26,000
BERL 23,000
COSTA RICA 22500
CHILE 22,200
VENFZKLA 13,000

En efectn, los Ministros (as) de Estado panamerios
estarian percibiendo B/ 10,000.00 mensuales, es dectr,
B/ 120,000.00 anuales.

Con este tipo de medidas se estaria enfatizando
la éptica de concebir estos cargos piablices como
nsirumento de compensacion econdémica ¥ no como
exprasion de la vocacion de servicio del funcionanio (a).
Por otro lado, conduce a otros (as) servidores publicos
(as), como la son los Magistrados (as) de la Corte
Suprema de Justicia y del Tribunal Electoral, el
Adminstrador de la ARI v los (las) Lemsladores (as), a
exigir que se les incluya dentro de la proxima Lev de
Presupuesto Nacional, con sumlares mveles salanales,
tal como esta prescnto lepalmente. Y, también, se aprava
la brecha social existente entrza los que mienos perciben y
los que se encuentran en la cuspide de la prramide social
y, sobre todo, hacérsele mas grafico al panamefio (a)
comun, cuande cotejamos este mcremento con el
decretado al salario minimo.

1. INCREMENTO DEL SALARIO MINIMO
LEGAL

A través del Decreto Ejecutivo N° 91 de 14 de
noviembre de 1995, se fijaron nuevas tasas de Salario
Minimo vigentes en todo el territorio nacional. (Ver
Cuadro de salario por hora, segin region y actividad
aconomica).

Aunque el Ministro de Trabygo scfiald que este
aumento lenia como finalidad equilibrar la relacién
salario-canasta basica de alimentos, habria que recordar
gue nuestra Constitucion Politica (articulo 62) establece
que el salario o sueldo minimo del trubajador (a) debe
crubrir “las necesidades normales de su fanulia™, asi como
“meajorar su nivel de vida”, para lo cual la ley debe
ajustarlo periédicamente (cada 2 afios, segun el articulo
174 del Codigo de Trabajo).
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Por su lado, €l Convenio N° 131 de la Organizacion
Internacional del Trahajo, suscrito por Panama, prescnbe
que han de tenerse en cuenta z la hora de determinar el
nivel de los salanos minimos: “las necesidades de los
trabajadores v de sus familias habida cuenta del nivel
general de salarios en el pais, del costo de la vida, de las
prestaciones de segundad social y del mivel de vida
relative de otros grupos sociales: los factores economicos,
inclurdos los requenmentos del desarrollo econdomico,
los niveles de productividad v la conveniencia de alcanzar
y mantener un alto nivel de empleo”™, Asimsmo, exage
que para determinar este nivel de salarios minimos “se
consulte exhaustivamente con las organizaciones
representativas de empleadores y de trabajadores”™
(articulo 3)

Esta claro que este incremento no incluye gasios de
vivienda, salud, transporte, cducacion, recraacion, etc.
no fue consultada “exhaustivamente™ con los sectores

productives del pais; ademas, salo tendra impacio en el
| 7% del total de la poblacion laboral.

Sectores obreros manifestaron su oposicion a esle
Decreto, reclamando mas bien una Ley (eneral de
walarios, similar a la Ley N® 13 de 1981, que ponga a
tono los mgresos de la dase trabayjadora con el costo de

la vida que no cesa de merementarse.

Comparados, un mes de salarno de un Ministro (2) de
Estado equivaldria a 4 afos de trahajo de una persona
con salano mimmo; un ano de salano de yn Minisiro (&)
seria equivalents a 40 anos de salanos de un trabajador
(a) con salario mimimo proximo & jubilarse (1)

PANANA

SALARID MINISTRO SALARIU MINIMAO

| migs de sulunos - 4 ailos de trabajo

1 atie de salarios = 40) afins de trabajo

SHGT AMWILAGN] ; SLQUIRIUTY
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Conversion Civil y Limpieza
de Bases Estadounidenses

Por: Qlier Avila
(SERPAT-PANAA)

[ i | continuacian resumimos algunas experiencias
valiosas en torne a los temas de conversion civil

¥ limpieza de instalaciones militares norteamericunas,
recabudus de enirevistas realizadas a personas
invelucradus, como parie de la Gira Piblica de Olier
Avila y Celinda Smith, a los Estados Unidas, con el
objetn de divulgar la lucha de los pobres de Panamnd
por récuperar las bases militures (29 de octubre al 18
de noviembre de 1993).

L LACONVERSION ECONOMICA

Michuel Closson, del Centro de Conversion
Economica, nos informo gue cste proceso de conversion
inicio en 1989 en Austin, Texas, y tomd abiededor de
cinco anos de planificacion. Fn 1991, 1993 y 1995 ge
dieron otros cierres y los planes mas recientes son menos

desarrollados. En 1995 ha sido anunciado el cierre de
aproximadamente 40 bases de las 1,500 existentes (entre
ellas 400 grandes con mil o mas trabajaderes).

El 70% de lus bases militares clausuradas son

agropuertos, hay superhabit de bases que se clerten y
son utthzadas como depositos de caren, compaiiias de
produccion, manufactureras. Entre los usos que se
mencionan para los provectos de reconversion civil estan:
[abricacion de componentes para computadoras (de las
qua hay un gran gjemplo en Sacramento), hay sectores
oficiales que promueven la habililacion de carceles.

En el caso de la base de Altamira se habla de establecer
facilidades para alta tecnologia de compaifiias
mnternacionales, de una ciudad de ciencias, de
biotecnologia, de reciclajes y de manufacturera de
pequenas cosas; se mencionan también olras opciones
como parques industriales, proyectos pilotos para
pequefias empresas.

Por otro lado, Lennie Siegel, del Centro de Estudios
del Pacifico, cn los Estados Unidos, nos hizo algunas
recomendaciones para nueslia experiencia panamena,
Noxs dice que es preciso diferenciar entre una base carrada
v una hase reconvertida, ambos conceptos estan
vinculados v no hav una forma para hacerlo. Aungue en
los Bstados Unidos los militares han estado encargados
del proceso. las expenencias donde ha habndo desanollo
mixto son las de mayor éxito alcanzados

Es importate tener toda informacion posible a
disposicion sobre infraestructura, trabajadores y equipos
de mas. 51 por gemplo epemos un aeropuerto, no
necesanamente debe pensarse en la transformacian de la
base en un aerapuerto civil,

Dhriante i privkera presesttaclion o pahdice o fo Civdud de Sondraneisco, junfoal grupo de Filftpinas
e feg. o Dew; Mier dvide - Serpaj-Pamamd, Andrés Mares Muros = PUGIR Cedirda Swath ae Coldm, Mira
Holdonado, Meroy Ferver v Torge Enmanue! de las Fliipinas

&




Experiencia

En los Estados Unidos, el
gobierno na hace distincidn entre las
bases dentro v fuera, pero la
lepislacion si. [Por ejemplao, la
azencia de proteceton del ambiente
no tiene ninguna jurisdiceion fuera
de los Estados Umdos. Las
posibilidades de cooperacion
estarian relacionadas con la asesoria
v ¢l entrenamiento de personal.
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II. SOBRE LA EXPERIENUIA

DE FORT ORD

Ui ede duss pavadas e el vecarmdo o las bases de Presidivm Hunders Poinl, Alameda, viori(rden

Ya Clwidod de Save fransice, FEstados Clnidos,

Un aspecta muy importante o considerar cs la
posibihdad de entrenar a los trabajadores de las bases en
el tratamiento de sustancias toxicas.

En cuanto al desarrollo econdmica se utiliza mucho
la mentalidad del cazador para buscar una emprasa que
asuma la actividad de la base, cuando cn realidad debe
prevalecer la mentahdad del jardinero que cultiva v
promusve sus propios recursos.

Los proyectos tipa incubadora o experiencias pilotos
deben ser considerados, ya que no se trata de hacer bisnas
raices sino de sacarle beneticio a tode alrededor. Lo ideal
es encontrar una actividad que considere tanto los
intereses v la partcipacion de la comumdad como el
desarrollo economico del area.

Hay algunas industnias, come ¢l reciclaje, la operacion
con materiales, las domoliciones, elc., que deben ser
tomadas en cuenta; asi como el desarrollo de 1a alta
tecnologia, aungue en algunos casos es dificil adaptar a
los trabajadores a esta situacion.

Recomienda la sepundad de inchur los fondes, los
recursos y los reglamentos necesarios; asi como el acceso
de la comumdacdes a la informacion de los planes y tener
una amplia vision de lo que ocurre,

.......'...l.l..!..................l.|.||||||||||.....||||||||||||||||||||||||||||.....l|l||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||||IlIIIIIIIIIIIIIlllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllllll

La oporturudad de entrevistar a
Lora Lee Martin. de la Univarsidad de California, recinto
de Santa Cruz, nos permitid ahondar sobre el provecto

de transformar esta base cerrada en un area de acthividad
civil,

T's una de las bases mas prandes cerradas; abarca inos
28,000 acres. El proyecto tiene tres argas: un area que
requiere limpieza de residuos toxicos y contaminaciom
por ¢l uso militar, un arca de uso muluple v un area de
uso recreativo. Hay diversas umversidades intercsadas
en la oceanoprafia, la biolopia marina y se mienta alrasr
a otras companias,

Los grandes problemas estin relacionadas con la
necesidad de recursos financieros y la realidad de quienes
los tienen en sus propias agendas y también sus propias
opiniones en cuanto a salarios, impacto ambiental, calidad
de las condiciones laborales.

En el casa de las Fstados Unidos, los fondos para la
conversion son estatales v hav requisitos para recibirlos,
uno de los cuales es la formacion de una comision
representativa de los afectados. Nos aconscja la
consideracion de lamiegracion de una comision para cada
base, que mcluyaalos babajadores y que lenga capacidad
de decision politica. La comumidad debe obtener mas
conocimientos lecmueos y sobre @l desanolio econdinico.
Debe evitarse la insercion tardia de 1as comunidades en
¢l procesa.

En cuanto a la participacion de las comunidades en
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Fort Orde, éstas estuvieron participando, luego se
aburricron y en estn entraron las grandes empresas v los

consultores, La pente que queria los resultados
inmediatos.

Es muy importante que las comunidades vean la
situacion, tomen la iniciativa y hagan propuestas en cuanta
a la definiciones sobre los ténminus de las concesiones,
posibihdades de venta o alquiler u otras, cstablecer
porcentajes de participacion, porcenfgjes de utilidades,
porcentajes de empleos locales.

1L LA LIMPIEZA ECOLOGICA DE LAS BASES
FILIPINAS

En un encuentro con Mercy Ferrer, Mirla Baldonade
y Jorge Enmanuel de Filipinas, Arc-Feology, el Grupo
estadounidense de trabajo por la hmpieza de las bases de
Filipinas v Habitat Urbano, pudimos valorar mejor el
problema de Filipinas y la otra cara de Subic Bayy de la

Base de Clark Y también las nyevas formas de
continuacion de la presencia estadoumdense en Fibpinas

Esta demostrado que hay varios tipos de
contarmnacion toxicaa consecuencia de las bases militares
en Filipinas: las municioncs no explotadas, la
contaminacion por 2l uso de pinturas con contemdo de
plomo y metales ferrosos, la presencia de radiaciones y
gtras como las relacionedas con las apmas subterraneas

En el caso filipino se estima que la hmpieza toxica
lleva mucho mas de dicz anos v cucsta muchos millones
de dolares (parece que este tema se le ohndo mencionarlo
a Richard Gordon cuando estuvo en Panama).

Hoy dia la politea de Estados Umidos apunta a lo
gue se ha denominado un acuerdo de acceso que busca
establecer mas de veinte sitios en Filipinas donde los
nulitares norteamencanos podrian actuar

En cuanto al tema de conversion de las bases, la
politica sc apoya cn las compaiiias fransnacionales v la
inversion extranjera, para lo cual hanido preparanda layes
sobre incentivos fiscales, controles laborales sobre
organizacion y salarios, etc.

Los filipinos consideran necesario el establecimiento
de una estralegia internacional de paises afectados por la
presencia de bases como Guam, Puerto Rico, Filipinas,
Panamay otros, con el ohjete de lograr los compromisos
de fos Bstados Unidos con la hmpreza de la confamimacion
y con la asignacion de los recursos para realizarla

Se pudo conacer que los compromses de mpicza
de los residuos toxicos v la contaminacion dentro de los
Estados Unidos son distintos a les que se aplican fuery
de ellos.

En la entrevista que tuvinos con Nick Morgan, este
brindé informacion sobre los esfuerzos del Grupo de
Trabajo en los Estados Umidos sabre limpieza de las bases
en Filipinas. Se hablé de pruebas para determinar la
presencia de metales pesados en los suelos y el agua y los
esfuerzos cn el caso de las Filipmnas.



Ademas se pudo conocer que
cxiste todo esfuerzo dirigido a
legrar que las Naciones Unidas
declaren 1 contaminaciom como un
delito v 1a no contaminacion como
el derecho de los pueblos,

5¢ presentaron ideas en cuanto
al tema de establecer una coalicion
imemacional sohre el tama de 1a
canfaminacion toxica por parte de
las bases militares.

IV. MATERIALES TOXICQS
Y DESECHOS QUIMICOS EN
BASES EN LOS FSTADOS

Visita a un eomivatista gue estiudic la comtaminacion toxica posible en agias sublerremess,
en fa Base de Alameada.

UNIDOS

Con Lennie Siepel. del Centro de Fstudios del Pacifico
en los Estados Unidos, se discutia mucho el tema de las
matertales 10x1cos v los desechos quimicos entre 1977 v
1582, Luego se ereo un fondo dingido a tratar los sitios
més afectados por la contaminacion t6xica de las bases
mililares y despues se desarrollo una campafia nacional
contra los loxicos.

Se recalca que “no existe una forma de limpiar hasta
la ulttma molécula™ [Existen, sin embarpo, cuatro grandes
formas de contaminacion:

a) La contaminacion de las aguas subterraneas y
solventes. Eslas aguas pueden ser tratadas mediante
el uso de bombas para extraerlas y toma décadas
hacerla potable. El objetivo del tratamiento debe ser
evilar que se dispersen los toxicos y una ventaja de la
limpieza de estas apuas es que permite reutilizar el
lerrena

b) [.a contaminacion de las superficies (los campos de

tirn y los rellenos). No hay un término efivaz para

limpiar los efectos. Uno de los riesgos es que hay
personas que se dedican a buscar metales y pueden
detonar sin quererlo una mumnicion no explolada. El
oran problema es que las municiones no explotadas
suben y no hay segundad pasa sembrar, construir y

realizar otras actividades en estas superficies. Se
desarrollan investgaciones sobre la tecnolagia de la
lunpicza, pero hay casos de nifios que han muerto a
consecuencia de estallidos de estas municiones. “Yo
no permitiria a mis hijos jugar en esas areas” -n10s
dice Siegel-. En su opinion, la solucion temporal e
cercarla mientra se desarrolla ese proceso.

Los sedimentos de la manna. Estos s2 ubican bajo el
nivel del mar y en ellos hay metales pesados, El
pracedimiento es el de realizar excavaciones y poder
sacar los metales. Si esto no es posible en ese caso,
es mejor no hacer nada.

d) Las contaminaciones par radiaciones, resultado de
los efectos de las placas de los avianes y de piezas de
los relojes. Hasta shora no hay forma totalmente
efectiva para eliminar las radiaciones.

PPara Keey Hanington, del Centro Nacional para la
Conversion Economicy, la tecnologia de rayos infrarrojos
y de satélites (la misma que se viiliza para esiudios de
mineriz) y otros, permite realizar los estudios de las
municianes no explotadas. Fn Fstados Unidos se han
anunciado que para limpiar 17 sitios se requieren hasta
ahora muchos millones, pero el presupuesto oficial sdlo
sa reduce a 230 millones.
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Asamblea de los Pueblos
de las Naciones Unidas

Por; Nicolasa Terrerns Barrios
(SERFPAI-AMERICA LATINA)

or invitaciom del Comité organizador de la

Asamblea de los Pueblos de las Waciones

Unidas, participamos ¢n tan importante evento que reunio
a representantes de ONG's de los pueblos del mundo
gue integran la ONIT

Fue en primera instancia un momento para evahsar el
papel de las Naciones Umidas ante los conflictos que se
viven a nivel mundial Fsta vez los pueblos reflexionaron
en tomo a la necesidad de democrabizar a la ONU para
que ella cumpla con el rol que se le asignd desde su

fundacion.

Presentes sc encontraban, enire otros, Betty Williams,
Pramia Nobel de la Paz. guen inaugurd oficialmente dicha
Asamblea

Los temas en apenda

problematica que enfrentamos los panamefios que
solicitamos el cierre total de bases militares, por el
derecho de la autodeterminacion que nos asiste como
pueblo, Durante nuestra intervencion enfatizamaos en tres
aspectos: 1. FEl retira tatal de las bases mmilitares
norteamericanas del territorio panamefio, en
cumplimiento de los Tratados que ambos gobiemos han
firmado, 2. La descontaminacion del territorio panameiio
por parte de los Estades Umdos una vez que ¢ste sca
devuelto y 3. Llamado de la ONU a los gobiemos de
Panama v Estados Unidos para que suspendan las
negociaciones da un nuevo tratado de bases militares en
Panami.

El intercambio entre las naciones del mundo alli
presentes, muchas de las cuales atraviesan por situaciones
commmes, de conflictos, amenazas a la vida, & un medio
ambienle sano, & la soberania terntonial, etc., hicieron
que cste cvento se conwvartiera en un foro abierio de
denuncia y sohdanidad entre los pueblos. Por tanto, la
hucha del pucblo de Panama por recuperar su soberania
total poza de lu solidaridad de todes los puablos prasentes

en la Asamblea de los Pueblos de las Naciones Unidas

fueron de su orden: el
derecho a lu pae, el derecho
a un mecho ambiente sano v

el derecho g exastir

El caso d¢ Panama,
relacionado con el cierre de
las  bases mmhitares
norteamencanzs fue incluido
en el primer tema. ‘Tuyimos
el privilegio de maugurar

esta primera asamblea con la
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Debe el Menor ser

Sancionado Penalmentez

Par: Anavarsi Turner
(SERPAJ-PANANA)

Tomiado del thorio BT Faeamd Ansfrice. I de noviembre de {965

wiero ¢n esta ocasion referirme a los dos
anteproyectos de ley que preceptian la aplicacion
de la ley penal al menor de edad (entre 14 6 15 a 18
aros ). presentados por los legisladores Arias v Abrepo
para su debate en la Comision de Asuntos de la Mujer v
del Nifio de la Asamblea Legislativa

La exposicion de motrvos de ambos anteproyectas
refleja una Gptica eminentemente represiva a la hora de
resolver el problema de delincuencia juveml que
actualmente enfrentamos, contraria al espiritu y letra de
nuestra Consttucion Politca y de Convenios de Derechos
Humanos v de los Derechos del Nifio signados por
nuestro pais, que hablan de los fines de resocializacion v
habilitacion que deben animar a nuestro sistema
penitencianio y del derecho de todo miio y miia (es decu,
toda menor de 18 afios, indistintamente) de quien se
aleguc que ha inliingido las leves penales ** a ser tratado
de manera acorde con el fomento de su sentide de Ia
dignidad y el valor, que forlalezca el respeto de los
derechos humanos v las libertades fundamentales de
terceros y on las que tengan en cuenta la edad del nifio v
la impartancia de promover la reintegracion del miio y

“La exposicion de motivos de
ambos anteproyectos refleja una

bptica represiva a la hora de resolver
¢l poblema de delincuencia juveml i
que actualmente enfrentamos”

e T L

Derechos Sumaenos

de que ésle asurma una funcion constructiva en la
soctedad™ (art. 40 Convencion de los Derechos del Nifio),

El “Anteproyecto Abrego™ estima que los menores
entre 15 y 18 afios que participen en la comision de los
delitos de homicidio dolese, obo, violacion carnal,
secuestro, incendiansmo agravado y venta v trafico de
drogas serin gsoniefidos ala justicia penal ordinana “afin
de que se le de el tramite como si1 s¢ tratara de un adulto”,
lo cual incluiria su reclusidn en nuestras carcales o
“sgcuelas del crimen”, como fambién se les ha
denominada. O sea, que mas que remediar el mal lo
agravariamos.

Por otro lado, estimamos que este anteprovecto de
ser aprobado, seria inconstitucional, puesto que nuestra
Carta Magna establece un régimen espeaial de custodia
para los detenidos menores v la obligacion del Estado de
proteger la salud fisica, mental y moral de los menores

s
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Ne podemos entrar 4 reformar este
Cédigo, s1 ainn no ha transcurrido =l
tempo suficiente (m siquiera un afio), para
evaluar su aplicacion y eficacia v, sobre
lodo, en lo relative al tratamiento de
menores que mcurren en infracciones de
cierta gravedad.  En todo caso, debieran
los lemsladores centrar sus esfuerzos en
dotar de mayores parlidas presupuestunas
para la gjecueion del Codigo de la Familia
y particularmente para hahilitar los centros

de custodia. protecciones integral »

en general. La Convencion de los Derechos del Nifio,
con ranga constitucional en nuestro concepto, obliga a
los Estados al establecimiento de leves, procedimientos,
autoridades e instituciones especificos para los miios de
quienes se alegue que han infringido las leyves penales.

El “Antecprovecto
Arias® mantiene la
competencia de los

Tribunales de Menores en
estos casos, asi como la

reclusion Bn

"No podemos enbrar a reformar
este Codigo (de 1a Familia), si atn
no ha trasneurnido el tempo
suficiente (ni siguiera un afio), para
evaluar su aplicacion y eficacia”

zducacion de menores que sean
necesarios, de manera que aste cuerpo legal no se

convierta en letra muerta,

Creemos que atender las causas de la vialenca y no
los efectos implica tratar de aliviar los males sociales
endémicos como pabreza, desempleo, desnutricion;
valores

cducar e¢n

humanos a la poblacion a
traves del hogar, la
escuela, el centro de
trabajo. los medios de

comunicacion social,

establecimientos exclusivos
para menores infractores,
pero para ingresarlos a carceles de adullos una vez
cumplen la mayoria de edad

Consideramos gue el Codigo de 1a Familia, que fue
praducto de largas discusiones y reflexion amplia de lodos
los sectoras sociales, contiane dispositivos para afrontar
situaciones de menores que cometen cstas infracciones
graves, bajo ¢l principio de preservar @l “interés superior
del menor”, pero sin permitir la “impunidad” ¢n estos
casos como afirman las exposiciones de metivos de estos

Anteproyeclos.

entre otras cosas.
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L FPROUKAMA DF EDUCACION
Y ACCIONES POR LA PAZ
e S s

L. Premie Naciomul

poria Paz 1994
E 25 de oorubre de
1295 mediante ncio
publica en el Hotied
Homa, el Servicio
Paz y luslicia ¢n
Panaims hizo
enilrepn del Prom:o
MNaciomu! por lu Poz

| 5 5 0 Iin =sta
RTSTTEE Th ke drohn
PrEaNe recavo en la

PETSona del
Menseflor Rdmulo
Eomthiam, Chpispo des
Didcesis de
Darién.  Suo mean-
sable Tuch:a por los
dercchos de los
nifioa v mias del
[anen, especnimente e hacen mercoeder de este premie gue el
SERPAT entrepa anualmente a aguellas persenas o poupos que
ilestoean en su lveba per la paz.

la

Seforoy
Norvicto Susticia y Por
resemie

“Ahvre pues, vom coloeboredares er la obra de D, e rogomoes
w wstrdes que ne desaprovechen la bondad que Dios les ia
mostrada'. 2 Cor. 6,1 :
Lxfimados Sefiores:

My permite cnviarfes un frulerac seludo y mi deseo gie en esta
dnpen de Advienio la esperenza dos Dene de aleprio y paz

{hwiero agradeceries por la designacidn al Premis Naciowal por la
Fag yue heceerom en dhas pasados. Dopdo y dandonoy & nuestro
projima es oume hacenws vida el Evanpelio de Jesiis, Actos conewo ;
el que ustedes afrecteron me motivan @ sepuir en la constante lo-
bor e aportar wi gronife de arena on el desarrallp cpirituat y
hu oo def pueblo panamenio en geneval y por A darienita o
prarficufor E

Muchas gracias y gue of Sefor Ios bendiga v los siga animando en
todas sus actividades,

Cordiaimenie,
1 Mons Romulfe Emilienl, corf

Obispe Vicaric Apestotica d¢ Dariin

!

2. Encueniro de la Ninez:
El 17 de noviembre de 1995 tuvo lagar ¢l Encueniro de lo Witk
con el tema Y Por el Deroche a un med:io ambiente sano ™. Bl rsmio

(o lugar en 1a Barrada Bl Toro, Arcas Revertidas de Arranan.
Fan el wmarco del dia del nifio, los pariteipantes eampartieron,
ademids,; un brndis en su honor.

J. Congrese subre Areas Revertiduy

i1 pasado 30 de septiembre se efectuo ¢l Congreso Popular sobre
la Partic:pacidn di 1os Sectores Colonenses en las Areas Revertidas
v el Canal de Papard”, en el Cenbio Thnversiinne de [a Provineia
de Colon, al cual asistieron 70 participantes.

4. Panel sobre Areas Revertiday

H1 29 do noviembre de 1995, en el Aunditorio Tomas Clavel de 1a
Universidad Santa Marla La Antigua (USMA) se Tlewd o cabo el
Panel “Uso de las Areas Revertidas v Programas de Desanollo
Taocal™. Ryt avemio e orgamzado conjuntamernte con ¢l Mmisterio
de la Vivienda, ¢l Centro de Estudios de Hibutat v low Asentmmiemtos
Himanes y |1 Universidad Santa Maria La Antigua.

3. Giraa los Estades Unidos

el 29 de actubre al 18 de noviembre de 1995, una delegacion
compuesta por Celinda Smith, profesora y sociolog de la provaneia
de Celon, v Olier Avila, miembro del Serpaj-Panamd, realizo una
girn de trabago a s Hstados Unidos. bajo el auspicio del Fellow-
ship of Reconcilliation (FUOR).

Los objetivos de la gira fueron ditimdir la seahdad de la situacion
tlir Pirmama, em lomio ol temna da las hases miligares v 1a comversion
civii, conocer las experiencias dentre de los Estados Unidos al
Tespecio y conocer las diversas poswiones sobre la sitvacion de
Pasnin, deside el punte de vista ds los estudomndenses.

1. PROGRAMA DE EDUCACION
Y ORGANIZACION CAMPESINA

1. Vishas v Reunlones en los Gaitas v Bonga Arriba, Capira
Prurante el mes de septicmbre fueron realizadas visitas v reuniones
en la comunsdndes de Las Gaitas, a ln cual asisheron cerea de 36
personas; v de Bonga Amiba, con la asislencia de 12 personas.

2. Gira Médica a Barriada El Toro

El 2 de septiembre se verificd gira de asistencia medica a ¢sta
Barriada, cn coordinacién con ¢l Grnupo Prosencia en Salud v el
bimstenio Jde Sulud. Se slendieron un (olal de VY8 porsonas, cobie
mujeres y nifos.

3. Encueniros de Urganizaciones Campesinas de las Provincias
Centrakes

El 17 de septiembre tuvo lugar en Aguadulee, el | Encneniro sobre
ehtearn de “Renlidad Wacionaly Desafios para el Movimiento Popu-
lar”, con 1a participacion de 40 delegados campesinos, trabajadores
de la cafia, pescadores artesanales y mujeres, representantes de 8
organizaciones de Coole y Vernpuus

[il 15 de octubre sc realizé ol 1TEncventro, en el Jaghite, La Pimada,
Cocle, sobro el lema “Las Reformas a la Ley del Segmo Soaal y
Futurg che los Trabajadoves Apricolas”™. Participaron 60 delegados
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de 12 organizaciones sempesinas, trabajadores, indigenns, Tnnjeres
y pescadores,

£l 2 de noviembre se did el 11T Encuentro y contd con la asistencia
de 42 dirgentes.

4. Acempafiamiento 2 Plan de Reforestacion en Capira

En los meses de septicmbre y octubre estuvimos apoyando la
sjecucion del Plan de Kelorestacuom del s conhgna al Kenmchio de
Formacion de la Unidn Agricola. Asimismo, acompaiiamos a la
presentaciim de Propuesta de Reforestacion de 36 heelireas en
Capime a la Fundacon Natursa.

2. Encuemiro sobre Legislacién Agraria y Dereche a In Tierra
Lo i 11 uk 13 de octubne se celulnd este Encueidro, en 'fole (11
de octubie) v El Piro (12 v 13), Veraguas. Participaron 150
delegados indigenas v campesinos de las provineias de Chingui y
Veraguas.

6. Encaentro Cultural en Arenas Blancas, Caplra

El dia 15 de oclubre eooperamios an la realizscion de un Encuentro
Culfural en Arenas Blancas, Capira, que conto con la asisteneia do
cerca 300 personas. Dicha actnadad tenin el proposito de motivar

v apimar b particmeion de la comunidad en Ja Union Agricola,

SERPI

L' A B CORREOAEREQ/ARMAL [P < ‘

SERVICIOPAZ Y JUISTICILA
ATARTATIATES1E, PANAMA, ¥ PANAMNA

:ﬁ

recoper las expresiones culturales de la regidn, asi como maugurar
el Ranchio de Formnadn de la Umon Agricola,

7. Visitn a In Reforma Agraria

Durante e mes de noviembre acompaiiamos & dirigentes
campesinos de la regdn capireiia, a las oficinas de ls | ireceidn de
Retormn Agrana del Ministerio de Desarrollo Apropecuario, como
parte del apove de Serpaj-Panamd a la lucha por el iitulo eolectivo
de Ja terra a faver de la Umon Agnicola,

L PROGRAMA DE LA MUJER

1. Seminarios sabre el Codigo de la Familia en Zona leribe
Darante log meses de septicmbre v octubre cstuvimos realizando
visitins v semiumarios sobre el Cadigo de 12 Familia v €] Menar, en
cuatro comumdades nasos, area mdigena tenbe  Con dichas
actividades eulminamos la primera fase de acompanzmicoto y
furmaeion sobre la lernaien de lo miger

Z. Semimarins sabre ¢l {ladige de la Familia en Epehi

Para septiembie, nuestro equipo del Programa de la Mujer se
remnonie 2 Ipet, Danen, Zona Embera, con ¢l fin de Hevar a cabo
chers sermnanes-litllerss sobme el Codige de la Fammnha vy ¢! Moo,

dingidos a mujeres v a la comunidad en general.

J  Visilas a Kuna Nepa
Asumismo, durante el bimestre de sepliembre-octubre acompaiiames
a s mgeres de la eormumcind de Kuns Nega, o dos iedimenes de

la directiva del Taller de Melas Kikardyvan,

[V. PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS

A T T T T T N s £ A A S

1. Demumcia de Aplicecion de Cepos

Investigacion v denuncia sobre Ia aphicaciom de torlors o Ulepos,
pomo penns entre indigenas de tas Provineias de Chirigui y
Veraguas, se llevarona cabo durante los meses de agosto, sephiemnlne
v ootubre da 1995

~Argentind

piedras 730
(1070) Capital Federa
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