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en las Zonas Indigenas

Por: Juan Jované
(Economista)

Xposicidn realizada en el Encuentro de la
Asamblea del Pueblo de Dios, llevado a cabo

en el Centro Nele Kantule, ¢l dia 28 de abril
de 1996,

La Minerfa no tiene futuro en Panamd
Alld, por los afios setentas-ochentas, las minas
dejaron de ser rentabiles, va sea por la fuerza de los grupos
ecologistas o por la tecnologia que habia en esta época.
Apareniernente, con las nuevas tcenologias v con los nuevos
precios vuelven aserrentables.

Quiero decirles alge: las minas ne Genen mucho
future. ;Porqué? Puede que tengan futuro, peronoa largo
plazo, porque todo 1o que es el cobre en el teléfono vaa
desaparecer; en la eleclnodad se van a ulilizar mejores
aleaciones para trransminr con mejor calibre; se supone quz
no van a darse tantas guerras, pues las mismas demandan
mucho cobre por los casguillos de las balas. Ademis, hay
dos cosas que en el préxime siglo no van a tener mucho
interés: las materias primas v la mano de obra barata. Los
cconomistds yva cstin diciendo que cslas cosds no van g
tener mucho futuro.
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¢QuE serfa lo peor que podria pasar a las 4reas
indigenas dedicadas a la mineria? Cuando se practica la
mineria, se explotalamina y después queda el hueco. Las
personas que se van a ocupar en el préximo siglo van a
tener buena capacitacion como fuersa de trubajo. Los ajustes
del mundo apuntan hacia alld: hoy explotamos lamina y luego
no queda mas nada que el hueco; dicz, veinte o quince anos
de auge solumente, como ha pasado con Bolivia. Mientras
el estafio fue importante en ¢l mundo, gran parte de la
poblacitn indigena se beneficid, pero ahora que perdié
precio ¥ no es importante en el munde, ¢l Estado termind
cerrando todas las minas y la gente se esta desesperando,

El problema no es s6lo pensar en el corto plazn, es decir,
1 me da tres, cuatro o cinco afios de auge, sino, jqué me va
a pasar despucs?

Listedes son culturas milenarias acostumbradas a pensar
alago plazo, locual es una vision importante. Ustedes quieren
seruna comunidad hoy v siempre, mantener lia relacion entre
la cultura y la mudre tierra, para que ld madre ticrra lc dé
vida al quesigue. Y en esta Clarlos Fuentes esta cerca de
este pensamiento, cuando dice que la gran funcion de la
poblacion cs mantener @ la madre ticrra para que Esta s1ga
dando vidaa la poblacian.

A diferencia de nosolros los labnos, cuando hablamos
de segura sacial la pran discusion es que tenemos que ser
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solidarios intergeneracionalmente, el que esté trabajando o
debe ser con el jubilado; a veces la solidaridad nos alcanza
hasta una generacién , y hasta ésta la discutimaos, pero la
solidaridad de ustedes es intergenerucional. Perocsta vision
no laentiende la gente que hace planificacion.

Ustedes no estdn pensando en una mina que dure dicz
anos, esto no es plazo para ustedes, por lo cual ereo que
deben lograr poner 1a discusidn en los plazos de ustedes.

Ustedes piensin en lEminos cosmicos, & kargo plazo.

Sobre Desarrollo Sostenible
La idea bdsica del desarrollo sostenible es lacarpa, es
decir, cudnto 1a naturaleza puede aguantar de produccién.
Es como lalinea de explotacién.

Cuando se produce generalmente lo que se hace es emitir
cosas ul medio ambiente, gas, ete. Y el medio ambiente lo
puede reciclar, pero sdlo puede necesitar cierla cantidad.
O sea, el desarrollo sostenible significa no tirar mas de lo
que la naturaleza puede reciclar; como estd ocurriendo con
la capa de ozono, donde se lira mas gus carbonico 2 medio
produciendo el efectoinvernadero; oen las pesca, cuando
s¢ sacan demasiados pescados, la naturaleza no pucde
reproduciilos a la velocidad en que seextraen: al final, no
hay pescado. Y eso, sintomar en cuenta. que hay recursos
que no son sigumera recuperibles es decir, no renovables,
como el petrdleo. El petrdleo son miles de afios de luz solar
acumulada que, en pocas generaciones estamos agowndo.
Lo mismo pasa con el carbon, que es la
otra tuente.drbeles que nacieron gracias al
sol y quedaron enterrados convertidos en
carbdn, proceso que tomo miles de ahos y
gue agotamos en 30 anosal abrir una mina.

Entonces, el desarrollo sostenible
sipnifica respetar y alargar el ciclo 10 mas
posible asi como la vida dc los recursos
gue mo son renvvables. Laecologiacuando
se practica con un sentido ético busca
prolongar la vida actual y futura,

Y en el mercado, sdlo se expresa la
voluntad del que esta vivo v ademis del

que tiene poder adquisitivo. No recoge 4



ovi indigenas von clectados sus torronos v sus dereches posesonios con
L1s comeesiones destinadus a lacsplatacié n minera.

las luturas generaciones, porque nisiguiera han nacido. Esta
discusion para usiedes estd clara, para ¢l mundo occidental
no. Hay colluras que estan en annmonia con ¢l medio
ambiente, al margen del mercado. Pera s1 metemos al
mearcado, destruimos la cultura. 81 metemos el medio
ambiente en el mercado, hiy que smpezar a manipularlo,
poRer impuesius, ele, gue 51 no se hacan, el mercado no
tomi en cuenta al medinambiente. Ustedes. por ejemplo,
saben cudnta carga puede sostener una isla v asi se van a
Olrd 1518, Pero nosoiros ne.

Il Problema del Suelo

La Constitucion dice que ¢l subsuelo es del Estado y
éstzes ¢l problema. larea gue huy gue darle a los abogados,
para ver cdmo se resuelve. Lacomarca es de los indipenas,
pero el subsuelo es del Estado. Por lo ranto, el Estado lo
gue estd diciende es que puede hacer concesioncs,
imcluyendo la comarca. Estoen laculturaindigena no tiene
mucho sentido.

Y esto acarred dificultades, porque si hay que hacer una
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carrelery ¥ estd dentro de la comarca, como van a entrar a
la mina, jen avién?, porque la superficie es de los indigenas.
St van a poner el aeropuerty, ; por dénde lo van a poner? Y
como la Constitucion dice que el subsuelo pertencee al
Estudo, puede dar la concesion al particular para que explote
un recurso que es del Estado v gue no puede privatizar, La
rénta del subsuelo es del Estado, no necesariamente de la
comunidad indigena, parque el dueno sigue siendoel Estado
centrul y no la comunidad.

El Salario y la Cultura en la Mineria
Obscrvo dos tipos de prablemas en la minaria a
desarrollarse en Panamd,

Primero, si se abre la mina, jde cudnto va g serel salano?
¢Donde va a ser pastado? Laexperiencia de las minas nos
dice que se explulan en forma de enclave. Entonces, enel
campamentose disuelve laculwra y la familia indigena.

La cultura de ustedes no dice; “No produzean™, Lu
cultura les dice come producir y hacerlo de maners tal que
no se destruva la culra,

Si la salida vstedes la huscan fuera de la cultura, la
destruyen, porque es su forma de desarrollo,

Y es que la produccion sostenible no es mala, ademas
es un buen negocto, Para decirles alzo interesante, la
agncullura de dos pisos, que vstedes conocen: armiba estan
los arboles v abajo estan produciendo caté, Estees el dltimo
grito de la modernidad: teremos madera y a la vez cafc.

Tengzo la impresion gue si ustedes implementan sus
proyectos econémicos dentro de la cultura se salvaron; y si
lo hacen [uera, se acabaron. Es una decision gue tenen que
tomar. Si ustedes quieren seguir existiendo como pueblo
promuevan su desarmollo adentre de su cultura. Siquieren
desaparecer, hdganlo fuera de clla.

Lo que esid en el centro de la vida en ¢l mundo
indigena es la cultura. Lo que une al resto de la
sociedad es la cultura y en ¢l caso de los kunas, la
cultura es la religiin, gue sc transmite de generacion

€N peneracion,
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Areas Revertidas
y Estrategia Popular

Por: Olier Avila
SERPAJ-Panami

0s momentos actuales son de gran impor-
tancia para los sectores populares paname-
08, en cuanto a la recuperacion del drea del
Canal ¥ las oportunidades de beneficio social
denvados de su uso. Esto involucra consideraciones
sobre ] uso del suelo, sobre la localizacidn de las
herras, sobre la imfraestructura cxisiente, sobre las
evaluaciones de los valores y sobre la cstratcgia de

desarrolla a seguir

Hasta ahora s¢ ha podido ver una estrategia que
busca favorecer el cslablecimicento de grandes
crmpresus lransnacionales como ¢je central del
desarrollo de las diverses dreas revertidas, en funcion
de lo cual se le conceden enormes beneficios Niscales,
locales, laborales a las mismas y noe se mantiengn
reparos en esta direccion.
[Luega de que las grandes
empresas estén debi-
damente establecidas y
preparadas pard sacar el

mavor benelicio para

ellas de nucslra posicion
peogrifica y nuestro
territorio,  enlonces,
alrcdedor de ellas, las
cmpresas locales, las
peqgueiias empresas, las

microempresas, v la

poblacion deberdin organizar sus actividades y sus
vidas para servirlas,

¥ para que las inversiones transnacionales no
engan preocupaciones, entonces se propong asegurar
la continmndad de las bases militares, para dar mayor

* confianza" de la estabilidad politica y ccondmica
de sus negocios. En una sintesis muy apretada, de eso

es 1o que se trata.

Las- discusiones alrededor de la forma como la
definicion de los usos de suelo respeta o favarece
objetivos de beneficio social, se resuelven ordenando
traslados de poblaciones como el caso de Coco Solo,
o retrasando la definicion legal del status de las
poblaciones como en las dreas Revertidas de Arraijin

0 Sagrada Resurreccion en Colon.

Las 1deas de utilizar la oportumdad historica, para

gue por fin se integren territorialmente nuestras

R AR

.4 freas fe vertidas son vistas por los inversionistas como unid mina de negocios, ¥ ahora los gue antes decian
g “no se puede comer de soberania”, se preparan parn * hanguetearse”™ con el Muloro de dichus Sreas.
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Urgen proyeeins de desarralla acondmice para lo micro, Is pequenia v 1a
mediang empresa para gue sc beneficic lamayor cantidad de panamenos

posible
ciudades terminales, para que se aproveche la
infraestructura fisica existente (calles. luz, agua,
alcantarillado v demds), para facilitar la vida de la
poblacion. para buscar los cruces del canal gue
raciliten la integracion de la Costa Abajo de Colon y
del interior del Pacifico con la Ciudad Capial, no
¢stan a la orden del dia. Y cuando se aborgan como
en ¢l caso de los Corredores Norte v Sur, se plantean
gmas guc sacrifican la riqueza ecoldgica de las dreas
0 la realidad de los esfuerzos de las comunidades
(Parque Melropolitano v Kuna Nega por cjemplo},
llegando incluso a considerar la posibilidad de
sacrificar monumentos historicos como Panama
Viejo. De no ser por la presion ciudadana, peares

cosas habrian pasado.

Es quc alrededor de favorecer las iversioncs
extranjcras, se trata de repetir el esquema actual de
la ciudad, ¢l centro para la actividad comercial v las
lejanas drcus de lus afueras para la poblacion, sin
importar c6mo se¢ puede perder la vida de nuestros

ciudadanos en ¢l licmpo de movilizarse al centro de

trabajar v viceversa. Las dreas revertidas son vistas

por los Inversionistas como una mina de negocios, ¥
ahora los gque antes decian que “no se puede comer
de soberania’’, se preparan para * banquetearse” con
el futuro de dichas 4reas.

Loz sectores populares que de una manera aislada
vienen desarrollando acciones de proyectos en el drea
revertida, principalmente de viviendas, debemos
profundizar el tema de la estrategia de desarrollo a
scguir ¢n cstas drcas. Es momento para hablar de
proycetos de beneficio popular cn estas drcas, de
proyectos de nomenclutura gue identiliguen las calles
y avenidas con nombres relacionados con la lucha
nacionalista panamena, de monumentos historicos
que homenajean nuestra historia; de proyectos
educativos en beneficio de los analfabetas y la
educacion bilingiie de los indigenas; de produceion
de componentes para facilitar la vivienda econdmica;
de prayectos que favorezean la mejoria de los
servicios de salud desde el drea revertida para Lodo ¢l
pais. Y también de la forma como lus proyeclos de
desarrollo econdmico para la micro, la pequena y la
mediana emprésa pueden llevarse adelante para que

se beneficie la mayor cantidad de panamefios posible.

Debemos discutir sobre las opciones del sector
coaperativo con proyectos dentro de ¢stas arcas y
los apoyos necesarios para que ello occurra; de las
posibilidades de los gremivs, grupos sindicales,

asociaciones, elc. de insertarsc cn esle proceso.

Y debe hacerse pronto. porque ya se impulsan
otros planes, con otras perspectivas y dingidos a

benaficiar a otros sectores.

Ul AAIAON J RIS
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Proyectos de Desmulln de las Areas | <En9uécousiste el Proyecro?: Establecer cadenas de hoteles

con 200 habitaciones en una primera erapa, rcsidencias,
RE\'EI‘tldﬂs IMF“IHdﬂE por el Gobiemo condominics, campo de goll y marina que constiuyan un
centro urfstico en Amador (Facifico) para cruceros que
B e S SRS s T P R SR P transitan por el Canal.

Inversiin privada: 55 milloncs de délares en el Ane 2,000
|, PUERTO DE CONTENEDORES DE COCO SOLO:
: =t 254 4. UOLEGIO DE ADMINISTRACION DE HOTELES Y
Lmpresy gjecutorg def Frovecro: Evergreen [Taiwdn) TURISMO FPARA AMERICA LATINA

Duracidn: mavo 1996 - julio 1997 . ;
Ed i - Empresa efeciitora: Empresas Tourist Consult-Instituto
.,Eum_uﬂﬂiuf_prw-ﬁg Construccidn de Puerto de : g : :

Internacional de Enlrenamiento en Hotelerfa y Turismo

Conlenedores en Coeo Solo Cao i : : ; :
, Coion, que permitird el mangjo | | : En aqué consiste ol P L o R

de un mullan de contence 4 £ ai T ; e . 7y
i contencdores por. afo, de AméricaLatina en la Administracion d= Hoteles v Turismo
wersin e la Obra: 100 milloncs de ddlares, a nivel de centros suizos

Lmplegs penergdos: 200 pliyeas en fase de construccidn,

AN y
200 a 300 plazas permancnles. 5. VIlLIA ECOTURISTICA DE GAMBOA

+ Emmpresa glectorg. Ecoledees de Fanamé
- Gl gue consiste el Provecte?: Instalacion de villa

acoturistica de 25 habitaciones

8. LA CIUDAD DEL SABER
cEn qud consisie ¢l Provecte? Es una iniciativa del
presidente de la Repibhica, quien; junte con LNESUO y 14
[Fundacion de la Ciudad del Saber han delimitado ¢!
Proyeeio, con el fin de reconvertir bases militarcs on centros
de ensefianza e invesugacidén internacionales. Se habla gz
ubilizar Albrook Pield v Fuerte Clayion
fustetaciones gue b o fesiady griteres:
1. Instituto Smithsonian de Investigaciongs Tropicales

Universidad cstatal de Texas Adev

Flornda State Uiniversiy

Centro Latinoamer:cano de Perniodismo

Construcuidn ce Pusito de Contenadores en Cocg Solo, Caldn, que permitird
el runego de un milldn de cantenecores por afo.

7. VENTA DE CASAS RESIDENCIALES
2. ZONA PROCESADORA FARA La Se ha precedido o avtorizar e vemae de V28 casas

EXPORTA ff-lj:“\" NDE FIUERTE DAVIS: residenciales de Tuerte Davis y EE},'.li-I'lEt'-. que han “evertido g

i Sovedad Sino Panamefia Panamd, Sc espora que para 1998 hayan revertido un tetel
de Invcmnnua sS4 (zubiernos larwan-Panama) de 4464 viviendas.

(Kl pobierno ching actuara a través de la OWERSEAS TN-
VESTMENT & DEVELOPMENT CORPORATION]
Duracicn de lg concesidn: 4 afios

2En gud consisic ¢l pravecia? Derecho a use de 120
hectdreas, 78 viviendas y 20 edsficias industriales en ¢l
antiguo Fuerte nortesnnericane Davis (Coldn) para el
establecirmento de un parque industrial para la exporiacidn
die manufacturas donde se espera sc establezcan 150
empresas en los préximes 3 anpos,

baversion de |a Obra: 50 millones en o promera stapa (30
hectdreas)

. Cmpleos generadog: 12,000 plazas en tres anos (segan ¢l
gobierna) . t,

Iiﬂﬁﬁ'ﬁlﬁﬁ B, Ei

] i F . & : : I

% ['-ﬁ R TTL RISTHH? D.EAMADUH' - | P Proyect: de lu empresa United Enterprize Trust CGroup. Constiluyc un
Empresg giecwtorg: Carnival Hotel and Casino Unilec compleja wristico en Amador, conuna inversidn gue asciende a la suma de
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Base de Howard: ;Centro Multinaclonal
contra el Narcotrafico o Perpetuacion
del Militarismo Extranjero?

Prir: Anayansi Turner Y,
(SERFAJ-PANAMA

I. La falacia de la desmilitarizaciin Panameiia

A pesar de vunos intentos (referéndum constitucional
de noviembre de 1992) del robierno de Endara de lograr la
abolicion juridica del ejéreito nacional, noes sino hasta 1994
i traviés del Acto Constitucional No. 2 y con ¢l gobierno
#elual, que se obliene dicho propésilo.

Sin embargo, la invasion norteamericana de 1989 yade
hecho habia provocado el desmantelamiento de nugstras
fucrzas armuadas, sicndo sustitiidas por una policia civil.

For lo tanto, el argumento utilizado para
justificar 1a desaparicion del ejéreito, de
dcabar para siemprc con ¢l
inwrvenvionismode los
militares en la tomade
decisiones politicas y
todas sus sccuelas,
realmente escondia un
traslondo: fa fuerte presion
que ha ejercido Estados
Unidos, sohre todo ¢n
Centroamérica, para reducir o
hasta desapurecer el tamano e

nfluencia de los aparatos militres,
en momentos ¢n que la integracion
economica y globalizacién
disminuyen la importancia de las fuerzas militares
y donde la ayuda militar estadounidense (al ejército oala
palicfa) se condicivna a la lucha contra cl narcotrafico; v,
también, en momentos en que E.U. se haerigidoen latnica
potencia milital, mas no economica, araiz de la caida del
“socialismoreal”.

Mo otro sentido tendria la incongruencia de algunos
seclures de plantear la desmilitarizacion internd, pero nola
desmilitarizacion extranjera.

Los gobiernos Endara-Pérez Bulladures se prencuparon
de legulizar en la Constitucion la desapanicitn dzl ejéruita
nacional, pero el gobicrno actual, en septiembre de 1995,
scordé con el gobierno norteamericano “iniciar

conversaciones exploratorias”™ para determinar si sc
negociaba o no la permanencia de bases militares
esladoumdenses en nuestro suelo, mismaus que, progrumadas
para noviemhbre de ese ano. fueron suspendidas, tras el

anuncio dec E.U. de que no pagaria alquiler por las
instalaciones milarcs,

Il. Los narcocheques y el ofrecimiento a E.U. del
Centro de Lucha contra el Nurcotrifico

La situacion de debilidad gubernamental en la mesa de
negociaciones sobre el polémico tema de las bases militares,
s¢ acentia cuando, no solo E.UL ha reiterado su negativaa
pagar por mantener hases, sinnque gl Presidente admitic en
junio de este afio haber recibido dos cheques por un Lotal
de¢ 51,000  balbous, de una empresa vinculada al
narcotrafico, para su campana electoral.

luego de que “The New York Times™,
“The Miami Herald” y “The
Economist'* denunciaran a existencia
de estos tondos cn Su cumpand
proselinsta
No de otra manera s¢ podria
cxplicar que casi una semani
después de este hecho. €l
Presidente de lu Repiblica
ofreciera 4 E.1I. la base
Howard, para instalar alli.,
*libre de cargos”, um
“Centro Multinacional de
Coordinszcion de la Lucha contra el
Narcotrafico™, que se encargaria de “reunir y
facilitzrel intercambio de informacion enlre todos los paises
panicipaﬂtus,.de entrenar persnnal especializado y coordinar
opereciones” (El Panamd América, 3 de julio de 15396

Locierto es que, pese ague la Cancilleria ba manifestado
que “de ningunu manera la propuesta estd condicionada a la
posibilidad de la permanencia de [as ropas norewnericanas
e territorio nacional”™, 1a base drea de Howard funciona
desde 1990 como un centro de radares y de control de
vielos del narcotrdtico en la regiin, habiendo ya manifestado
E.U. su interés particular por conservar la misma, jurio i
Rodman, Sherman e Isla Galeta.

Aunque yaeste ofrecimicnto se habia hecho a los paiscs
del Grupo de Rio y de la OEA, es decir, con un sentido
“multilateral”, se trata de enmascarur lu propuesta del
gobierno de negociaciones bilaterules para la permanencia
de las instalaciones militarcs.
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Asiexphica el exCanciller Mulino el planteamiento de
este Centra; “el gobierno panamedio se metié en una calle
sin salida y lo que tiene que manejar ahora es un problema
politico”, es decir, “¢émo disfrazar la genuina y unilateral
decision de Estados Unidos de quedarse y eso para un
gohierno torrijista y el PRD es tremendo problema y ese €5
el dilema: que ellos no pueden ahora comerse sus propias
palabras™ (La Prensa, 15 de aposto de 1996).

{ILEL PROCESO DE “CONSULTA” DE LA

CANCILLERIA

Durante los meses de julio, agosto vy septiembre, el
Canciller realizd rondas de consultas con los partidos
politicos, laCdmara de Comercio v gremios de trabajadores,
can ¢l dnimo de “buscar una posicién nacional™ sobre el
lerna de las bases y reymcnr las conversaciones exploralonas
con Estados Unidos.

L.os partidos Renovacidn Civilista, Arnulfista, Papa
Egord, Democrata Cristiano, del Pucblo, Socialista de los

Irabajadores, Nacionalista Popular y hasta el gobernante
PRD han manifestado su desacucrdo con la pralongucion
de la presencia militar extranjera. El presidente de este
Partida ha cansideradn “cuestion de principio exigir el
cumplimiento de los tratados Torrijos-Carter” (El Panama
América, 8 de agosto de 1996). Posturasimilar ha asumido
el Consejo Nacional de Trabuyjadores Organizados
(CONATO), el cual, u su vez haenfatizado la necesidad del
*usocolective' delas dreas revertidas para beneficio de la
mayoria de los panamefos. Los estudiantes universitanos,
asi mismo, se han manifestado con regulandad, pablicamente
y en las calles, contrarios a lu negociacion de bases.

S6lo el Movimiento de Renovacidn Nacional
‘MORENA) se ha manifestado a favor, hablando de un
acuerde por 7 & 10 afos. Mientras que la Cdmara de

Comercia se pronuncio a favor de tmeiar negociaciones.

IV. INICIO DEL PROCESO DE NEGOCIACION.

Para algunos analistas de la temdtica hay claros
indicadores de que va se ha puesto en marcha un proceso
de negociuci6n con los E.U.

Es asi como Jeffrew Davidow, nuevo jefe de la politica
hacia Latinoamérica del Departamento de Estaclo (El Panami
Ameérica, 30 de julio de 1996) ha manifestado al Senado
que la presencia de bases estadounidenscs en Panamd sirve
a los intereses nacionales de los E.U, Porsulado, el Senado
aprobd el 6 de septiembre de 1996, una resolucion para
que se inste al gobierna de E.U. a negociar un acuerdo que
permita que las tropas norteamericanas mantengan su
presenciaen Panama después del 2,000. Al dia siguiente,
¢l Departamento de Estado anuncid la creacién del cargo
de Coordinador Especial para Panam4, sefialando a John
Negroponte, como el principal candidaro. el cual, en efecto,
fue nombrado oficialmente el pasado 11 de octubre. Y el
|7 de sepuiembre, el Presidente panameno reiterd al
embajador estadounidense en nucstre pals, su intencién de
iniciar conversaciones al respecto.

Por todo lo anterior, s nuesiro criterio que el
planteamiento de la desmilitarizacion debe ser integral (en el
plano interno y cxterno) y responder & nuestras propias
necesidades,en base a las aspiraciones colectivas y nuestra
trayectoria como Nacion.

Asimismo, frente al tema de las bases militares
extranjeras, es importante tomar en cuentyd el hecho de que
los sectores politicos, incluyendo las tres grandes fuerzas
politicas electorales (PRD, arnulfisma y Papa Egord),
trabajadores, cstudiantes y universitaros, s¢ han pronunciado
claramente a favor del complimiento de bos Tratados Tomjos-
Carter v el retiro definitivo del ejército de los E.U, después
del 2000, tal como han arrpjado los sondeas hechos
recientemente por laCancilleria. Los scctores informados,
que no se dejan manipular por lus encuestis, que generin
apinion y que se mavilizan coinciden en estas posturas.

El gobierno nacional debe hablar claro a la poblacidn;
no llevar a cabo negociaciones secretas y definir claramente
su posicion frente 4 lus negociaciones de bases, pues desu
interés inicial de obtener logros econdmicos por las bases
ha pasada a la propuesta de ofrecer gratitamente un Centro
de Lucha contra el Narcotrifico que no ha tenido acogida
en los cncuentros regionales. Histéricamente hasidouna
exigenciadel pueblo panameno que toda negociacion relativa
al Canal o sus dreas adyacentes scan abigrtas y discutidas
en amplios debates a nivel nacional,

L



Sobre las Skuacién Soclal vy la
Pobreza en el Area Rural

For: Reynaldo Bermiidez
(SERPAT PANAMA )

Opiniin Campesina

| conversar sobre la situzcidn existente, con familias

campesinas de las drcas rurales -algunas cercanas y

atras distantes- donde efectoamos algunas
actividades, realizamos un intercambio muy sincero y ademss
commaovedar. De las mujeres y hombres gue se amimaban a
hablar, escuchamos un clamor casi undnime, Con firmeza,
pero 4 la vez con angustia v tristeza, nos decian que cada
dia lu vida se huce mas diffell -sies que 4 este padacimiento
chario podemos llamarle vida-. “Es poce lo gue vendemos
en el mercado y el precio de los productos que levamos es
muy hajo, a pesar que nos cuesta mucho praducirlo. y la
poca tierra que tenemos estd cansada y va no rinde como

dilles,

Surnaddo a ello estdn las dificultades de transporte y
comunicacion, asi comao los problemas de salud son més
frecuentes y la atencion distante. | Sentimos gue eslamos
olvidados, que no Somnos panamenos v 1o se nos fomaen
cuenla!'. Estaes una expresion colectiva, avalada con gestos
por los que callan.

Estudivs, Cifras ¢ Indicadores

Durantc muchos anvs se han venida haciendo estodios
¢ investigaciones sobre las condiciones econdmicas v
sociales a nivel nacional, regional y comunitario. Unos,
efectuados por entidades gubernamentules; otros, por
instituciones privadas u organizaciones de promocion social.
Muchos de éstos aportan elementos valinsos, omos reiteran
y sustentan lo que a todas luces es visible y todas concuerdan
en la gravedad del problema de la pobreza,

En lo que difieren unos de otros es en los fines que
persiguen dichas investigaciones, ¢n |a intencionsaidad y
sinceridad: asi coma las propuestas gue de ellas emanan,
tanto como hacia démde conducen o pueden conducir: - ser
paliativos, ser alternativas o buscar cambivs integrales; ser
solo proclama o generar respucstas reales; acallar y desviar

un clamor popular o buscar las causas v raices profundas de
esos males, para y con los afectados construir 1as soluciones.

Estas y muchas reflexiones se nos presentan al oir hablar
a gobernantes, funcionanos, polfticos, empresarios o lideres
comunitarios sobre el tema de la pobreza.

Ahora bien, detengamos un tante el andar inquieto de
nuestras reflexiones y veamos algunas situaciones.

De tedos los informes, investigaciones, diagndsticos y
estudios se destaca que la pobresa y lu extrema pobreza
afectan principalmente a las 4reas rurales del pais,
comprendidas en gllas, la poblacién indigena y campesina
de las regiones mas apartadas, con dificultades de acceso o
poblacion dispersa; todo ello sin abyiar la situacion en lus
dreas urbanas que esa su vez angustiosa ¥ tene otros matices.

[a pohrera se expresa par la dificultad o imposibilidad
de las familias y personas de satisfacer sus nceesidades
basicas debido u la carencia de los 1ngresos o medios para
elln, Para determinar sunivel o incidencia en la poblacién
s¢ toman como basc diferentes indicudores yu sea del
ingreso o de lus necesidudes bisicas como salud, vivienda,
erducacion.

Siendo asi, al remitirnos a investigaciones efectuadas,
se observa que los diferentes indicadores de satisfaccion de
necesidades bédsicas apuntan a gue lu poblacion rueal
panameiis se ubica en un alto grado de marginacién
economica y social, odicho de otro modo, en un bajo nivel
de satisfaccidn de sus necesidades basicas. Y laulencicn de
los servicios sociales es en calidad y cantidad deficiente.
(Ver Cuadro N'1).

Por otro lado, segiin estudios oficiales realizados tomando
en cuenta las cifras del Censa de 1990, de los 68 distritos
del pais, 30 de ellos se ubican con niveles de pobreza y 18
distritos de estos 30 sc consideran con niveles de pobreza
extrema. Todos estos distritos (30) corresponden a areas
rurales cuyos habitantes son indigenas o campesinos, con
una poblacidn aproximada de 437,068 personas (mds o
menos 19% de la poblacidn nacional).

COE | PG ars iAo ¢ raqeania s



Sepriembre £ Noviembre 19335

Cuadro N° 1

para campesinos ¢ indigenas, este
creciente desplazamiento de sus

Insutisfaccién de Necesidades Bésicas por Area: Censo 1990, tierras, o ¢l fraccionamiento en
it e AreaUrbana | Area Rural parcelas cada vez més pequedias con
N % N % suelos pocos productivos, con pocd,
* Hogares sin Agua Patable 3699 | 13 | BLS9L | 355 NiNguna o esporadica asesoria técica
= Hogares sin Servicio Sanitaric 402 | 16 | 57848 | 251 ¥y B5CAS0 4poyo econémico en
* Hogares sin Luz Elécinica S0 | 30 | sEUsd | 383 diei 0Dl :
* Hopares can Piso de Ticrra 13097 | 44 | 129511 | 563 o B apmpmdabla o3
+ Poblacién Analfabeta 35720 | 36 |153464 | 197 | Peduedios productores, contribuyen
= Pohlacién con Menos de Tércer Grado Aprobady | 26747 | 27 | 118040 | 12 de forma acelerada a sumar mayor
* Nifios de & a 15 afos que no asistone 8 la Escucla | 14649 | 57 | 0435 | 228 cantidad de familias al estado de
pobréza. También podemos anotar

Fucntet Elaborado por MIPFE, 1943

D prartasnente de Plamificacién Social.

que |a actividad agricola s entre todas
las actividades productivas la gue

A las cifras aportadas hay gue agregar los olros
idicadores de salud: comao la atencidn profesional al parto
enl el drea rural (76% contrario al 99,1 en dreas urbanas); la
desnutricion infanhl (que bene una media nacional de 24.4%),
en los distritos mds pobres como Chiriqui Grande (62.85¢),
Remedios (62 .4%), Canazas (60.45% ], San Blas (71.2%).

La sttuacion s¢ hace mas dramética debido a la gran
disparidad que existe en las dreas mas urbamzudas donde
hiay sectores, corregimientos, distritos con poblaciones rurales
cuyos niveles e indicadores no guardan relacién a su
clasificacidn como zonas sobre el nivel de pobreza (al que
corresponde tal vez su cabccera 0 centro con mavores
facilidades).

Otro tactor gque es imprescindible considerar al analizar
las condiciones de vida en las ronas rurales. es el de la
Tenencia de la Tierra, donde hay una tendencia marcadu
hacia el acaparamiento y concentracion en propiedad de
pocas Tamilias terratenientes. Dédndose el fendmeno en
apariencia conlrapuesto, deque entre los anas 1981 y 1991,
a pesar de aumentar los minifundios (explotaciones de menos
de 5 hectireas), la cantidad de tisrras se mantieng similaren
un 4%. Y por otro lado, las explotaciones de 50 hectarcas
y s, para el mismo periodo (1981 - 1991 ) disminuyen en
alrededor del 15, pero aumenta la proporcion de tierra del
06.1% al 69.1% o scaun 3%.

Siendola tierra el medio primordial de trabajo y sustento

mantiene mds bajas tasas de salarios
¢ Ingresos para la mavor parte de los hombres y mujeres
que se dedican s ella, Como gjemplo podemos mencionar
que es corriente en vastas dreas del pais, el pugo de jormales
diarios por debajo del minimo establecido por la ley: B/ 5.25.
Ast, es comin el pago de B/ .3.00 diarios (51 el pedn rae su
alimente) y de B/ 2.50 (si el patron le brinda la menenda).

Lo expuesto a través de este articulo son silo algunas
consideraciones muy someras de lo que constituyc un
problemna de grundes dunensiones y und ragedia que abarca
a miles de personas reales, ciudadanos panamenos dz cuyo
contacto constante, hemos extraido las ideas v las reflexicnes
y sobretodo la fuerza para cxXponer en 2sie breve espacio
ASPLCLos de su s1ue10n, que 4 Su ves e mas cercind i
todos nosotros , porque cada dia hay mas pobres en este
pais.

Quisiframes finalizar por el momento con una reflexion
511l'gi-l_'|-ﬁ en esta conversacion con nuestros hermanos
campesinos, quienes nos decian: “S0mos personas con
disposicidn dec trabajar, pero carccemos de los medios
necesarios. No tencmos Lo y no se nos apoya. 'Qué
csperanzi lenemos! Solo escuchamos promesas y 500 pocos
los hiechaos palpables que cambien nuestra situacion.”

Mo B 100 = 1M délar sstadounidense

Roferpnsing: Ponamd: Niveles de savsfaccion de las nevesidedes bisicas -
Mippe 1543
Pobreza v Programos sociales vigenics -
[R2tr
Tenso Macionol de Pohlagion Comralorfa Gemerad 1990
WVisita a dress campesings de Tapamid

Rusa Eleny Silvera




La Situacién de
la Vivienda en Panama

For: Comité de Derechos Econdmicos, Sociules v
Culturales de las Naciones Unidas.

or consuderarlas de wtilidad reproducimos las con-
clusiones del Comitd de Derechos Evondmivos,
Svciales y Culturales, en relacion al Informe sobre
la mision de asistencid téonioa gue visite Panagmia

del 16 al 22 de abril de 1993,

. S se considera que Punaind es un pais de unos 2.5
millones de habitantes, con un promedio de 4 a 5
personas por familia v un deficit de viviendas que oscila
entre 200.000 y 250.000. sepin cdlculos de altos
funcionarios, se advierie que el problema de la vivienda
afceta casi a un tercio de la poblacidn,

2. El Gobierno antcrior (1989-1994) fue incapaz de
abordar de manera seria v eficaz el problema e incluso
lo agravi al aplicur una politica de desaloos forzosos y
construccion de viviendas inadecuadas.

1. Elgobiermnoactual haemprendido acciones y programas
que demuestran gue ha tomado conciencia del problema
y tieng interés en satistacer la demanda de vivienda. Los
funcionarios del sector social, encurgados de concebir y
aplicar esta politica, hun comprendido la indole y amplitud
del problema, su

interesados, como en el municipio de Arraijan. La
politica de racionalizacién adminiswrativa, que comenzd
con el establecimiento de “servicios unificados™ es buena
prueba de ello pues permite ueelerar la aprobacién de
los planos de urbanizacién y los proyectos de vivienda
social.

No ohstante, los esfuerzas del Gobierno se ven
abstaculizados por 1a falta de un plan nacional territorial
y de un plan nacional de vivienda, Un inventario
exhaustivo de los recursos y las necesidades, permitirfa
al gobiemo determinar mas adecuadamente sus objetivos
y PrOEramas.

La toma de conciencia dil problema, cierio ndmero de
iniciativas adoptadas para buscar soluciones, como gl
proyecto de ley presentado por un diputade el 4 de abril
de 19895, por ¢l que se declara de interés social la
construccidon de viviendas populares ¥ se prohibe
construir vivienda de menos de 36 m2, la voluntud
decidida de no volver a efectuar desalojos forzosos son
senales muy positivas.

En cambio, siguen siendo preocupantes la magniud de!
prablema, la persistencia de algunos desalojos a finales
de 1994, la nportancia atnbuidi al sector privado en
detrimenta de las instituciones piblicas y el que en
ocasiones no &2 tengan suficientemente en cuenta las
aspiraciones de las comunidades ni sus realizaciones.
El Comité agradece al gobicrmo sus esfuerzos por Lacililar
¢l didlogo con el Comiléaceptando el viaje de una mision
a Panamd y poniendo a su disposicion lodos los medios

importancia en lo
lovaile a los derechos
humanos y la necesidad
de buscar el acuerdo de
las comunidades
interesadas para hacerle
frenic.

4, En este sentido, las
spluciones aphicadas
unilateraimente por el
Gobiernu ¢n barrios
como El Chorrillo o El
Cerezo contrastan con
las elaboradas gracias a
la concertacion entre las
autoridades y los grupos

LnG! anpuany o aqisiidsg



Revertidas. Se dio un conversatorio con la dirigencia de 1z |

Coordinadora de Darnadas de Areas Revenidas, aproximadaments
501 personns, en torno & la situacidn actual de las nepociasiones
soibre hases rnilitares v Jos Planes de Usp de las Areas Raverlidas,
fungiendo como expositores los profesores Juho Yao y Vicente

Archabold. El acto también sirvid para la adbesian de rmas
Dreclaracion de Panamd

+ e medith Programa de la Nifiez
Visita v Actividad cort Ninos ¥ Miaax en el Valle de Las Rosas
El pasado2 de agosto realizames visitaa la comunidad del Valle
de tas Rosas, pura acordar trabajo con les nifios v nifas del lugar,

BE17 de agosto se Hevd a cabo ung actividad con |3 asistencia
de aproeximadamente 40 aifes ¥ aias. La actividad consishs en
darles & conceer sus derechos, Los nifios demestraron mucho interés.

Sub Programa de Fcumenismo

FEncuentra Afrocaribeiio en Bocas del Toro

Los dias 10y T de agosto se clectud el Primer Encuentm
Afrccaribeno de la Provincia de Bocas del Toro, con la panizipacion
des miis e 25 personas r':‘.;!rl-"'-il-‘llﬂlnl_l-"'*- e varias elesuis (ouista,
budista, emscopal, catgheal ¢o la regidn, Ll mismo es de cara al
Encucntre Contincenial de A anrnhn a5 el Puchlo de Thes (AP, a
resahiztrse v cehubee Qe vste ano, on Bugata,

Facwentre Indipenu Nase

versos temias como lacomarea, la hidrogizetrica, 12 situacion
nacional, su culwra v adiciones, se discuileron en el Encuzsnino
Tclieenns Nase:, realizado del 28 al 50 de agosto, en la comunidad de
Sievick, vy cinigido a lidercs de Tus diferentes comunidades de la
region teribe. Elencuentro sirvid para despeyar imwchas dudas sobre
proyectos quz alectaran enormemente la vida y cubura del pueble
naso, Asisticron S0 personas,

V. Programa de Bducacion y Organizacidn Campesina
Acompanamiento al Pueblo Naso en su 8" Aniversurio
Thel 24 2l 31 ale yulicr, por invitacion cursada per ladirigencia y el

pueblo naso al SERPA], asistimes para acompaflar y respaldar de
manera solidaria al pueblo naso en la conmemoracion del Octavo
Aniversano de la Coronacidn de su Rey, César Santana. asi como
conversary promover €l provecto de ley que garantice su comarea.

Achvidades con la Union Agricoln, Capira

E 15y 19de julio realizamos actividades de formacidn dirigidas
ala Comisidn de Educacidn v la Comisidn de Provectos de launidin
Apricolnde Capira.

E! 9 de agosto s¢ vorificd jornada de tabzjo con (2 Unién
Apricala, en la sede de la organizacion,

El 1T de cgesto levinos a caoa visiia a la comumidad de La
Bonga, para el fonalecimicnto de 1os scminarios ¢ organizncidn
CERTLITHT] T

El 20 de ngosin elcctuamos reuman con nuembros de fa Unidin
Agricola, quicnes asistirfan alos Archivos Nacionales v al Regisuro
Piiblico para cotener las escritums onginales ¥ la actuabizcion de la
existenciade la Umidn Agnicola,

El 25 de aposto celelrames reunicn gensral en 12 comumdad
de Arenas Dlancas, eon la finalidac de evainar In HIIII.-IL.[("."I preneTil
e o trabaos.
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