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EDITORIAL

EL CENTRO CONTRA LAS DROGAS Y EL INFORME DEL
COMITE DEL SENADO DE LOS ESTADOS UNIDOS

I pasado 21 de febrero, el Comite de Relaciones Exteriores del Senada de los Estados Umidos, presidido por Jesse

Helms, divulgo un Informe claborade por Gma Marie Hatheway, funcienaria repnblicana, sobre las bases

militares v el propueste Centro Multilateral Antidrogas (CMA), el cual recomienda a los Estados Unidos
mantencr siete sitios de defersa en Panama

Aun cuando son conogidas las posiciones del Senader republicanc en conlra deé la recuperacion de la soberania
ternitorial por paite de los panamefos (hace pocos meses prohijé una Resclucion del Senado. aprobada unarimements.
que mstaba a Climton g mepgociar la presencia mulitar norteamericana en Panama) el mencionado Informe results
altamante revelador en nuestro pais. por diversas razones

En primer lugar, porque. a pesal de que =n novicmbre pasade, 2l Presidente panameno anuicie cateporicamente one
no habria bases militares en Panama daspués del afio 2.000 v que era un tema “cerrada’. dicha Informe indica que el
proyectado Centro Multilateral contra las Drouas, que dicen ambos gobiemes qua 2 la unica propuesta “negociable™,
fue sugerido por el ex-Cangiller Gabriel Lewis Galindo “como una especie de paraguas politice para que las fierzas de
Estados Umdos permianecietan en Panama™. en momentos en que ambas naciones se encontraban en un impasse. va que
Fstados Unidos se negaba a pagar beneficio econdmico algune a Panamaé a cambio del mantenimisnto de sus
mstalaciones rulares aqui y el gobiemo nacional renceionaba rechazando miciar (as “conversaciones exploratorias”
sobie el lema, anunciadas por Clinton v Perez Balladares en sepriembre de 1995,

El Informe sefiala que Lewis Galindo habia llegado a “acuerdo informal™ para mantener las fucrzas de Estades
Unidos en nusstro pais, antes de que sz retirara por enfermedad, oportunidad que habia desaprovechado Estados Unidoes
para concluir nerociaciones antes de junio ds 198945

Como vemes, resultan tlustrativas estas afirmaciones, puzs dan cuenta de la real mtencionalidad politica del
eobiemo actual tras la propuesta dal llamado CMA, asi como la existencia de negociaciones secratas

En sciaundo logar, que ¢l precitado documento sugicre &l gobierno cstadounidense que on caso de escozer el UMA
“para negociar la presencia militar continuada en Panama” debe asecurar que ¢l Comando Sur ratenga el control ¥
gutondad sobre la base acrea de Howard, que alberza un sistema sofisticado de deteccion v vigilancia de vuelos egales
en todo el continenre desdz 1992 1a estacion naval de Rodman, el Fuerte Kobbe que es sede del equipo de mgemena
militar; el Fuerte Sherman, hogar de la Escuela de Adiestramicnto en la Selva, Isla Galeta que ¢s una mstalacion do
comunicaciones para opsraciones de rescate & mtshpencia, do: edificios d2 comumcaciones en Corozal, v el Fuerte
Clayton que suministra residencia a los mulitares.

Tercero, el Informe se refiers a las dificultades para alcanzar un acuerdo Estados Unmidos - Panama, dentro de ellas.
al tema de la compensacion economica que para el gobiemo es wital para lograr la aprobacion del plebiscito (segun
disposician constitucional un acuerdo sobre bases debe ser sometido a consulta popular), que Estados Unidos se niega a
realizar; los partidos de oposicion estan empeiiados, sepun el documento, a contrariar al gobiemo (*se opondrian a
cualgquier cosa que haga, no importa cual sea™); existen miembros del PRD gobemante que rechazan [a presencia militar
extranjera; v, por ultimo, quienes cucstionan la misma “wonslituyen una winoria pero hablan alto v estan bien
organizados’.

Realmente n1os parecen nuy significativas estas aseveraciones y nos alisnfan en nuestros propositos por lograr una
real desmilitarizacion del pais, puss esa supuesta “minoria’, cousideramos nosotros, lleva en si ¢l decoro de todo un
pueblo, de la dignidad humana, come dijera Mart.
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COMENTARIOS AL DOCUMENTO SOBRE EL FUTURO DE LA
PRESENCIA MILITAR DE LOS ESTADOS UNIDOS EN PANAMA

(Injorme por Gina Marie L. Hatheway, mienbro del
Cuerpo de Investigadores Profesivmales para Asuntos
nter-dmericanos. del COMITE DE RETACIONES
EXTERIORES del Sencdo de oy Estados Unidos,
presentande a los Senadores Jesse HELMS v Joseph
BIDEN,  Presidente y  Segundo en  rango,
respectivamente, de dicho Comité, con fecha de 13 de
febrero de 1997,

Por: Juan Antonio TACK

(Ex-Canciller de la Republica e Investigador del
Instituio del Canel)

En la carta de presentacidn del informe que la seiiora
Hatheway dinige a los Senadores Helms v Biden, ella
dice que “el proposito primano de su vigje a Panami
entre el 14 y 19 de diciembre (de 1996), lue ¢l de
revisar  la  situacion de las  conversaciones
exploratorias entre Iy Admmnistracion Clinton v el
(xohiemo Panamefio sobre la permanencia de una
presencia militar de los Estados Unidos (en Panama)™.
Agrepa que, “a menos que ocurra un cambio en la
poliica actual, todas las fuerzas militares de los
Estados Unidos tendran que salir de Panama el 31 de
diciembre de 1999 Si las fuerzas de los Estados
Unidos salen, los Fstades Unidos permaneceran
sin una sSignificativa presencia militar en
AMERICA LATINA. Un Protwceole (sic) en el
tratado sobre la Neutralidad Permanente del Canal de
Panama establece una estipulacion para una futura
presencia después del aflo 2000, s1 ambos pafses
expresan su interés en mantener fal presencia”.

Tgualmente dice la mencionada funcionaria que “en
septiembre de 1995, los Presidentes Choton v
Balladares anunciaron conversaciones exploratonas
sobre el mantenimiento de una presencia militar de los
Estados Unidos en Panama. Han pasado qwnce meses
y no_ Se fransg 1 Jacl Xplor as. Al
contrario, en noviembre de 1996, el Presidente
Balladares amuncid a una faccion de jovenss
izquie:dﬁtas del Partido Revolucionario Democratico

£

(PRI}) Que no habria fuerzas de los Eslados Unidos
mas alla del afio 20007,

I informe proporciona un recuento detallado del
periodo que va desde septiembrz de 1995 hasta
diciembre de 1996, durante el cual se perdieron
oportunidades para conchur un acwerdeo. Explica
por qué oficialmente un acuerdo basico sobre
derechos no es sueto de discusion y describe la
propuesta de Panami para un Centro Multlateral
contra el Narcotrafico (MCC) come un marco
potencial para la coniinnacign de la presencia
militar de los Fstados Unidas en Panam4”.

Y continia escnbiendo lu sefiora Hatheway: “Aungue
los compromisos hechos por los Presidentes
Balladares y Clinton han sido erosionados por [a falta
de accién vy las declaraciones politicas de los Gltimos
15 meses, los esfuerzos para negociar un acuerdo
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base sobre derechos para la continuacion de la
presencia miltar de los Estados Unidos en Panama,
NO DEBERIA SER COMPLETAMENTE
DESCARTADO. La negociucion sobre un
arwerdo de bases militares) sirve mejor los
intereses de los Estados Unidos que el propuesto
Centro Multilatereal contra el Narcotrifico..”

Este nforme se basa, segin su autora, en extensas
discusiones con alrededor de 45 funcionarios de los
Gubiemos de Panama v de los Fstados Unidos asi

como con ciudadanos privados. A continuacion. me
permitte formular  alymos

C'vmentarios sobre el
mforme en cusshon:

1. Al final de la carta de
entrega de este mtorme la
aulory, sefiora Hathoway,
dice: “"Por supueslo, las
conclusiones en  este
informe son mias propias y
no necesanamente reflgan
los puntos de wvista del
Comité de  Relaciones
Exteriores o de sus
Miembros”, Con todo respeto a una dama como la
sefiora Hatheway dudo mucho que esta afirmacion sea
ciarta con base en nu experiencia v conocimiento del
pensamiento de la mayona de los Miembros de dicho
Comitg. Creo que el asunto s al revés, o sea. que ¢l
mforme fue claborade para sabsfacer las conocdas
posiciones tradicionales, especialmente del influyenta
y utraconservador Senador HELMS vy de ofros
Micmbros de dicho Comite gue prensan cast igual qus
& Mi opinian es que primera se hizo—en
Washington, D.C -- el asquema de los puntos, temas,
orienfaciones y objenvos que debia contener el
informe y después la sefiora Hatheway rcalizo su viaje
a Panama, para llenar tal esquema agui.

Fr

"_-.EI.E :

2. La senora Hatheway culpa a la burocracia de
Washington, especialmente al Consegjo Nacional de
Seguridad y al Departamento de Estado, porque
virtualmente no han expresado interés en “continuar
negociaciones” con el gobierno panamefio. Pero hay

';;ﬂi":#::':i' i

-f.- !;{i-!i i

algo cunoso que también dice la autora: “Tomd un
aiio al Departamento de Estado nombrar a la persona
para este punto, ¢l Embajador John Negraponte, en
septiembre de 1996, para que trabajara a tiempo
completo en esta materia. Sup coniraparte del
Departamento de Defensa, General Tony Ramos
fue seleccionado en octubre de 1995 para trabajar
exclusivamente en este asunto™. O sca segin la
setiora  Hatheway, los  sefores  Fmbajador
NEGROPONMNIE v General RAMOS | fueron, en
reahidad, designndo para negociar la continuacién
de bases militares de los Estados Unidos en
Panama después del ano
2000 ¥ no negociar sobre el
Centro Multilateral conira el
MNarcotrafico? v continiia
diciendo la autora: “Oficiales
del Gobierno de los Estados
Unidos en Panama,
especificamente el Emba-
jador en Panama, William
Hughes, v el jefe del
Comando Sur, (General
Wesley Clark, eyl
comprometidos a centinuar
con un  Aacuerdo  para
mantener fuerzas de los Esiadoes Umdos en
Panama.

|4 senora Hatheway resalta muchoe el sizuiente hecho:
Los Estados Umdos perdieron una mmportante
opormunidad para CONCLUIR UN ACUERDO
(SOBRE BASES MILITARES).

Antes de jomo de 1996, cuande ¢l scnor Gabriel
Lewis Galindo cra el Canciller por Panama. Ella
sefiala que Gabnel Lewis declaro su apoyo para lograr
un acuerdo sobre el mantenimiento de fuerzas
militares de los Estados Unmidos v que este habia
llegado a un “acuerde informal con Oficiales
supemores del Gobierno de los Fstados Unidos en
Panama sobre los parametros relativos a la
continunacion de la presencia militar estadounidense en
Panama”. Aungue altes [uncionanes panameiios han
dicho que “no conocen nada sobre la existencia de tal
acuerdo informal”, estoy convencido, conociando la
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persona vinculada, que lo mas probable es que si lo
huba.

=

Y continga diciendo la sefiora Hatheway “Sin
ninguna duda, ¢l Ministro de Relaciones Exteriores
LEWIS fue el mejor aliado del Gobierno de los
Kstados Unidos en el asunto de las negociaciones,
Inclusive cuando Hughes le dijo a & que cualquier
clase de compensacion o paquete de beneficios estaba
fuera de consideracion, Lewis pensa en otras
opciones. Aunque la idea habia estade circulando
tanto, fue en este momento cuando Lewis introdujo
oficialmente el concepto dsl MCC (Centro
Multilateral contra el Narcotrafico) come una forma

para gue las fuerzas de los Estados Umdos
pEI'IIIHI]EE’iEI‘EIﬂ en

dos aspeclos que resalta ¢l mforme como especies de
“senales” de apoye, proveniente de Panami, a la
continuacion de 1a presencia militar de los Estados
Unidos, son los sigwentes: (A) Las encuestas de
opiman que se han venido realizando MANTIENEN
v muestran gque una ‘“vasta mayoria®. de los
panamneiios  estin intercsados en mantener wna
presencia militar de los Estados Unidos después del
afto 2000; (B) Los prncipales parndos politicos de
OPOSICION, uunque tadavia no lo han declarado
niblica v oficialmente, en sus fueros internos ESTAN
DE ACLERDD CON ESA CONINUACIONM,
especialmente  los  partidos ARNULTISTAS Y
MOLIRENA, v (C) Las mnegomaciones no  eslin
necesunamenle mueitas en los que respecta a la

Panama. El (Lewis) se
referia a esto como un
ancla para Ims
negaciaciones, como un
paraguas  politico, o
inclusive un manio para
encubrir la coniinvacion
de Ia presencia militar de
los [stados Unidos...
Lewis  rengocid como
Ministro  de Relaciones
Extertores en mayo de
1996 debido i
enfermedad... Fl
Embajador panameflo en
los Estados Umidos,
Ricardo Alberto Arias, fue
nombrado en reemplazo de
Lewis FEl enfoque de Arnas
seria difsrente al de Lewas,

continuacion de |a
presencia militar de
los  Estados en
Panaoma, ya que la
“vasla mavoria de
los panamenos,
incluyendo oficiales
del gobiemo, NO

consideran el
ANLICLO del
Presidente  Perez
Balladares de
noviembre de 1996
SO NQ-
MNEGOCIABLE

lanio el General
Clark como el
Embajador Hughes
permAnecet

aptinistas”, En
térming  generales,

un hombre de negocios,
fue muy abierto con los americanos acerca de Ia
presencin militar y fue él quien queria hacer todo
la posible para mantener tal presencia. TANTO
PANAMENOS COMO ESRADOUNIDENSES
COMENTABAN OQUE ALGUNAS VYECES
LEWIS PARECIA HABER OLVIDADO A
CUAL LADO F1, REPRESENTABA.”

3. Aparte de la posicidn el ex-Canciller Lewis, otros

es m OPINION
PERSON AL que la sefiora Hatheway NO se equivaca
en £51as apreciaciones.

4 Entre una de sus vanadas “conclusiones
recomendaciones’”, la autora dice que, por fallar en
actuar en 1996, “la  Administracion Chinton ha
erosionado una inportante oportumdad™ para alcanzar
un nueva acuerdo con Panama sobre la continuacion
de hases militares de los Estados Unidos en el Istmo.
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Y agrega textualmente: “Tal acuerdo serviria
mejor los intereses de los Estados Unidos y
fodavia es preferible al propuesto Centro
Multilateral contra el Narco-Triafico (MCO)".

Sin embargo, escribe la sefiora Hatheway “Si la
Admmstacion (de los Estados Unidos) escope
negociar la continuacion de la presencia militar de
Ins Fstados Unidos en Panama a través del
MCC", dehe ser sohre la base de diez (10) eriterios
que 2lla seniala (ver p 4 del infarme). No voy 2 citar

todos esos diez critenos aqui sino solo mencionaré los
que considern mais sienificanvos:

El Comando Sur debs continuar sus

DEBE SER PRESENTADA AL PUEBLO
lfumﬁﬂ como un limpie referéndum

[ ¥ L

si/mo™.

Esos “crienios” me conducen a formularme una
pregunta: Si es un hecho que el COMANDO SUR
serd traslado praximamente a Miami, en territorio de
los Estados Umdos (que, por cierto, es donde debio
haber estado desde su creacion) ¢con cugl fundamento
juridico ejerceria las funciones que se mencionan en
dichos “criterios™ desde Panama? [l dia viernes 4 de
abrl ulimo, ¢l Cancillar de Panama. sefior ARIAS,
expreso en un entrevista por ¢l Canal 2 de television
que pronto  comenzaria formalmente  las

MISIONEes que no tienen que ver con la
lucha contra 2l trafico de drogas, en la
repion.  incluvendo  entrenamiento,
programas de accon civicahumaniana,
operacicnes de busqueda v rescate v el
apoye  lopistico necesano  para £sas
OPETACICNES;
El Comandco Sur debe retener o por los
menos tener aceese a Howard AFB,
Estacion Naval de Rodman, Fart
vobhe, Fort Sherman, Isla (raleta,
dos edificios de comunicaciones en
Corozal y, st es mecesario, algunas
facilidades residenciales en Fort |
Clayton; '
* El Comando Sur dche tener
autoridad de comando/control; {!Quea
eriterio tam AMPLIO! [ Para qué v hasta
déonde se extenderia ssa “autoridad de
comandos/control?] 7,
* El Comando Sur debe (ener la |

capacidad de mantener un nivel de
iropa en Panama adecuado a la conduccion de
SUS MISIONES EN LA REGION: {;Esto
también incluiria la DEFENSA DEL CANAL DE
PANAMA ligandolo con el TRATADO SOBRE
LA NEUTRALIDAD PERMANENTE Y EL
FUNCIONAMIENTO DEL CANAL DE
PANAMA? v,

* La cuestion de Ia continnacién de Ia presencia
militar de los Estados Unidos en Pamama

negociaciones con los Estados Unidos para el
cslablecimiento del Centro Multilateral contra el
Narcotrafico en la base de Howard” y gue “era
posithle que se comenzara por elaborar una
“Daclaracion de Principios” Entonces, seéria lopico
suponer que, dependiendo de lo que se establezca en
tal declaracion de Principios, posteriorments, habria
que redactar un Convenio o tratado mas detallado para
el funcionamiento de dicho Centro. [ Cuales “'detalles™
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incluiria un Convenio o tratado en debida forma? Dejo
esta pregunta abierta, por ahora.

Y LO MAS INPORTANTE QUE CABE SENALAR
ES LO SIGUIENTE: Este informe ha sido
elaborade para suministrar al Senador HELMS y
a sus colegas Senadores, compafieres de
pensamiento y pesiciones, con los argumentos ya
conocidos. anngque ahora un tanto organirzados y
sistematizades en un documento, con el propdésito
de que el Comité de Relaciones Exferiores del
Senade de las Estades Unidos contimie
presionando a Ila Administacion Clinton para
iratar de obhigar n #sia que, 2 su vez, presione al
Gobierne de Panama a fin de que negocie um
acuerdo para la continuacién de seis 0 siete bases

militares estadounidenses en Panama despues del
ann 2004,

El nforme subrava que Panama no debe recibu
ningun fipo de “renta” por las negociaciones de hases
mlitares Dice la autora: “Nosotros no hemos pagado
compensacion directa por las bases durante decadas.
Aparte de los aproximadamente $250-300 miflones
anuales que son nyectados a la economia panamena
como resultado de la prasencia militar de los Estados
[Inidos. hay otros beneficios que Panama ha cstado

“El Informe Huatheway ha sido
elaborade para suministrar al
Senador Helms ... arpumenios para
quié el Comité de Relaciones
Exteriores del Senado presione para

un acuerdn para la continuacion de 6
d 7 bases militares en Panamid

recibiendo v que deben ser facturados dentro de
cualquier negociacion,

“Por ejemplo, los panamenos no se han percatado del
gran nimero de proyeclos beneficigsos que los
militares de los Estados Unidos han proporcionado a
sus pais. Panama es el recipiente del mas alto

nivel de los proyectos de  accidn
civicahumanitarios de los Estados Unides en
América Latina. Solamente en los ultimos cinco
afos. los mulitares de los Estados Unidos han
comstruida 301 escuelas. 92 climecas de salud,
mejorando 400 caminos v construido 62 puentes
Ellos le han summistrado. sin costo, tratamiento
medico a 93,660 pacentes, servicios dentales a
23,031, y asistencia médica de evacuacion por aire en
varias ocasionss (nueve en 1995 solamente). Tl
Gobierno de Panama no ltene ni los recursos ni el
persomal para proveer este tipo da asistencia a su
propio pucblo St se desarrolla una negociacidn. es
esencial eduear a la poblacion panamefia sobre
estos imporianies beneficios gue vienen ron Ia
continuacion de Ia presencia militar de los Estados
Unidos™. Casi al final del mforme la autora insiste
una vez en lo que consiste su meollo: “Todavia el
(robierma de los Estados Unidos ssta en mejores
gondiciones negociando un acuerdo sobre bases. Un
acuerdo sobre (militares en Panama) concaderia a los
Estados [Jmidos mayor capacidad y tlexibilidad para
CONTINUAR sus misiones en la region, meluyendo
operaciones contra-narcotraficas, programas ds accion
civica‘humanitaria y operaciones de busqueda /
rescate.  Bajo un acuerdo sobre bases, ESTAS
ESTARIAN BAJO OPERACION ¥ CONTROL DE
LOS ESTADOS INIDOS ™

Para terminar, en mi opimon ese informe de la sefiora
HATHEWAY no es el que deternunara cualguier
Acuerdo, Convenio o tratado a gue llegusen Panama vy
los Estados Umdes. va sea sobre el Centro
Multilateral contra el Narcotrafico. la confinuscion de
alouna presencia militar importante de los Estados
Unidos en Panama despues del afio 2000, o ambas
cosas casadas. Sin embargo, no se puede descartar
que alpunas de las cosas que dice aparezcan rodando
en tomo 2 los resultados Anales de las negociaciones.
LO PRINCIPAL, EN MI OPINION. ES QUE LO
FUNDAMENTAI. DE LAS DECISIONES QUE
PREDOMINEN DEPENDERA DE LA POLITICA
EXTFRIOR DEL GOBIERNO DE PANAMA, si es
que existe una politica exterior panamefia clara,
precisa y von objetivos nacionales.
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ACTUALIDAD

Por: John Lindsayv-Poiland
(Fetlowship of
Reconcifiation USA)

El Estudio de los Campos de Tiro
se difunchd el 25 de febrera, tanto
en [Estados Unidos como en
Panama FE! estudio incluye dos
volumenes- una evaluacion de las
mumciones no explotadas (UX0O)
en los tres campos de tiro
(Emperador, Balhoa West, Pifa). y
una evaluacion de las téenicas para
destacar y remover las UXO, cn el
casn de Panaima.

Aunque el nusmo estudio nota
muchas veees  la falla  de
infarmacion tustonca sobre el uso
de los campos de tiro y los autores
no  hicleron una mspeccion  de
campo, represenfad un gvance
significative en el conocimiento del
problema y sus posibles soluciones.
Admite que todos los campos de
tirg tiznen mules de UXO, Hemos
hecho un calculo de gue Balboa
West tiene alrededor de 50.000
UXO en 674 hact. de sus arsas de

mpacto,

l.a nformacidon sohre tecmicas de
descontamunacion es tambien util,
porque nos permiten hacer una
primera esiimacion de los costos
para sansar estos terrenos [le
nuevo enfocando en los areas de
mpacto en Balboa West, estimo
que la deteccion con tecnicas
manuales de UXO coslania entre
$12B805 y $2274278 vy la

ESTUDIOS DE CAMPOS DE TIRO:

Hay Miles de Municiones, pero la
descontaminacién destruiria el bosque

removacion  de  UX(O  costaria
(uhlizando el msmo nimero arriba
mencionado) entre $6,845 720
$15,402.870,

Pero todo esto supone gque haya un
esfuerzo para descontaminar los
campos de tiro, Tanto en 2l estudio
como en enbrevisins con oo del
Pentapano, la linea oficial es que no
s posible hmpiar 2s0s terrenos sin
destrutr el bosque alli Esto es
porque para detectar la UUXO las
maquinas tienen que 2star al nivel
del suelo, y esto requiere que sc
corte 0 queme la vezelacion
Ademas, el femreno 25 muv
cscarpado, lo cual conmbuyz a la
erpsidon s se guema o “corty la
vegetacion, v hace el mwabajpo
manual de deteccion mas pehproso.

Hay varas
POSICION.

respuestas a  esta

Primero ., no tado el terreno en los
campos de ftiro s el mismo
Alpunos (errenos  son  Propicios
para limpiciza, v el estudio dice que
la estrategia debe ser especifica al
sitio en cuestion, No se puede
eludir  responsabiidades ¢on
generalizaciones que no toman 2n
cuenta las soluciones que va hay
para las partes.

Segundo, el estudio no cﬁht&mpla
un métedo gue podria hacer menos
dano al medio ambients, que es
limpiar los campos de tiro en un
patron de parcelas no contiguas,

coma un tablero de damas
Despuds del saneamienta de una
parcela, se dejaria crecer de nuevo
por uno © dos afos. y entonces
proccder al saneamiento de otra
parcela. Cuesta mas tizmpo, pero
podria prevenir una crosion o dafio
de largo plazo Quisiéramos
corroborar  con técnicos  en
disposicion de UXO si esto seria
tactible.

Tercero. ann s1 hay areas en que la
limpieza 1mplicaria un dafio
cxcesivo al medio ambiente, la
teenologa de deteccion de UXO
esta en desarrollo, v podria ser mas
efectiva en ol futuro. EE UL debe
geordar  ahora  poner lal nuewva
recnologia a la  disposicion de
Panama. El! trabgjo fucturo de
descontamunacion podria  hacerse
nor el mismo gobiemo
NOT{CAEeTcand, © por companias
privadas.

Una 1dea puede ser que el
Pentagono monde en Panamd (3]
Panama estd de acuerdo) un centro
de mvestwacion y desarrollo de
tecnoloeia para la deteccion vy
remocion de UXO en terrenos
tropicales, Tiene la vemtaja que el
Pentagono sacaria algo del proyecto
que puede aplicar en otras
situaciones (la remocién de minas
en terrenos con vegetacion densa,
por gemplo). Ademds, se podria
entrenal a  panamenos en  las
tecnicas de sansamiento, quizas
formando parte de la Ciudad del
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Saber. Tiene la desventaja de que
puede abnr la puerta a una
presencia nulitar en Panama (por lo
menos en los campos de tiro)
después del 2000 Hay precedentes
en el cierre de bases militares
dentro de EFE UL, on que la
propiedad revierie a uira entidad,
mientras los militares mantienen su
obligacion de descontaminar. Lsto
seria un  componenie  de  la
negoclacion  entre Panama vy
EE UL,

Cuarto. am st no hahrian
perspectivas para la
aplicacion de

s ] aparcela de Nuevo Emperador
revertida en agosto del afio
pasado conticne por lo menos
“al reseo” de UXO, v &l
informe  con esta mformacion
fue entregada a Panama apenas
dos semunas anles de la
reversion  Leyendn el estudio.
parcce que el comando Sur
sabia de la presencia de UXO
en la parcela en cuestion casi
dos afios antes del mforme que
entreq La  informacion  es
citada de un informe de 21 de

prugbas de "“pas VX (nerve
agent) “por &l Tropic Test
Center {I'TC} en Nuevo
Emperador, Ademas, bhay dos
sifios en Nueva Emperador, ung
utthzado por el TIC para
pruebas de gases lacrimogenos.
¢l otro utilizado desde 1980
para entrénamientd que uhlhiza
actos somulados para simular la
EXpOSICION a armas quimicas,
biologicas ¥ nucleares. Segln
informacion  de altos  oficiales
del Pentagono, tambien
utilizaron Agentes Nwangja =n
Panama

tecnologias actuales
o en desarrollo para
la hmpizza completa
de todos los campos
de Lro, eso no quila
la responsibalidad de
los Estados Umdos
en ¢l asunto. 81 se
decide cercar partes
de los campos de
b v dejarlas como
“reservas ., EE ULL
tendria Tespoensabi-
lidad moral de
asepurar la protec-
cion de las mismas.

e« [a Marma ha
utihizado ¥
todavia ubiliza el
i DBallamonos
para  practicas
militares que han
dejada UUXO en
las aguas del rio
que  ahmenta el
(Canal. El area de
impacto queda a
mias  de dos
Kilometros de los
bosques, pero no

En las gradas ded Congreso Norteamericano, 26 de lebrero de (997, Fobo PORS Ly Beeker.

i1l. Otros punitos
inferesantes del
estudio

s [l zstudio tiene una bibliografia
interesantz v hace referencia a
upa serie de documentos que
podrian ayudar los estuerzos
para la descontaminacion. FEl
astudio cita algunos casos de
muertos de accidentes con UX0O
en Emperador, por ejemplo.

nctubre de 1994, dingido al Col.
[lolzwarth (ex-responsable para
medio ambiznie en "el lado
norteamericana  del  Comté
Compnta)

e FEl estudio también menciona 2l
uso de “agente quimicos” por el
Ejéreito en Balbou West v de

CONOCEININS |ag
imphcaciones
mayorss que

podria lener,
Ademas, han habido accidantes
con [IX0() en Nuevo Emperador
fuera de las areas de mpacio,
por la accion del agua en las
barrancas (los derrumbes) que
lleva las municiones por abajo.
Es decir, &l e¢studio sugiare
preguntas en cuanio a  los
efecios potenciales que la UXO
puede tener en el Canal.
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DERECHOS HUMANOS

COMENTARIOS SOBRE LA LEY N° 8

(DE 6 DE FEBRERO DE 1977)

For: Juan Jované y Vietor Herrera

(Instituto de Estudios Nacinnales de ta Eniversidad de Panamd)

1. Eliminacion de [a
Responsabilidad Estatal

El primer hecho imperantz de I3
Lev aprobada, por medio de Ia
cual se crea el Sistema de Ahorro
v Caputalizacién de Pensiones de
ios Servidores Publicos (SIACAP)
es que la misma elimia cualguer
responsabilidad del Estado en el
financiamiento de los regimenes de
Jubilaciones

especiales, salvo el

casode las Fuarzas
Publica v los
prermbros
pernianentes del
Cuerpo de Bombores
de Panama_ a partir
el 1 deenero del
ano 200G Esto
atectn a tedas las
personas que
eventualmente
hubieran gozado de
una jubilacion
especial v qua no
pudieron lograr [os
requisitos
astableridos antss de

permanentes del Cuarpo de
Bomberos de Panama™. Por su
parte el articulo | propone que
“los efectos de la presente Leyv no
atectaran a las personas que se
encuentran gozando de las
pensiones va atorgadas, de
canformidad con el articulo 31 de
la Lev 15 de 1975 v 1a Lev 16 de
|975, Esta Ley tampoco afectara
a aquellos servidores publicas que,

N varios aspectos que deben ser
destacados por ser relevantes para
la evaluacion del impacta de la
I_‘e'.'r' .

a) En primer lugar, es evidenie
que el resultado concreto de la
nueva Ley es la de eliminar
para este tramo del sistema de
“sepuridad social cualquier
referencia al principio de la
subsidariedad del estado. Ello

implica que de
aqui en adclante

cualquier
Jubilacion
especial pasa a
S2I, SO0 s8
profundiza mas
adelanta, un
problema
estrictamente

. widivadual y
autofinanciable.
Esto e5
unportante
sabra tode si se
. penen n cuenta
los relativos
bajoz salarios
que obtienen

asta fecha

El texto concreto de la regulacion
plantea que A partn de la entrada
en vigencia de |a presente ley, el
estado no sufragara ¢l costo de
ningun répimen especial de
Jubilacion, salvo lo establecido en
el articulo 1 v ¢l régunen de
jubilacion de los miembros de la
Fuerza Publica y de los miembros

hasta el 31 de diciembre de | 999,
cumplan con los requisitos para
abtener una pensicn
complementana o jubilacion, de
conformidad con al articulo 31 de
la Ley 15 d2 1975, la Ley 16 de
1975 a los regimenes especigles de
ubilacion .

Lo antenar resulta de importancia

{05 macstros & profesores se opasieran a g chmimacion de Tas jubilaciones cspecales.,

algunos sectores
myolucrados,
comio son los maestros, quienes
contaman oon recurses muy
2scasos como para loprar, sin
deteriorar su nivel de vida un
regimen dz antofinanciamicnto
como gl propuesto.

by En sepundo lugar, v
relacionado con lo antenor, se
destaca el hecho de que de

i
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acuerdo a la Ley recientemente
aprobada, el Estado no solo sa
desentiende del principio de
subsidiariedad, sino que entra
e un regimen en el cual pasa a
desconocer una parte del valor
de la fuerza de trabajo de una
parte importante dz los
funcionarios publicos. tal como
se evidencia en el caso de los
educadores. En efecto. el hecho
de que una fucrza de trabajo,
por sus condiciones de trabajo,
desgaste su fuerza laboral 2n un
periodo de tiempo menor que el
normal, hace responsable al
empleador, en este caso al
estado, a compensar ese
desgaste. Esta compensacion
hasta ahora ha temdo la forma
de un compromiso
eubemamental con las
jubilaciones especiales. De
ahora en adelante, sin embargo,
esta forma de compensacian
desaparece, sin que sea
reemplazada por ninpuna otra
forma. De ahi se concluye que
para todos los casos de despaste
temprano de la fuerza de
trabajo se crea un precedente de
acuerdo al cual el Estado come
emnpleador desconoce una paite
integramte del valor de la fuerza
de trabajo que ntiliza,

Esta posicion conirasta con la
forma solicita en que ¢l Estado ha
vemido atendiendo su deuda
extemna. Es asi que mientras que el
deficri producido por las
jubilaciones especiales, que fue
alegado como el principal
problema, alcanzo entre 1981 y
1995 a tan solo B/, 22 1.6 millones
de balboas, solo el pago de
iniereses y comisiones originados
por la deuda extemna llego a

B/5.147 8 mullones. Es decir que
el gasto en interés y comisiones da
la deuda externa supard en mas de
trece veees al realizado como
apoyo de las jubilaciones
especiales.

I. La Ausencia del Principin de
Sohdaridad

Ln segundo principio
completamente ausente de la Ley
" 8 es el de la solidaridad. En
este caso se mtroduce el STACAP
como un sistema estrictamente
individual de captacion de los
ahiorros que los funcionarios ya
tienen en el sistema o que iran
acwnulando en caso de que
realicen la ™ contribucion especial
voluntara™ de que se habla en el
articulo 2. Es asi que de acuerdo al
articulo 3; “Las sumas depositadas
en la cuenta indipndual de cada
afilizrdo v sus reditos son
propiedad de éste, paro estin
sujetos a las restricciones ¥
modalidades que se establacen eén
la Ley v en sy reglamento”

Esla, vale la pena aclarar, significa
que cualquier riesgc pasa a ser
estrictamente individual. Asi, por
ejemplo, s1 un educador por la
propia naturaleza imperfecta del
mereado entra a trabajar en ol
sistema educativo unos aios
despuss que otro. simplemente
recibird al final de su carrera in
fluje de ingreses mferor. Asi
mismo, si el administrador que
gscoie para su fondo lo capitahiza
el mendl- proporcion, o en el peor
de los casos quiebra, el riesgo es
del individuo. Es importante hacer
VEr que con la escasa mformacion
que de hecho tienen los
participantes en este nuevo

mercado, estamos lejos de lo que
st podria calificar como un
mercado parfecto por su
transparencia. Volvamos a este
problama.

Lo antenar explica por qua de
acuerdo al regimen general del
SIACAP se establece que para
beneficiaice dc los frutos del
ahorro integrado, si no se tiene Ia
edad que establece Ia Ley oreanica
de Ia Caja de Seeuro Social para
sar pensicnado por vejez, o se esta
pensionando por mnvalidez
permangnte ¢ incapacidad
permanente ahsohita por nesgo
profesional, entonees los 55 anics
de que habla la Ley N° 8 para los
hombres v los 50 en el ¢aso de las
MU er2s €5 apenas un mnimo, que
de hecho puede ser superior. El
articulo 4 es clare al respecto:
“Tener, por la menos, la edad da
S0 anos, st es mujer y 55,81 e
varon v, en ambos casos, tener un
miummo de veimtiocho anos comao
servidor publico”. Todavia mas
aun cuando cumpla con estos dos
requisitos, el goce del derecho
tiene otra condicion ya que dicho
articulo sigue diciendo que
'siempre que la suma que le
corresponda hasta la edad minmima
d= retiro por velez, considerada en
la Ley Organica de la Caja de
Sepure Social de acuerdo a la
altemativa senalada en el numeral
4 del articulo 5 de la presente Ley.,
COrresponda a un monto no menor
que el de la pension que, bajo igual
uumero de afios de colizavion, le
concederia la Caja da Seguro
Social por la contingencia de
vejez . Esto en términos mas
sencillos significa que todo
depende de cuanta capitalizacion
mdividual se hava hecho. 51 esta
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no alcanza, entonces el individuo
no puede hacer uso de sus recursos
sino hasta mas tarde, lo que
equivale a retirarse posteriormente
Otra forma de ver el asunto es el
sigwmente, para peder dejar de
laborar a los 50 anos si es mujer v
a los 33 si es hombra, tendra que
haber constituido con sus fondos
ndividuales (que meluyen la
capitahzacion) la posibihidad de
una renta que pagada desde el
momeanto da ese reliro anticipado v
la edad necesana en la Ley
Orzzanica de la Caja de Seenio
Social sea por lo menos 1zual al
monto de pansion qua
sventualmente recibira de esta
pltima mstritucion. Agui se hace
patente el sentido de la ausancia
del principio de subsidiandad v
sohdandad.

3. El Contirol

que aportan al Sistema, las
decisiones siguen dominadas por la
instancia estatal. En efecto, de
acuerdo a este misino el presidente
del Conszjo de Administracion
quien es de libre nombramignto y
remocion por parte del Organo
Ejecutivo, tiene un vata con doble
ponderacion y cardeter decisorio
en caso de producirse un empate
en la votacion, Mas aun. en la
eleccion de los representantes de
los servidores publices, el Urgam}
Ejecutivo tiene la petestad de
nombrarlos a partir de cnatro
ternas. lo que todavia disminuye
mas ka capacidad efectiva de
decision de dichos funcionanos.

Lo antenor resulta sspecialmentes
significativo si se fiene en cuenta

gue ol Consejo de Administracion

adiministradoras da las mversiones.

4. El Componente de
Frivatizacian

Otro factor que caracteriza a la
Lev MN° 8 &5 que la misma contiene
claramente un alemento
privatizador. En este sentido si
bien la Caja de Seguio Social
aparzce autornizada para operar
come entidad administradora de
tondos del SIACAP, lo cierto es
que en el § se mtroduce la :dea de
entidades pnvadas cuvo objetivao
seria el de admmistrar dichos
fondos, cuando se estableca entre
las funciones del Consejo
Admmistrativo la de “Seleccionar
3 ung o mas imstiuciones oficiales,
privadas o cooperativas, para que
operen comp entidades
administradoras de
los recursos del

G ubernamental
sohre el
SIACAP

bs que el Bstado ha
decidido eliminar el
concepte de
subsidiarnidad v
establecer un
resimen
estrictamentc
ndividual para ¢l
SIACAP, tambien
ha creado las
condiciones para
asepurar su control
sobre 2l mismo, Es

asi que s1.el articulo
1, establece que su
participacion directa
en 2l Cansejo de Administracion 28
equivalente a cuatro vatos, frente a
los también cuatro votos que
tendrian los funcionarios publicos

Representantes de los grenuos magisteriales discuten ¢l proyecto sobre

Jubilacwnes Especiales.

tizne importantes facultades como
son 1a de seleccionar a la empresa
registradora v a las instituciones
(e gperaran come

SIACAP, porun
periada de cinco
aiios cada vez'

D¢ todo esto se
desprende algunos
comcntanos
necesarios a fin de
aclarar la situacion |

a} En un mercado
donde los

participantes, es
decir los
funcionarios
patblicos en
general, estan
Iej0s de posaar
una informaeion
perfecta y los
medios para iterpretarla, es de
gsperarse que la presencia de
las imperfecciones del mercado
e traduzcan en un

12
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comportamiento en que la
propaganda v otros elementos
similares jugaran un papel
importante cn la escogencia de
la mstitucién de administracién
por parte de los servidores
publicos. Esto sigmfica, que la
mayor flexibilidad que tienen
las empresas privadas para
realizar este tipo de gasto
publicitario, llevara a que’
efectivamente se produzca una
privatizacion del tramo de la
seguridad social atectado por la
Ley que comentamos.

b} Por lo que respecta a las
cooperativas, las cuales han
quetida ser presentadas como
una novedad, que en cierta
medida democratiza el
contenido de la reforma, lo
cierto es que no resulta facil
que las mismas, dadas las
condiciones impuestas por la
propia Ley, logren ser
scleccionadas para operar como
entidad administradoras. Solo
para dar una idea de por que
esto resulta dificil. sc debe
precisar quaen el 11 se
gstablece como un requisito
minino de elegibilidad el que la
etitidad tenga “experiencia cn la
administracion y manejo de
inversiones financieras, a mvel
nacional y/o internacional”.
Obviamente aqui la dificultad
asta en la expenencia de
administracion y manejo de
inversicnes eginctamente
financieras (deuda piblica,
bonos, acciones, ctc.). Pero al
requisito anterior 1o acompana
otro todavia mas estricto, en el
que incluso se elimina el y /o
anterior; 'Disponibilidad de
adecuados sistemas de

mformacion sobra las
transacciones, en el mercado
nacional e internacional de
mnversiones y de valorizacion de
inversiones”

5. La Avzenrcia Real de un
Rendimiento Minimo
Asegurado

Mas alla de la clara tendencia a la
privatizacion, lo cierto es que en el
articulado de la Ley, |a
responsabilidad de penerar una
adecuada capitalizacion de los
fondos de los servidores publicos
que hacen parte del Sistema resulta
mas formal que real. Es asi que, a
diferencia de lo establecido para
los fondos que maneja la Caja de
Sepuro Social, las mstituciones
que admunistren el SIACAP no
tienen establecido un monto
preciso v efectivp de rendimicntos
que deberan ser asepurados. La
laxitud de la
Ley N° B es tal
gue e el 16 se
puede encontrar
que las mismias
estan obligadas
4 “carantizar un
rendimiento
nimmao sabre
los recursos que

reciba del _ :
SIACAP cn I ‘entidad administradaora de fondos del
ejecucion del g g i 2l articals
BB SMG&P, !ﬂﬂlﬂﬁﬂﬂﬁ qms en el nrtfcn.fp |
adninistracion 8 se introduce la idea de entidades

de inversiones .

Dada la forma Frflrmfms caye Bbjfﬂl'ﬂ serig el df

de redaceion del

artinio gk mfmmwﬂ'ur dmim;i fondops.”

claro que la

palabra minimo 4

no significa absolutamente nada. establezea la reglamentacion que

Se trata de una situacion en que la

mdefinicion de lo que se entiende
par minimo, hace que la obligacion
pierda practicamente todo sentido.
Esto es muy importante &1 ge tiene
én cuenila que en términos de un
sistema individual y careniz de
solidaridad este tipo de hechos no
resulta lo mas conveniente para el
funcionario piblico,

Es provechoso también aclarar que
si bies en el articulo 18 se tratan
nuevamente algunos aspectos
relacionados con lo antenior, lo
cierto es que la mdefinicion se
mantiene. De acuerdo a este
arliculo “Las inversiones de los
recursos del SIACAP deben
hacerse en las mejores condiciones
de segurnidad v de rendiouento,
considerando las necesidades de
hguidez de estos. Adwcionalments,
deberan ajustarse a criterios de
diversificacion de riesgo v plazo,
de acuerdo con lo que, al respeete,

'“ﬂffﬂ.fﬂﬂfﬂr que caracteriza a la Ley N°
8 es que la misma conticne elaramente
wn elemento privatizador. En este
sﬂﬂﬁd;ﬁi bien la Caja del Seguro Social
: ﬂpﬂ?ﬁce_ Auiorizada para operar Como

expida ¢l Organo Ejecutivo,
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conceriente a lo regulado
especificaments por esta Ley” Se
llama la atencién que la segunda
parte del articulo propone que en
la reglamentacion se aborden los
tetnas de diversificacion, clesgo y
plazo, de manera que ni siquiera
existe una mencion al problema
basico del rendimiento.

6. Un Sistema en que los
Ahorros previos no se
Capitalizan
Adecnadamente

De acuerdo con la Ley
recicntemente aprobada, los
fondos que tienen los

servidores publicos se van

a inlegrar a sus cuentas
individuales. par medio, tal
como se scnala en el i
negociables emindos por el
Estado, cuyos valores de
emisién inicial estaran
representados por la suma i
de las contnbuciones
acumuladas pagadas por cada
contribuyente al Fondo
Complamentano de las
Prestaciones Sociales, hasta la
fecha de entrada en vigencia de la
presente ley. Dichas

a 1a tasa de interés compuecto del
cineco por ciento (5%) hasta la

fecha de emusion de los bonos ™,

Teniendo en cuenta que 2n gran
parte de los anos cn que los

tasa muy superior al 5 por ciento,

contribuciones seran capializadas

funcionarios piblicos hicieron sus
aportes, existia en 2l mercado una

que no se compensa el costo de
oporiumdad, la medida ticne un
componente expropiatorio por

especia de impuesto sobre los
funcionanos publicos que

elevadas.

.....
...........

articulo 2, de “Bonas :

i pm aserun probfm ﬂstricimrmnm
E?E--m.ﬁmm y uﬂ%ﬂcﬂb@. .

De hecho contrasta que el
rendumiento previo se realice en
tarminos de establecimiento de

| con ¢l mercado, mientegs que 2l
rendimiento de los bonos, cuva
tase de interés sera determinada

bastante vagas.

Resulta claro que en [a medida en

parte del Estado, apareciendo una

rzalizaron sus aportes en los afios
en gue las tasas de inlercs fuzron

tasas admumistradas -efectivamente
distorsionadas si se las compara

per las tasas prevalecientes en el
mercado, camo la retencion de las
contribuciones, scran cstablccidas
en el reelamenta’ {articulo 2}. Con
todo, Ia referoncia a las tasas de
mercado resultan en esta redaccion

Estado (muptura del principio de la
subsidiaridad y de la
responsabilidad por el desgasie de
la fuerza de trabajo), asi como del
principio de la solidaridad (cuentas
cstrictamente personales), propone
un sistema para gue los
benefictarios opten por beneficios
iguales o similares a los
contenmiplados en los regimencs
especiales de jubilacion vigentes
(e Yerd aitiofinanciado.

i * Este sistcma amenta unos

. comentarios:

a) Dado que el nusmo es
autofinanciado, se
plantea un aporte “C uva
' minime sera del cualro

pm‘ ciemio (4%4)

durante su elapa

regalor v su punlacion,
A€ ACUErde con (0,
esfudion gotuariales que
garantizan su
firiemciamiento . Esto
significa, y 3¢ insiste en
esto que el cuatro por ciento es
un runimo, de cualguier
cambio en las bases de calculo
(por gemplo una situacion 20 la
cual el que administra los
fondos no logra la rentabihidad
que sirvio de base al
planteamiento, por no hablar
de una pérdida mayor) El
riesgo, s vuelve a insistir en un
medio en que el Estado caraca
de responsabilidad, es del
servidor publico. Tampoco esta
claro como se mangjara la
situacion ya no general, sino
particular de los diversos

queda claro que lo que hoy se estd 7. Un Sistema sin Reglas Claras participantes.
devolviendo es inferior al costo de i
pportutidad pagado por dichos El articulo 22, ademas de aceptar
fimcionarios. la falta de responsabilidad del
14 Enero/ Febrero 1997
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b) Esto lleva a un sistema en que
las normas son volatiles, de
manera que ne queda claro a
queé edad sc obtendra el
beneficio, cuanto habra que
aportar para lograr v qué monto
tendra el mismo, Es asi que de
acuerdo al articulo 22 “'Las
edades de retiro vy los afios de
servicio que deberan cumplir
estas parsonas seran los
SIZUETTRS para las mujeres, 52
afios de edad y vemnticinco anos
de servicio: para los hombres
33 aflos v vemticinco afios de

servicio. No obstante lo
anterior, ¢l monto de los aportes
que deberd efectuar ¢l servidor
piiblico que opte por este
gisterna, la edad de retiro y el
monto de la jubilacion que
recibira como porcentaje de su
salario, estaran sujetos a
revisiones periodicas basadas
en estudios actuaniales
debidamente certificados por la
Caja de Seguro Social”. Esto
significa que un funcionario
pubheo esta expuesto a entrar
con un régimen y, Sin qué tenga
ninguna oportumidad de
evitarlo, pasar a un sistema en
que sus beneficios sc von

substancialments reducidos.

8. Eleméntos que Limitan el

Impacto sobre el Ahorro y la
Inversion

Desde un punto de vista
macroeconomuco, la forma en que
se desarrolls el SIACAP tiens
alzunos componentes que hmian
el ahorre v su eventual utilizacion
productiva. los gue tambien
conviene cornentar.

En primer lugar. tal como se puede
observar en el articulo 2 ¢l ahorro

aparcce como voluntario. Entre los
aportes al STACAP ze establece el
gue se refiere a “Una contribucion
especial volintana por el monto
del dos par ciento (2%) que, de su
salario mensual. aportara cada
servider publico mensualmente,
conformsz a esta Ley”. De acuerdo
a esta, e existir, como et bastante
probable que st dé, la presencia de
lo que cornentaments se conoce
como una miopia de los agentes
con respacto al futuro, ge estaria
generangdo, por gectrlo de alguma
manerza, un ahorro mferior al

optimo.

En segundo lugar, la ausencia de
una tasa de rendimiento asesurada
sobre los fondos, la que va sc ha
comentado, también representada
una limitacion a la generacion da
ahorros,

En tercer lugar, existen formas
claras en que los ahorros
generados en el STACAP puedan
quedar esterilizados. Esto se debe
a que no se estahlece en el
planteamiento de la Ley una
direccion clara hacia la
acumulacion productiva, Es asi
que de acuerdo al articulo 18, per
gjempla hasta un 23 por ciento de
los recursos podnan destmarse a
comprar titulos de la deuda
externa panamena, utihzacion
¢claramente no productiva, mientras
que hasta olro 25 por ciento
adicional podria dedicarse a
Valores amitides v earantizados
por ¢l Estado, los que no
necesariamsntes tienen que
destinarsz a un uso relabvamente
productive, como pueden ser la
mfracstructura v otros, Otrg parte,
hasta el 30 por ciento, podnan
convertirse en plazos fijos, cuva
utihzacion podria s¢r productiva,
pero tambien podria, por ajemplo,
ahmentar al credito al consumao

El grado mas alto de esterilizacion
del ahorro nacienal potencial
resultante esta dado porla
autorizacion que aparece ¢n ol
articulo 18 que se destme hasta el
|0 por ciento de los recursos on la
adquisicion de valores extranjeros.
En este caso, se estaria exportanco
una parte del ahorro nacional, en
eondiciones que el desarrollo
precisa de dicho ahorro.
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ACTIVIDADES

PROGRAMA CAMPESINO

i Acompanamiento a la Unicn

Agricolu

pasado 25 de encro. el Lxdo
Vicente Archibold se reunié con la
Junta Directa de la Union Apricola
con el propositc de discutir el
momento actual en que 2 encuentran
en su lucha por lograr 2| ttule
colectivo sobre [a tierra

2. Urira por Comunidades
Campesinas de Coclé y
Veragiias.

Los diaz 15 16 v 17 de fehiera sa
reahzo  Gwa  por  Comumidades
campesmas de Verapuas y Cocle,
con el fin de animar, oremtar vy
apovar los esfucrzas orvanmizativos
que s llevan a caba en las mismas,

En Veragnas fueron wviswtadas las
comunidades de las Quebradas de
Santa Fe gl Pedrecoso de Calobre,
Trinidad de las Palmas v el Bocle de
Caunito.

En Cocle se recorria el Jagiima, El
MNaranjal, La Candelana y El Guabal
de Caimito de Penononie.

El 2 de marzo la comumidad de El
Guabal se reunid zon el Lede. Ene

Reunidn en [y Comunidad de 21 Guabal

Prado para hacer diagidstico de la
proflensit ca de la localidad

1. Neminario .\rlfn:.:’ { ?r‘[;ﬂ.r'?f'.-,ri.['f.r'r'ﬂ
Comunitaria y Participacion
Poditici.

El 28 d¢ Febicio, ol lo, v 2 de

marza se llevo a cabo Seminario

sobre Oreanizacion Comunitana,

Realidad Macional y Participacion

Politica, en las Quebradas de Santa

Fe de Veraguas

Participaron cerca de o5 personas,

procedentes de las comumidadss de
las  Lasunas, Loy
Minitas, La

Montanuela, las

Higos, Las
Parcada. La

Mercades, Fl
Banguillo v Los Corotues,

Participaron como  facibtadores
Amarilis Guerra, Jose Samanieso v
Jose Alvara

Fueren filmados FProyoecios de
Desarrollo Sostenible de la
comunidad.

SERPAT- ARGENTIMA

SERFPAJ

Serviclo Pax y justicla en Panama
Apartado 87251B, Panama, 7 Panama

Piedras 730

Arpenting

- ff ] ORGANISMO CONSULTIVO GATEGORIA I| DEL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL DE L AS NAGIONES UNIDAS

(1070) Canital Foderal

OSIdI

A" AW CORREOAEREQ/ARMAL JV A




