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EDITORIAL

SITUACION ACTUAL DE LA MUJER EN PANAMA

A mujer panamefia, al igual que las de otras latitudes, ha realizado grandes csfuerzos para alcanzar el
lugar que ocupa cn la saciedad actual, A pesar de los avances que hava lograde, ésta se enfrenta
thanamente a obsticulos que le presenta la sociedad, por lo que dehemos hablar de la situacion de la mujer

tomando en consideracidn estos diversos aspectos en los que se deben medir el avance o relroceso del quehacer
femenino dentro dc la sociedad panameiia.

Abora bien, referirAmonos al factor econémico en el cual la mujer esta en una clara desventaja frente al hombre en
cuanto al ingreso, ademas de que en las dreas ruralces las actividades gue realizan las mujeres se consideran comao
una prolongacion del trabajo dameéstico y no se toman como una colaboracion de la mujer a la actividad economica,
lo que lleva a yue sc de un fendmeno de invisibilizacion del trubyjo de la mujer. Esto guarda relacion con el hecho
de que la mujer sca parte del grupo con mayor indice de desemplen.,

En cuanto al nivel de educativo, el sector femenino se coloea por encima de los hombres, va que mavor cantidad de
mujeres culminan su edueacion, sin embargo el greso que reciben no guarda relacidon con el nivel educative, en
comparacion con la del hombre. La mujer ha logrado una mayor presencia en los cargos de direceidn, sin embargo,

en la medida que &sia entra a €505 espacios vemos una reduceidn en el sector femenino y aumento en el masculino.

Esta situacion se repite en cuanto ¢l mvel de pobreza, el cual es un factor perzralizado en 1odz la sociedad, sin
embaizo, si midicramos el empobrecimiento de Iz mujercon relacion a la del hombre, sc nota una marcada tendencia
zl creciente empobrecimients de la mier. Rsto es evidenle en el lecho {_E-:' gque el 30% (del 23%; de los hogures gue
son jefaturados por mujeres) recibe menos de B/ A00.00, 1o cual si apeaas cubren las necesidades bisicas, v esta

situacion se agudiza en el area rural, en donde reside el otro 70% de los hapares jefaturados por muieres,

Con relacicn a la politiea v Ia administracion de justicia, la participacion de 1a mujer ¢n este sector soctal ha wdo en
aumaento, y csto |o podemos evidenciar con s actuaciom de méds rmijeres én el poder legisiativo, en el organo ejecutivo
y judicial, y la aprobacion del tercio femenino en todas las postilaciones partidistas en las reformas electorales, sin

embargo, en término del poder real de decision, éste sigue estando en manos preponderantements masculinas,

[/n tema que consideramos de pran importancia es el de la violencia. la cual s¢ ha convertido en un grave problema
para el sector femenino de la poblacién, especialmente en lo que se reficre a la violencia intrufamiliur, mas que nada
pariue la mujer se ve desprotegida frente al marido o compafiero, a pESELrI de que l¢ ley ofrece protecciones para tales
eventos, sin embargo, la Ley de Violencia Intrafamiliar, creada en 1993, no vino sine a ser sino un paliativo a este

problema, y na una verdadera solucion.

Al celebrarse el dia Internacional de 1a Mujer, el Servicio Paz v Justicia se honra cn felicitur a todas las mujeres
panameiing, a la vez que las incentiva a seguir en la lucha por mejores condiciones seciales y por una mejor convivencia

social,
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EL MILITARISMO Y LA NUEVA LEY ORCGANICA
DE LA POLICIA NACIONAL

Far: Eury Baso
(Socidlogo)

n el presente articulo

pretendemos reflexionar

sobre alguncs topicos de
imiportancia en cuanto a la Ley 20 de
1983, la nueva Ley Orgamca de la
Palicia Wacional v el debatido
militarisnio,

L1 militarismo como aparato armado
logra asegurar su ¢jercicio a partir de
1933, bajo el mando del General
Keman y con 2l nombre de Guardia
Nacional (antecedentes amplios de
analizar), y dar paso a la escalada
Jque, en afios posteniares, llevan a los
miinares a detentar ¢l poder politico
y manejar el Estada, por espacio de
lurgo perioda.

Son multples las razoncs que

provocan la militarizacion vy el
surgimiento de los gjércios en
América Latina. Veremos solo
algunas. Fn primer lugar, ¢l interes
del imperialismo norteamericanoy las
clases domununtes a lo intcrno del pais
en desarrollar, repraducir v recrear la
vigencia del capilulisme (dependienie)
como mode de produce1dn. Segunda,
ina institucion encomendady para
reprimir Jos movimientos sociales v
aniquilar el avance de la insurgencia
armada que estalla posterior a la
revoluciin cubans,

El caso del gjercito en Fanama, parece
SCr uno de los titimes cucrpos
armados en modificar vy modemizar sn
esiructury en general, Para 1968 se
da el ascenso de los militares al poder
v, con ellos, s creacion deé nuevos
mecanismos para la participacion de
los'diferentes seciores en la vida de la
Nacién, lo cual plantea la necesidad
de ampliar 2] margen de accion de

la Guardia Nacional, En 1972,
cuando se adopta una nugva
Constimeion, ésta otorga
facultades extraordinarias al
Genergl Tormuos ¥ lo coloca como
Jefe de Gohierno.

Fs asi como a partir de 1972 se
obscrva el mieres por lormar un
gjército moderno en Panama.
Durante ¢sta deécada se da micio g
uRd sere de movimientos
secundados por el gobierno militar
tendiente a recuperar la soberania
sobre la Zona del Canal
{movimientos concentrados desde
1903), donde surgen multiples
compromisos con la nepociacion

de los tratados Torrijos-Carter, para
el retirp de la presencia militar
norleximencana en ¢l Istmo de
Panamd. Por mencionar algunos: el
repliegue de los militares panamefios
a sus cuarteles y la apertura para la
conformacion de partidos politicos v
la participacion directa de los civiles
en el manejo del Estado; tunbién el
compromiso pactado de la
prganizacion de fuerzas para la
vigilancia y scguridad del frea del
Canal de Panama, a reverlir en ¢l
anp 2,000,

El inicio de pugnas a Io wlemo del
cucrpd armade provoca la salida del
(iznzral Paredes v asume gl caren el
Genesral Nonega, el cual imena de
manera acelerada un proceso de
formiicion de orgamsmosy fuerzas
especiales contempladas en la Ley 20
de 1983, que orzaniza las Fuerzas de
[efensa de Panama.

Vistos superficishmente alguncs de
los antecedentes, es importante
realizar und cormparacian entre 14
Ley 20 de 1983 v la Ley Organica de
la Policia Nacional recien aprobada,
debido a que con la destruceion del
aparato mihitar nagional producto de
la invasion noricamcricand a
Panamd, el muevo gobierno en 1990
wata de regular la institucién armada
a traveés de los Decretas 38 v 42 dé
1990, lo que no significa la
derogacion definitiva de la Ley 20 de
1983

81 bien la Ley Orgdnica dela Policia
MNacional ne contempla la misma
como aparato militar. queda abierta
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la posibilidad de aparatos militurcs
sujetos a olros andlisis, el caso de la
Marina y el Servivio Aéreo
Nacional, no contemplados en la
Ley, organismos quc serin sujetos de
otra legislacién, donde setomecen
consideracion aspectos como la
seguridad nacional v la custodia de
las frontcras.

Es preocupante que el debate sobre
la Ley se haya centrado subre s la
figura a ocupar la direccién es im
¢1vil o un militar cuando el objetivo

ciudadana,

de la insritucion debe ser la seguridad

Ln materia de militarizacion, ademds
de lo expuesto, quedan pendientes
discusiones sobre el Centro
Multinacional de lucha cantra el
Narcelmlicen, el cual csaria no sélo
compuesta por militarss nacionules,
sino lambién por militares extranjeros,

S0on temas que requieren amplios
debules, pero contemplando beneficios

i

a los mas altos intereses de la
Iacion, no de pequefios sectores a lo
mterno v mucho menos, de intereses
EXOLENS,

Libliografin

Constiucion Pulitiea ds 1972,
Repuhlica de Pamam,

Ley 20 dal 29 de septicmbre de 1983,
Ley Orpranica de lny Fuersay de
Frefense,

Decretor 3% y 42 de 1990 gue ropulan
la Fuerza Piubica,

Ley Organica de o foficis Nacienal,

2,
10.

bl
13

13.

14,

. Todos los componentes (uncionan baio un sélo mando

(Fuerzas de Defenza),

[}z awdonoenin o la instituoion,

Participacion en ¢l Consen General dz Estado (Por parte
del Comandante en Jefe).

El Reglumento de la Ley csté determinado por el equipo de
militares del Estado Mayor, quignes son asesores del
Comandante,

|a ey contempla sanciones, multas v privacion de
libertad, en caso de la comisién de faltas por algtn
micmbre de la institucion, sin reeurnr 4 tribunales
ardinanoes.

sz establecz que los inferiores deben cumplic con las
drdenes de sus superiorcs jerarguicos.

Sa adopra el régimen disciplinario, donde 2]l Cemandante
en Jele, Estado Mayor, jeles tegionales, jefes de zona,
come pelotén pueden imponer penas sin juicio previo, de
un dia de provacion de hiberiad hasta un iho, a 5oy
subaltemmos.

Neo exizten disposiciones claras sobre el uso de la fucrza
(Jepende del reglamento).

Mo existe disposicidn para el uso de aimas de fuegoenla
ley (depende del reglamento)

Contempla ¢l servicio de guardabosques para la profteceion
e los recursos nilurales,

=S¢ basa en la carrera militar.

Acclonzs administrativas mediatizadas por los mandas de
la institueidn.

Ensefiunea moihitir. 81 bien exste régunen diseiplinanie, 0o
existe aspecto Stco-profesional ni de normas ds caracter
procesal, penal y penitenciario para los miembors,
Dominio absoluto del sistema de seguridad nacional e
inteligencia. Libre albedrio ura la ereacion de grupos v

orgamismos armados para contrarrestar cualquier tipo de
INsurpencias.

i,

10,

11,

| 3

12

14,

1. Existe Iaseparacion de estamentos eon mandos scparados y

leyes orEanicas separdins

No cxiste autonemia, pertencee al Ministerio de Gobiemo y
Jushich

No existe participac iy {eliminada figura del Comandantz),
Lareglimentacidm estara dererminada por el Ministerio de
Gobiemo v Justicia

Los casos son mangjados por la justicia ordinaria,

L ordenes pucden ser cumplidas 1 éstas no mmplican 1
comision de un heclwo punible.

Recoge prineipios basicos de condueta de los miembros de
Li ssliluciong.

Recoge aspectos tales comao: uso de la fusrza, nse hmitado
de la lverzn. fuerza fisica-sicoloomen. uerza no fetal, e
letal.

Sg establece disposicion para el uso de armas de fucgo.
Conteropla o siluacién respecio o los derechos imamos y
la proteccion ¢coldgica.

Se basa =n la carrera policial.

Averones achmumstmtivas completas:

Ensefianza policial, ética, profesional y normas de carécier
procesal, penal y pemiienciana par los miemnbros.
Descentraliza ¢l poder de la mformacion y 12 1gy no determina
autoridad sobre la misma institucion, para 12 creacidn de
OTEATIISTIS

Fuente: Elabarado por el aulor en buse a la Ley W* 20 de 1983 y Propussta de Ley Organica de la Policin Nacional.

4
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ACTUALIDAD

SE CREA DEFENSORIA DEL PUEBLO

%——7

For: Vicente Archibold Blake
(Abocada)

lraves de la Ley N™ de 7 de 5 de febrero
de 1997, la Asamblea Legislativa crea

Ia “Defensoria del Pueblo™ en nuestro

pais.

Ya en abril de 1995 se habia nombrado la
Comision Presidencial para la creacidn de esta
figura, la cual llevd a cabe una serie de
Conferencias y Seminarios Internacionales sobre
la figura ¥ un proceso de consultas a orzanismos
politicos ¥y de la sociedad civil, hasta culminar con
la presentacion Ley

correspondiente que daria lugar a la Lev N" de

del Proyecto de

1957, de la cual nos ocupamas.

Antecedent
Mas popularmente conocida como
“Ombudsman” (que en sueco significa

“representante” u “hombre de confianza®, ©
literalmente “hombre que da tramite™), esta
institucion se origina en Suecia, en la Constitucion
de 1809, para luego pasar a Finlandiaen 1919 v a

Dinamarca en 19353.

Tambicén recibe otras denominacioncs como:
Defensor del Pueblo, Procurador de los Derechos
Humanos, Defensor de los Habitantes, Mediador,

Proveedor de Justicia, etc,

Su incorporacion al resto de las lesislaciones
s¢ produce cn la scgunda mitad del siglo XX, con
mas de 50 paises gue la instilucionalizan, entre
ellos, ademas de los escandinavos, Inglalerra,
Francia, Portugal, Ilspafia; v en Ameérica Latina:
CGuatemala, Mexico, Bl 5alvador, Colombia, Pem,
Argentina, Costa Rica, Puerto Rico, Paraguay,
Chile, Bolovia. Ecuador, y ahora, Panama.

n nuestro subcontinente es una figura de muy
reciente data. Los circulos doctrinales vienen
discutiendo al respecto desde hace dos dccadas,
mpuandose en parte, en el inflyjo gque ejercio la
Constitucion espanola de 1978, Detectamos dos
tipns de procesos que originan la institucion: por
un lado, la transicién del autoritarismo politico a
los gobicrnos de¢ democracia formal, o bien,
producto de pactos sociales en sociedades
convulsionadas por la violencia o guerras civiles,
tales son los casos de Guatemala (reconocida en
la Constitucicn de 1985), El Salvador (Acuerdos
de P'az de 1991), Colombia (Conslitucion de
1991); v por el otro, fiuto de la evelucion de las
legislaciones en Estados con democracias
formales de cierta estabilidad (como en México
gue incluyé la figura en 1990 o Costa Rica en
1992) o como un mecanismo de legitimacion de
los gobiernos (caso Peni con la Consttucion de

1993 surgida al calor del “fujimorazo™).
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ACTUALIDAD

En anama, si bien no existia la figura
parlamentaria, habia un Ombudsman de la
Comision del Canal de Panama (establecido a
traves de la ey de Ejecucion de los Tratados
Tormos-Carter de 1977 y empleada federal de los
Estados Unidos) v un Ombudsman del Tribunal
Electoral o Dircetor de Investipaciones
Administrativas de este Tribunal (creada a través
de Decreto N° 107 de 1996), ambaos con funciones
de recibir quejas, agruvios y sugerencias de los
empleados o fubneionatios de esas dependencias
¢ del pablice en general.

Justificacion
La creacion de esla institucion ¢s justificada

por los diversos tratadistas y sectores, en [uncion
de la msuficiencia de los mecanismos legales v
constitucionales de proteccion de los derechos de
los particulares frente al poder omnimodo del
Estado.

Nos dice Rolando Vega Robert ("Ombudsman.,
¢l Defensor de los Habitantes', Investigaciones
Juridicas, S.A., San José, 1993, p. 20) que: "... La
neccesidad de ampliar el insuficiente marco juridico
de¢ protcccion de los particularcs frente al Poder
del Estado ¢s imperiosa. El gigantismo estatal
prevalecients ha convertido en ineficientes los
controles clasicos del poder. Existen una gran
dosis dc desalicmto cn miles de personas gue
cotichanamentc suclen ser victimas de agravios por
parte de quienes participan directamente o

indirectamente ¢n ¢l cjercicic de la funcion

publica™.

1 ]

En este sentido se concibe a la Defensoria del
Pueblo u "Ombudsman” como un instrumento que
procura cl equilibria entre ¢l Poder Piiblico v las
Libertades y derechos de las personas.

Caracteristicas y Atribuciones
Edgar Balsclls ("El Procurador de los Derechos
Humanos (Ombudsman) de Guatemala",
Procurador de los Derechos [ Tumanos, Guatemala,
196, p. 28) nos defline la figura de la siguiente
manera: Ls "...una institucion creada por la
Constitucion o por la Lov, dirigida por persona
autonoma, responsable dnicamente anle ¢l Poder
I egislativa que recibe las quejas de los ciudadanos
0 actila por iniciativa propia para vigilar la
legahdad de los actos administrativos, hacer
recomendaciones y publicar informes anuales".

Segun Ley N¥ 7 de 1997, recién aprohada, la
Defensoria del! Pueblo es una entidad
mdependiente, que goza de autonomia funcional,
adminisirativa v financiern, creada para proleger
los derechos humanos, consapgrados en la
Constitucion Politica, leves ¥y convenios |
internacionales y controlar la actuacion de la

Administracion Pablica,

Dentro de sus atribuciones se encuentran:
investigar hechos de los funcionarios publicos que
impliquen violaciones a los derechos humanos;
recomendar anteproyectos de ley; realizar estudios
e investigaciones para incorporar normas sobre

derechos humanos al orderamiente juridico

]

——
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-

mterno; rendir Informes Anuales a ]a Asamblea La Ley N® 7 cstipula como requisitos que ha
Legislativa; atender las quejas y situaciones que | de reunir este Procurador de los Derechos
afceten los derechos humanos; adoptar politicas | Humanos, los siguientes: ser ciudadano
de promocion y divulgacién de los derechos | panamefio, estar en pleno goce de sus derechos
humanos; y mediar en los conflictos que se | civiles y politicos, ser mayor de freinta y cinco
presenten entre la Administracion piiblica y los | afies. no haber sido condenado por delito doloso
particulares. y tener salvencia moral v prestigio reconocido.
Adicionalmente se exige que no tenga filiacion

El titular de la institucion carece de facultades | partidista y no desempeiie paralclamente ninguna
coercitivas. Puede investigar, solicitar cuantos | actividad piblica o privada, politica, profesional
intormes considere convenientes, inspeccionar las | o comercial, ya sea remunerada a no.
invesligaciones pablicas, hacer recomendaciones,
sugerencias 0 recordatorios a los servidores El mismo es nombrado por el Presidente de la
puiblicos; ejercitar los recursos leezales que estime | Repiblica a propucsta de la Asamblea Legislativa,
convenientes, pero no sancionar, El Defensor del | porun periodo de 10 anos. La Asamblea propone
Pueblo espanal, Joaquin Ruig Gimenez nos dice | en base a la decision de la mitad mas uno de sus
gque: “...cn cualquier pais no es magistramira de | miembros. aungue el Proyecto de Ley orginal
‘poder” sino de ‘persuasion’; no tiene potestad, | hablaba dec una mayoria calilicada de las dos
en el senbido juridico-politico del término, sine | terceras partes de los parlamentarios.
autoridad moral y en cierfo senfido politicp sin
partidismo algunno™. (En Edegar Baldells y Jarge Fsta nltima disposicion fue objeto dc muchas
Garcia Laguardia, idem, p. 31.) criticas, pucs s¢ considers gue la mayoria sunple
sc conformaria en la actividad con sdlo los
legisladores oficialistas, siendo los dos tercios, 1ma
Criterio Seleccion garantia de mayor independencia.

$1 la capacidad de mediacion y negociacidn que
ha de tener el Defensor del Pueblo, dadas las Consideramos yue en la sancion de la figura
caracteristicas de la figura, es un atributo | hubo claras molivaciones politicas, pero
tundamental para su efectividad, se desprende que dependiecndo de la independencia, seredad y
la integridad absoluta, la autoridad y solvencia | autoridad moral de la persona en quien recaiga la
moral, la trayectoria y la profunda crediilidad que | distincion se calibrara la efectividad de la
ha de tener frente a los diversos sectores saciales, | institucion, la cnal no debe sustituir de mnguna
son rasgaos de los cuales debe gozar [ mancra la labor ardua y sistematica de las

indiscutiblemente ¢l Delensor. organizaciones de derechos humanos.
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DERECHOS HUMANOS

For: Amarilis Guerra
(Edvcadora popular)

a violencia intrafamiliar y el maltrato

de menores ¢n nuestro pais pasan a

ser ipificados como delitos, a fravés de
la Ley 27 de 16 de junio de 1995, en
momentos en gue nuestra sociedad
panamena alravicsa por un alto indice de
violenera de todo hipo.

[La violecneia mmtrafamilhiar, como ¢l
termino lo dice, sucede en el seno de las
farmlias, siendao los mas afectados los ninos
y minas v las mujeres, los cuales no se atreven
a denunciarla, v ticnen lan reducida su
autocstima que sienien no

INAUGURACION DEL CENTRO DE NO VIOLENCIA
INTRAFAMILIAR EN SERPAJ-PANAMA

valer ni scrvir de nada,
accptando cn muchos casos
que merecen ser golpeados
o maltratados.

Este es un problema
muy complejo, yva que
nuestra familia es algo
sagrado. Y, jcomo
denunciar gque mi madre o
padre abusa de mi, me
golpca v me viola, cuando
S Suponc gue nuestros pa-
dres son la guia? ;Y que
sucede cuando cste tipo de
conductas acontecen cn

supuesto, que cs bueno y copiamos las
conduclas, volviéndonos violentos cuando
orandes.

El hecho de tipificar la violencia
intrafamihar y el malirato a menores como
delitos constituye un gran avance en materia
legislativa, desde ¢l punto de visla de que las
agresiones [isicas o sicolégicas que propina
un micmbro de una fapulia a otro o el dano
gue se inflere a un menor dejan de ser asuntos
meramente privados y pasan a ser de
preocupacion social, siendo objcto de
sancion penal por parte de los organismos
jurisdiccionales, sicndo de esla manera

nuestros hogares como algo
cotidiano? Asumimos, por

El Centro de No Violencia Intrafammitiar (CENCVT) fue inLug.rado
e la Casa de SERPAT el 7 de marzro de 1957,

&

—————
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DERECHOS HUMANOS

importante instrumento para las victimas,
ademas de permilir ir creando conciencia al
seno familiar y de la sociedad en torno a
promover  relaciones conyugales,

il
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paternofiliales, tamiliares y personales en
general sobre la base de la comprension
mutua, ¢l didlopo permanente, la traternidad
v solidandad humanas e ir superandg los
patrones auloritarios, machistas y que
son de

conciben que los hijos € hijas
propicdad de los padres v madres.

S1 logramos brindar a la mincz,
juventud y a las mujeres de nuestio pais,
suficientcs herramientas v valores no
violentos, s1 lcs Ccnscniamos d no SCr agresivos,
tendremos entonces una fuiura sociedad
menos violenta, mas capaz de conversar, de
dialogar antes de golpear, matar o abusar.

El Servicio Paz v Justicia en Panama,
por csla razdn, y porque forma parte de la
lucha permancnte nuestra, que es poder lograr
una sociedad no violenta, aporta a los
Corrcgimientos de Rio Abajo, Parque Letebre

v Pueblo Nucvo, un Centro de la No
Violencia Intrafamiliar (CENOVI).

El CENOVI, en conmemoracion del
Dia Intcrnacional de la Mujer, se inaugura el
dia 7 de marzo de 1997 pasado, con el apoyo
y la participacién de la comunidad
representada por los Corregidores de los tres
Corregimientos va anotados, autoridades de
los tres Centros de Salud, la Polieia Téenica
Judicial, la Iglesia, la Fiscalia Segunda de
Menores, €l Juzgado Segundo de Familia.
representantes de los Corregimientos,

organizaciones amigas y miembros de
SERPAT-PANAMA.

El CENOYVI ofrecerd apoyo legal,
sicologico v moral a los miembros de las
fumilias victimas de Multrato; dictara charlas

|.. o i bl . ..
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a las familias para que puedan defender sus
derechos, con temas sobre Resolucion ae
Conflictos y mecanismos de la No Violencia
Activa; realizara investigaciones y campanas
a favor del reconocimiento y respeto del
derecho familiar, en especial, de la mujer y
del menor ¢n los Corregimientos de Rio
Abajo, Parque Lefebre y Pueblo Nuevo.
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EXPERIENCIAS

For: Myrla M. Gutierrez
(Sociologa)

I. Augscnciadel Quehacer
Femenino en Ia Historia
Oficial
Observar una casi total

ausencla del quehacer hastorico

femenino en la histona oficial
oral v escrita implica
deseniranar €l por que a lo
largo de la evoluecion social la
participacion femenina ha
resultado subvalorada cuando
na ignorada. Y, para
comprender parte de ese
quehacer social femenino
desconocido v sin rostra que
forma parte de la totahidad
histArica, ¢ preciso partic de la
comprension del hecho que se
genera con la existencia
fragmentada del mundo gue
conforma lg actividad humana
en productiva y reproductiva,
estableciendo valores pata cada
mundo en ese cuerpo social

constiturdo por hombres y

mujeres. Valores eslos que se

califican entre lo util e

improductive haciendose

exlensivos a casi todas las
esferas del quehacer social,

En cuanto a la division
social del trabajo para las
mujeres, absurda
fragmentacion -que tiene como

JORNADA HISTORICA DE LA
MUJER OBRERA PANAMENA
(I Parie)

sustento un argumento
biologico sexual- sostiene que a
raiz de nacer sexualmenle
diferentes debemos por
mandaio y orden de la
naturaleza ocupar cspacios
socialmente distintos!
adjudicandole al mundo
hislorco-social un status natu-
ral, sicmpre v cuando la accion

emane de las mujcres. Asi pues,

gsta caracteristica natural queda
legitimada automaticamentc al
traducirse al mundo de 1o social
en el caso del sexo femening.
De esta mancra se conforman
ambitos de
existencia y
accion
decsiguales v
prohibifivos
entre lo
publico
(oficial) v lo
prvado
(andnime).
s
Sin embargo, i ik
la presencia de
hecha de la
mujer en Ja histona ha -
desvirtuado semejante dislate
logrando trascender de un
gspacio a otro, sicndo su aporte
tan equiparable al del hombre,
inclusive, superandolo Cn
muchos casos. Pero para los
camplices de la historia oficial,

“La presencia de hecho de (a
mujer en la historia ha
desvirtuado semefanie dislate
logrando trascender de un

espacio a otro, siendo su aporte
tan equiparable al del hombre,
inciusive, superdandeclo en muchos

E——

solo es valido reconocer la
participacion de los aclores
pliblicos oficiales, ya quc a las
mujeres se nos ha reducido a
meras especludoras sujetos
pasivas de la dinamica
historica.

1. “Un Siglo de Liderazgo
Femenino en Panama®
Rescata el Aporte de la
Mujer Trabajadora.

Considerando estas
amisiones para la historia
femenina, a leaves de la obra

“IUN SIGLO DE LIDERAZGO

FEMENINO EN PANAMA™

hemos pretendido rescatar del

olvido histérico oficial, ¢l
aporle de la mujer trabajadora
panamefia en el obrerismo, asi

como su impacto en ¢l
movimiento reivindicativo de
caracter soctal, politico y del
feminismo. Un siglo para la
expresion del hderazgo
femenino gue lo enmarcamos
principalmente con la
reconstruccion de las

10
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manifestaciones del mismo en
los primeros 50 afios de la
Republica. Un liderazgo que
desafia y se desarrolla en un
momento epocal rodeada de
ignorancia, analfabetismo,
desempleo, explotacion ¢
intolerancia al reconacimiento
social y politico-juridico
femenino. En medio de estas
circunstancias se levanlan
cuatro grandes figuras que
enaltecen hoy la historia de la
mujer frabajadora panameiia.
Fstas fueron Julia Palau de
Gamez, Paula Jiménez, Marta
Matamoros a nivel del
obrerismo y Clara Gonzdlez en
el feminismo.

L.os rastros de la
presencia del hiderazgo de estas
cuatro dirigentes panameinas en
el escenario obrero datan desde
inicios de la Repablica cuando
apenas €l desarrollo productivo
nacional s¢ encontraba en un
cstado arlesanal (peguenos
talleres manuales), hecho que
se mantuvo hasta
aproximadamente la decada de
los afos cuarenta.

i111. Julia Palau de Gamez,
Lider Obrera de la Década
del Diez y Veinte.

Es Julia Palau de
(Gamez, nacida en 158590,
modista de oficio pero
autodidacta por vocacion,
quien desde la década del dicz,
sc atreve a explorar y desafiar
aquella realidad excluycenite

para con la expresion femenina
en los ambitos socioproduc-
livos, al tratar de wansformar
ese entorno, atrayendo a 1a
mujer a la organizacion
mutualista: tmicos niclcos
eremiales a traves de los cuales
la fuerza de trabajo artesanal, se
congregaba para conseguir
pequenos benelicios, para hacer
concienela v solidarizarse como
colectividad social.

A mivel del obrerismo
sindical, Julia Palau de Gamez
es [a primera lider obrera gue
plasma para €l proletariado
panameno un discurso de corte
socialista en 1912, en el que
clama con inmaculada
coneiencia por la unidad de Ia
clase proletaria, por la
solidaridad universal, por la
perfeccion de la sociedad a
ravés de una revolucién funda-
mental de las estructoras
30CI0ECONOMICAS DPIEsOIas ¥
por la imperiasa necesidad dc
integrar al género femenina al
compromiso productivo y
social, para alcanzar ese ideal
colectivo que redimiria al
genero humano. Para alcanzar
tan colosal 1ideal, en 1917
emprende la meta de crear
Talleres Escuela, con el fin de
proporeionar una alternativa de
integracion y capacitacion de la
mujer pobre desprovista dc
rECUrs0s CCOnoImIcos y
conocimientos gue, a su vez, le
permilieran ser parte de la
accion procomunal. En 1921,

siendo miembro de una de las
mutuales existentes, colabora
en la empresa proletaria quc
concreta la formacion de la
Federacion Obrera de la
Repiblica de Panama, la
primera fuerza obrera gremial
que acoge fodas las mutuales
con el objetivo de consolidar la
umidad del proletariado sindical
panamefio, asi como también
del otrora beligerante Sindicato
(reneral de Trabajadores de la
Republica de Panama de 1924
que promovio el historico
Movimiento Ingulinario de
1925, Participando para abrir
espacios dentro de estas
estruchuras pricticamente
conformadas por hombres,
trata de influir sobre la
nceesidad imherente a todo
provecto de la clase obrera para
qlie Se Senerascn OpCloncs para
capacitar e integrar la
participacion de la fuerza de
trabajo femenina, tan
marginada y mitad s la cual
ninguna cruzada obrera podria
consolidarse.,

Asi es que en 1923,
implorando el apoyo de la
Federacion Obrera logra
concretar después de afios de
lucha, Ia creacion de los
Talleres Escuela, donde cientos
de mujeres de cscasos recursos
(la gran mayoria logra
capacitarse, integrandose como
fuerza de trabajo asalariada,
sumandose posteriormente a
las historicas luchas que
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caracterizaron la década del
veinte. Estas alternativas hoy
perviven bajo el nombre de los
centros de instruceion
vocacional. Su liderazgo sc
manifiesta en lodas las luchas
de la década del veinte en
donde siempre mantuvo
indeleble su ideal de proyectar
a la mujer trabajadora a un
provecto social transformador.

I'V. Clara Gonzalez v 25 Aiios
de Lucha en Favor del
Voto a la Mujer.

con el apoyo de olras mujeres
companeras de causa crea el
Partido Feminista en 1922,
iribuna desde la que se
desarrolla loda una largy v
agotadora jornada que cubre
desde la década del veinte hasta
el cuarenta, mas de 25 anos de

lucha.

Fueron insistentes las
manifestaciones, campanas y
provectos del Partido Femninista
pur la congecucion de la cédula
de identidad, el voto femenino y

S1guiendo
cronologicamente el
orden de
manilestacion de
estos hderazgos
aAparece en escena
Clara Gonzalez, pero
meursionando desde
otro anpulo, el
politico-juridica.
Para Clara Gonzalez,
quicn en 1921 se

Arias se analiza el contingente
potencial electoral suprimido
que representaha el voto de la
mujer. Asi, es que se otorga
parcialmente el voto a la mujer
dandole coberlura s6lo a
aquellas gue obtuviesen
educacion secundaria o supe-
T10T.

No satistechas con este
triunto parcial las antiguas
militantes del Partide Feminista
ahora en la Unién Nacional
Feminista, junto a la Liga

Patridtica Fernenina y

olros grupos v con la

ﬁ '.._a;;:i_f;;;‘il-“iﬂnvmasfﬂn 2501
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ventaja de tencr a dos
miueres en el
Parlamento (sther
Neira de Calvo y
Gumercinda Paez),
presicnan y exigen
loerundo la apertura de
este derecho a toda
mijer panamefia en

1946. Ll liderazeo de

Clara Gonzalez no solo

convierte ¢n la

primera abogada femenina
panameiia, cualquier esfuerzo
en pro de la reivindicacion y
proveccion de la mujer era
inestimable, pero se hacia
immprescindible el
reconocimiento juridico y
politico femenino. Dentro de
este marco seria efeclivo
cualquier esfuerzo a favor de la
mujcr, de ahi que en adelante
enfila su tenaz lucha por la
consceucion del voto
femenino. Bajo su iniciativa y

el reconocimiento politico de [a
mujer ante ¢l parlamento
legislativo.

Sin emhargo, de la misma
manera arreciaba la terquedad
de los dislintos periodos :
presidenciales y legislativos en
no reivindicar este derecho a la
mujer. Pero este esfuerzo
empieza a cobrar sus [rutos en
1941 cuando “inteligen-
temente” durante la candidatura
presidencial del Dr. Arnulfo

se ¢entraba en el
aspecto politico-juridico smo
gue Incesantemente mosrod
preocu-pacion y prestd apoyo a
las luchas reivindicativas de la
mujer obrera tan cxplotada v
marginada entonges, como e
fue a través de la creacion de la

Escuela de Cultura Femenina, y
los diversos proyectos enviados
al Parlamento Lepislativo
demandando leyes que
protegiesen la mano de obra
femenina. (Continga en el
pProximo numero).

iz
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ACTIVIDADLES

PROGRAMA DE LA MUJER
¥ DE LA NINEZ.

1. Inaupuracién del CENOVI.
El dia 7 de marzo se inaugurd ¢l Centro de No
Violencia Intrafamiliar (CENOVD), el cual funciona
en la Casa de SURPAJ-Panamd, en Rio Abajo.
En la inauguracion partciparon los Corregidores
de Rio Abajo, Parque Lelebre vy
Puehlo Nuevo, la Policia Técnica Ju-
dicial, representantcs de los Centros
de Salud del area, representantes de
Corregimiento, la Leda. Janeth
Torreros de la Fiscalia 2a. de Menores,
¢l Lic. Luis Camargo, Juez 20. de
Familia, organizaciones amigas y
miembros dec SERPAL Fl local que
se utiliza para el Centro,
acondicionado especialmente para
tales efecios, fue bendecido por el
Parroco de la Iglesia.

El CENOVI brinda asistencia
sicologica, legal, conseyeria, cle., a las
personas victimas de agresion fisica
o mental por parte de parientes o per-
sonas encargadas de su curdado o
atencion, residentes en los

corregimientos, de manera de hacer mas eficaz la
accion del CENOYVI en el drea y proyectar mejor
la utilizacion de los recursos humanos y materiales.
Se estan documentando los casos denunciados en
los Centros de Salud, Hospilal de Mcnores, PTJ,
Inzgados v I'iscalias de Menores, segin figura
delictiva de que se trate; y se establecerdn los
niveles de incidencia del maltrato inferido al menor

Campaiia contra el Maltrato al Menor en |as escuela de los carrsgimientos de
Parque Lefevre, Pusblo Nueva Rio Abajo.

corregimientos de Pueblo Nuevo.

Parque Lefebre y Rio Abajo del Distrito de Panama,
asi como hacer campahas contra este tipo de
violencia en dichos corregimientos.

2. Investigacion sobre Maltrato Fisico al Menor.
Il pasado 16 de abril, el CENOV} inicié una
Investigacion sobre Maltrato Fisico al y la Menor
de los Corregimientos de Pueblo Nuevo, Parque
Lefebre y Rio Abajo del Distrito de Panama. El
proposito es auscultar el nivel y tipo de violencia
fisica inferida a la nifiez en estos tres

de edad segun los resultados arrojados por muestra
recogida en en 10 colegios primarios y secundarios,
publicos y privados, ubicados en los tres
correglmientos.

Esta investigacion seri antecedida de una Campatia
previa contra la Violencia a la Infancia, que cubrira
a una poblacion escolar de 10,000 estudiantes de
los diez colegios mas poblados del area y que se
promovera a mediados de junio del presente aiio,
coincidiendo con la celebracion de la Semana de

la Familia cn el pais.
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ACTIVIDADES

recoja el trabajo de los diversos
Secretariadas; el compromiso de
divulgar los Acuerdos de Beijin v
hacerlos cumplir, a lo inwrno vy lo
externo; lanecesidad de unirse a otras
redes de mujeres; v llevar a cabo un
proximeo Encuentro en 1999 en
Panama.

4. Encucniro de Coordinadoras de
la Nifiez de Centroamérica
Entre el 20 v 22 de marzo de 1997 se
realizo ¢l II1 Encuentro de la
Coordinadora Subregional “Por los
- Derechos de los Ninos, Ninas y
o de Mujeres del Serpaj contd con la participacién  Adolscentes”, de Centroameérica,

=

El I Encuerntro Mesosmeriean

de nuajeres provenientes de Meéxico, Nicarugun, Costa Rica v Panamid ‘Vlé?{'iﬂﬂ ¥ el (lar b‘E en M anacia
Nicaragua. Participd en

3. 'rimer Incuentro Mesoamericano representacion de la Coordinadora Panamena para
de Mujeres de SERPAL el Cumphmiento de 1a Convencion de 1os Dercehos

Del 10 al 12 de abril, el Programa de la Mujer de | de la Nifiez (COPACODEN]I), el Coordinador
SLERPA J-Panama participé en el Pnimer Uncuentro | Presidente de SERPA J-Panamd, Licdo. Vicente
Mesoamericann de Mujeres do y J
SERPAJ, realizado en Managua, |
Nicaragua y organizado por el
SERPAJ-Nicaragua. Participaron
companeras de México, Costa Rica,
Nicaragua v Panama. Por nuestro
pais estuvieron: Gisele McUray,
Amarilis Guerra, Elida Villagra
(indigena Naso) y Rosalina Bacorizo
(indigena Embera).

En dicho Encuentro se compartieron
las expeniencias de trabajo de cada
Secrefariado en lo relativo al tema de
género, asi como cxaminar los
avaneces y propuestas en relacion a los
Acuerdos de Beijin, También se
derivaron consensos en torno a la

: = Y I [ prifica muestra una pepresentucion de los pahiciant s ea el
realizacion de una publicacion que 11T Eacuentro de Coordinzdoras de la Nifez de Centroamérica.
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ACTIVIDADES

Archibold. En este Encuentro se dfcutié'acerca
de los compromisos, avances, limitaciones y
desafios de las Coordinadoras Nacionales y de la
elaboracion del Plan Operativo Anual 1997 v el
Plan Estratégico dc la Subregional 1997-2001.

SUBPROGRAMA ECUMENISMO

1. Reuniones Informativas sabre

el Proceso APD.
Los dias 9 v 11 de abril se efectuaron varias
reunivnes cofl organizgeivnes mleresadas para
explicar lo que ha sido el proceso de la Asamblea
del Pueblo de Dios, proyecto macroecuménico a
nivel coninental, que viene realizando Encucniros
Latinoamericanos (Quito-septiembre de 1992 y
Bogota-septiembre de 1996), a nivel subregional
y nacional,
Bl 17 y 18 de abril pasado se llevo a cabo Reunion
Informanva en la sede de SERPAI-Panama con
vrganizaciones interesadas en participar coimno
ULATE-Panama. Iglesia Episcopal, Movimiento
Juventud Kuna, Asociacion de Bstudiantes Kunas
Universitarios.

2. Encuentro Ecuménico en Darién.

Los dias lo., 2 v 3 dc mavo s¢ efectuo el Encuentro
Ecuménico en Arimae, Darién, para reflexionar
sohre ¢l tema de “La espiritualidad del pueblo
embera”, con la parlicipacion de la comumidad,
alrededor de ciento treinta personas incluyendo
niujeres, hombres y nifios, organizado por SERPAJ
v la eolaboracidn del companero José Bacorizo.

PROGRAMA CAMPESING

1. Visitas a comunidades de Veraguas.

El pasado 19 de marza y 26 de marzo se visito la
comunidad de Vucltas Largas, Veraguas, pata
coordinar realizacion de actividades formativas.

Bl 21 de marzo se realizd visita a IPACOOT,
Copeve y la Asociacion 2 de agosto de Cativeé dc
Sond, con delepados del Grupo Mision Guaymi,

2. Seminarios sobre Organizacion Comunitaria
y Participacidn Politica en Veraguas.

Del 14 al 16 de marzo se reahizd Seminano sobre
Organizacion Comunitaria y Participacion Politica
en La Tmmidad de Veraguas, al cual asistieron cerca
de 42 mujeres ngobes, procedentes de 7
comunidades aledanas; asi como sesenta ninos y
mnas con los cuales se discubio el tema de Los
Derechos de la Nifiez v se les incentivo a participar
en Festival de Dibujo y Pintura. Las companieras
el Programa de 1a Mumjer, Amanhs Guerra y Giscle
MecCray, actuaron como facilitadoras.

Del 4 al 6 de abril se efectuc Seminaria sobre
Organizacion Comunitaria y Participacion Politica,
en la comunidad de Vueltas Largas, de Veraguas.
Participaron como facilitadores, los companeros
colaboradores de Serpaj-Panama: Orlando
Stanziola y Jose Samanmego,

PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS.
1. Seminario sobre Derechos Humanos

en el CRU-Coclé.
Los dias 19y 26 deabril v 10 v 17 de mayo pasados
se verilico con todo éxito el Seminario sobre
“Educacion, Derechos |lumanos y Codigo de la
Familia” en ¢l Cenlro Regional Universitario de
Coclé, Universidad de Panama.

El mismo tuvo una duracion de 40 horas y fue
dirigido a cerca de setenta y cinco personas, entrc
estudiantes de las carreras de Educacion
diversificada y Técnico Penitenciario, funcionarios
del Organo Judicial de la zona y profesionales
VATIOS.

Fue inaugurado v clausurado por el Director del
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ACTIVIDADES

Centro, profesor Fulpencio Alvarez; y participaron
como expositores: el profesor José Alvaro, el Ledo.
Ene Prado vy la Leda. Anayansi Turner.

Como uno de los propositos del Seminario era la
elaboracion de propuestas de trabajo de divulgacion
de los derechos humanos y convertir a los tallerista
en agentes mulliplicadores, ¢stos, al finalizar el
evento, se comprometieron a realizar actividades
como las sigmentes:

a) Realizacion de Seminario-Taller sobre
Mecanismas de defensa formales ¢ informales
de los derechos humanos en ¢l CRU-Coclé.

b) Trabajo comunitario (visitas familiares, reunidn

COMUNItATA y CONVIVENeia) con griupos mixtos
sobre las Relaciones Familiares.

¢) Divulgacion a través de radio, periodico y
volantes, de la necesidad de resocializacién
de los Reclusos de Penonomé.

d) Reuniones de Orientacién en el
Procedimiento de violencia intrafamiliar v
maltrato al Menor, con representantes de la
[glesia, sector educative v de salud.
trabajadores sociales, autoridades muonicipales,
policia de mvesligacion.

e) BElahoracion deBoletin Informativo sobre los
Derechos del Menor,

2. Visitas y Accion Urgente en la Barriada
de San Agustin, Arraijan.

El pasado 27 de abril, el Coordinador de Serpaj,
Ledo. Vicente Archibold, s¢ apersond 4 la Barriada
de San Agustin (terrenos del exProvecto Van Dam,
paralclos a la Autopista Arraljan-Chorrera) del
Distrito de Airaijan. a peticion de los moradores
del lugar, para analizar con la comunidad so
problejnatica de ocupacion, a raiz de las presiones
recibidas por las autoridades de la localidad para
proceder al desalojo de los residentes.

El SERPAJ-PANAMA estuvo acompanandolos
hasta lograr una promesa de soluciéon de la
problemitica por purte del Ministerio de Vivienda,
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