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CREAR UNA NUEVA CONCIENCIA

LA UNIVERSIDAD:

FORTALEZA DE LOS
DERECHOS HUMANQOS

lld losmisiles de Sarajevoy el hambre

de Somalia, la xenofobia de Rostock.

Mds cerca, la bomba de Sendera, los
rlos envenenados, lu atmosfera perforada, la
miseria que existe aungue no brille en las
pantallas. Por fin, la voracidad desenfrenada
de nuestros marajds. A lo largo y a lo ancho del
olobo, pero precisamente agul donde usted y yo
vivimos, las personas v los pueblos son
mancilladas en su dignidad, no son seres libres
sine objetos manipulados coma trompos qute
giran a voluntad de otros. Donde guiera que
posemos nuestros ojos hallaremos el cuadra de

unos seres crucificando a oiros.

Utopia siempra viva

Los miembros del equipo editor de esta revisia
creemos en la posibilidad de expandir una
conciencia de respeto enlos derechos humanos.
Esa fe compartida nos convence de que es lu
sensibilidad, la determinacion y la lucidez de
las personas lo inico que puede hacer que ellas
mismias se desvistan de sus mds viejos ropajes.
Que se desprendan de su piel de opresor y de
aprimide. Que unos y ofros quicbren la
dialécrica del ume v del esclavo. Que unos y

otros se persuadan de que la mayor plenitud no
esiriba en la dominacion, ni hay hade alguna
que nas condene al sometimients, sino que la
fihertad v la colaboracidn san la dnica clave
para la sobrevivencia.

Esasiembra, no debe despreciarvehiculo ni
sitio alpuno. Los medios de comunicacion, los
contactos [nterpersanales, los agrupamientos
humanos deben portar la semilla de la que
crecerdn persanas dignas. Las institticianes
ediicativas son lugares privilegiados para la
formacion en valores seltdarios. Esto que
parece evidente para la escuela y el liceo
abocudos a los rames pldsticos de Iu vida
humana, no pierde vigenciu para las estudios
tercidrios y especialmente para la Universidad,

Una llama de liberdad

Huce casi wn milenio surgieron las primeras
universidades. Creadas para proveer de un
estudio universal al sector dirigente del clerp
feudal, con el correr del tiempo se
rransformaraon en reductos de libertad en los
gue nideves sectores Sociales y culturales
buscaron expresarse. Toda la historia de lay
universidades es una incesante lucha en favor
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creacidn. Las universidades han sido siempre
un hervidero de pgestas libertarias, la
convergencia de juvernud v cultura han hecho
elevarse la llama de la rebeldla contra la
opresian, contra el autoritavismo yelprivilegio,
se encuentren donde se encuentren, aun en el
seno de los propios claustros. Estudiantes,
profesores ¥ autoridades universitarias han
sido efemplos de esas luchas. Baste recordar
solo a nuestra Universidad de la Repiiblica
ante las dictaduras, resistiendn enhiesta como
bajo el lerrismo o intervemida y desangrada
como enla iltima experiencia dictatorial hasta
resurgir dificuliosamenie en estos tiempos.
Por ello, la Universidad también puede ser
unafortalezade los derechas humanos. Porque
es una Institucion nacida y nuirida por ese
ideal de libertad, cuyos fines no se agotan enla
sola formacién de profesionales. La
Universidad se brinda a la sociedad como un
giemplo de institucion que propulsa a sus
miembros a travésdelacapacidady el exfuerzo.
¥ cuando eso no sucede, no tarda en nacer de
si seno el movimiento cuestionador de ios

B e G IR *' :

irritantes privilegios que en ella se incuban,
Pera comn hogar ya creador, sastenedor o
impulsor del conocimiento superior, cumple
una funcidn que trasclende por lejos a los
pocos que se educan enella. La Universidad se
dehe a la saciedad que la ha creade v que la
Sostlene con SUSrecurses, y esos apories hande
servir paramejorar las condiciones de vidadel
tade social. IL.a Universidad crea, investiga,
ensena, ne para un niclea de doctores ni de
adinerados sino para la sociedad. Por todo
esto Ios derechos humanos son sustancia
inherentey penuinadela Universidad, y éstq es
un sitio y un medio adecuado desde donde los
derechos hianos pueden relacionarse con la
sociedad.

Al maremagnum de fin de siglo sobrevive
empecinada una utopia, la de seguir abriendo
espacios paraung nueva conciencia de respeto
entre las personas y los pueblos, Pese u taniu
frustracionysufrimiento, perdura laesperanza
en el triunfo de la solidaridad. El sistema
educativo, yla Universidad dentro de él, deben
yer instrumentos perfeccionados diariamente
al servicio de esa empresa.
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HACIA UNA CULTURA
UNIVERSITARIA DE LOS
DERECHOS HUMANOS

Maria del Huerto Nari (*)

Una preocupacion que estd en la raiz del guehacer universitario
es vincular la formacion de profesionales cdlificados con la
necesidad de promover el desarrolio infegral de la persona v la
sociedad. Frente a este desafio es vital buscar permanentemente
meacanismos educativos que contribuyan a la formacion de
actitudes y valores solidarios con la promocion de los derechos
humanos, Para conocer la situacién de la Universidad en estos
grandes termas, se entrevistd a los decancs, asistentes de decanos
y directores de todads las carreras universitarias y a autoridades de
la Universidad Central y de la Universidad Catdlica.

El conceplo de derachos humanos

Hablar de una cultura de los derechos humanos, nos lleva
acomenzaruna reflexidn gencral sobre elloy, para legar
a determinar posteriormente su vinculacion con la
Universidad.

No podemos limitur el concepto de los derechos .

humanos a lo que durante muchos afios fue motivo
central de atencidn: la lucha contra 1a represién v Iu
bisqueda de la libertad. Sc trala de nna concepeion
ruchomds amplia. Elprimerderecho de todoserhumanc,
que a su vez da sentido & 10dos los demds, es <l dEEChﬂ
3 la vida. Y cste derecho implica todas Ias goncraciones
de derechos humanos, comprende los derechos civiles y

{#) Coordinadora del Depantamento de Nutricidn Sceial de la
Eacuels de Nutsicisn, Facultad de Medicina, Universidad de la Re-
piiblics, Litegrante del Equipo de Educacion del SERPAL

politicos, econdmicas, sociales y culturales de los indi-
viduos v de los pucblos.

Los derechos humanos no constituyen un fendmeno
paanitual, apslado y disociado de una determinada realsdad
socioccondmica v polliica

Defenderlos ¥ promoverlas implica no s6lo conocer
y proclmmnar las declaraciones que las amparan, na sélo
denunciar las violaciones de 1o mismos, sino también
—y quizds éste sea el aspecto mas daficil—, buscar y
praponer Lus allemativas viables para que loda personi
nueda nacer, crecer y desarrollarse segun 2us necesida-
des bioldgicas v atectivas en toda su potencial genélico
y creativo, Bsta dimension amplia de los derechos hu-
manos es el contenido que las Naciones Unidas dicron al
tErming en sus multiples declaraciones y pactos mler-
nucion les, ‘

El tema de los derechos humanos adquizre cada vez
més importancia estratégica por la proyeecion ética-
social que su cumplimiento ¥ compromiso solidario
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tienc para la existencia de los pucbhlos.

El ongen etimoldgico de la palwbra derccho cs
directus, ey decir lo gquc va rccio, dirigido a defender v
ascgurar una vida digna a todo ser humano y a cada
pueblo, creando las condiciones sociales, econdrmicas,
politicas y culturales que la hagan posible para nuestras
generaciones y kas que vendrin.

La Universidad ante
los derechos humanos

Conncer, comprender Ia realidad que oy nos loca vivir
para contmbuir g ransformarla es el curriculo pnneipal
de una Universidad que preienda que los dercchos
humanos sean unarealsdad capaz de penerarunasociedad
justa v homana.

El reconocimiento, 1a defenza v 1a promocion de los
derechos humanos, tanto individuales como colectivos,
son y dcben ser, cada vez mds, elementos constinutivos
de los valares v el quehacer mniversitario, en sus funcio-
nes clasicas de inveshgacion, docencia ¥ exlension,
sobre todo si permancce ficl a sus fines y quiere realizar
su mision de analizar y aportar aliemativas de solucion
a la realidad social en la que se encucnira inserta.

La educacitn deberia inspirarse ¢n la Declaracion
Universal de los Derechos Homanos: "La edurarcidn
tendrd por chjeto el pleno desarroila de lapersonalidmd
humana v al fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos ¥y a las libertades fundamentales, favarecerd la
commrension, la tolerancia ¥ fa amistad enre (odas las
naciones v toddoy los erupos €inicos vy religiosos; ¥
promoverd el desarrollo de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz” (Ar.26, parmato 2},

Mo es necesario afladic ninguna funcidn ala Univer-
sidad para que el enunciado antenor pueda ser concreta-
do. M#s ain la propia definicidn de los fines universita-
rios establecidos cn la Ley Orgfnica, lo implica clara-
mente: “Lu Universidad fendrd a su cargo ia ensefianza
piblica superior en {vdos los planos de la culivra, la
ensefianza artisiica, I habilitacidn para el efercicio de
las profesiones cientfficas ¥ €l efercicio de las demads
funciones que la ley encomiende.

Le inctimbe astrmismo . a través de todns susdrganos,
en SUS respeciivas competencias, acreceniar, difundir v
defender la cultura, impulsar yproteger lainvesi _gﬂ_rf:ﬁn
cientlfica y las actividades artisticas, y contribwr at
estudio de los problemas de interés generaly propender
a su comprension publica; defender las valoyes morales
y los principios de justicia, liberiad, blenestar sacial ' I
derechns de la persona humana y la forma democrdrico-
republicana de gohierno . (Art. 2. Ley Organica de la
Universidad, N* 12549, del 16/10/1958).

La Universidad no es solamente un dmbiloen donde
se forma académicamente para ejercer luego una profe-
sidn, sino que es un lugar cn donde se forma humana y
gocinlmente.

De esta manera, uno de los desafios que la Um versi-
dad ticne frente a los derechos humanos es comprome-
terse como su promotora y defensora a partir de sus fines
y funciones especificos.

Lau creacidn y difusidn de una cultura de los derechos
humangs constitaye un ambito de incidencia de la
Liniversidd y de los umversitanos. Sin embargo, al
analizar la existencia do csis culwura, s¢ pucde constatar
una importanie distancia entre €l pensamiento v la
pricuca, los deseos y los logros.

La mayoria de los que hoy estdn conduciendo los
diferentes servicios universilanos, opinan que si bien
hay unaconciencia undversitaria delos derechos humanos,
1a misma es difusa y poco precisa. No existe una con-
cepcidn amplia del alcance de los mismos, tal como se
concibe a fines del siglo XX, Ean algunos gmapos Ia
concepeion se limita a los casos de violacion o a situa-
ciones criticas de riesgo de vida,

En un importante nimero del sector estodiantil la
preccupacidn por esia temdtica es mas débil de lo gue fue
hace algunas décadas donde habia una proble matizacion
muy aguda sobre ells que partin sobre todo de la comu-
nidad gremial v no tanio de la acadé mica formal, aunque
lamisma, de al guna manermamovilizaba a lndoel sistema.

Sibien hay un reconocimiento del imponianic papel
que tiene la Universidad en ese dmbito, al hacer un
batance de la realidad actual se observan situaciones que
e caracterizan por la existencia de una coyuniurs empo-
hrecida en laconcepeion amplia de los derechos humanos
que asu ves, lampoco sstraduce en conductas y practcas.

Se¢ aftrmd cstar viviendo un periodo critico en donde
decayercn los valores fundamentales.,

“... Estov tremendamente preocupado por la temdri-
ca de 1o gue Yo Namo ung pérdida de valores nuy
importanies. Lo gque importa es ¢l éxita personal, I
competencia, el individualismo. Ya no hay wtoplas ni
actitudes de solidaridad v de servicin.”

* .. Hayen promedio hay mds estidianies que vienen
a la Universidad con la meta de obrener un titulo,
eraduarse v salir de ella lo anles posible.”

Si bien 1a gran mayor{a de los estudianies viven la
siluaciom antes mencionada, alpanns entrevistados afir-
man que s existe una sensibilidad por los derechos
humanos, sobre todo en aquellos estudiantes que tienen
und ideclogia qua han recibido de so familia y de sus
rclacioncs. El problema es gue no se iraduce como anles
en actividades de tipo gremial, de tipo colectivo que eran
fuentc permancate de formacion informal,

“ .. Hay ur velumen importante de estudiantes que
Ao lienen una gran aciuacldn en el campo gremial o en
el campo de la responsabilidad de cogobierno porgue
esidn soio para estwdiar. Esidn oy peeocupados por
sus problemas de rendintiento personal, ademds tienen
la presion de yus famities v de la sociedad para gue no
fracasen.”

- EDUCACON ¥ DERECHOS HJMANDS NE 17 / NOVIEM3RE 1992
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A su vez sedestacd que en muchos docentes, sfexiste
una cultura de los derechos humanos, argumentando que
gran parte de ¢llos han estado comprometidos enal gunas
de las corrientes delensoras de la democracia v, a travis
de su expericneia personal, tienen una clary concicneia
de 1o que los mismos implican, Lo que no existe es i
culfury de trasmision de esos valores que esté funcionan-

do hien para las generaciones que hoy eztdn dentro de 1a
Universidad.

Un poco de historia

Ha habido innumerables intentns de reestmchicacion
académmey a partir del gran movimiento de renovacidn
universitaria que nace ¢n la Universidad de Codrdoba
{Argentina, 1918) y adquiere una dimensiGn
latinoamencum en donde se definen los fines v la accidn
social de 1a Universidad.

Se cre ung conelenciz tolectiva de una nusya praxis
que genera en 1951 la lucha por la autonomia universi-
taria v 1a postenor elaboracian de la Ley Orgdnica de la
Univerzidad de Ia Repiblica vigente desde 1958,

Uno de los testimonios hace referencia a esa época:

“... Citando yo estaba en la FEUU en el afio 51, en
M2 SEMANY convurimos ¢ und convencion nacional. La
maotilizacidn era mds facil de canalizar y de unilizarla
haeiaun objetivo concrelo como era una convencion por
ia autonomia de la ensevianxa a nivel consgiucional ™

El gremio constiluia también un lugar imporiante
para la generacidn de ¢sa cultura de los derechos huma-
nos,

“ . Yo tengo wi recuerdo especiallsimo de mi forma-
cidn universitaria en la asoviacion de estudianies, en
donade los gremuos eran un lugar de gemeracidn de
culinra, mucho mids gue en el awla. El grenio era el
dmbito en donde el coleciive (resurudo quizds en lns
militantes) definfa pawtas cultiirales que eran nuevasy
sg volvla un compromise flice haverlas vigentes, Luego
esto se modificd mucho, va antes de la dictadura, (uego
duranie la dictaduras, Haba un resurginienio ol final de
la dirtadura muy Importame, que (0% Jue @Sidanng
lejos o vimas como el renacimiento del movimienio
extudinntil con lg mismas caracierfsiices indemipoiales,
yo dirfa con las caracteristicas del movimienio de
principios de siglo, de Cdrdoba y de lu dévada del 50.
Luego renacid u comienzos de la década el 50 ron una
mwvelizacidn magnifica de los estudiantes que por dife-
renies molivos no fruciificd en refacidn con la Unnver-
sidad renovadadespuéyde ladictadura, a parifr del 85."

Ademds habfa olros espacios de encuento y re-
flexion que ayudaban a que el fema estuviera siCmpre
presenie.

"G esiudiantes, en atras Epocas de o Ulniversi-
dad, se formaban, discitlan y hactan una culiira de los
temas de los derechos humanos, integraban conoci-
mienios, discurlan sobre la sitvacidn de la Universidad
vl sociedad, ¥ eso les daba una cultura mury profichdg
y i seasibilidod que cquedaha en sies vidas, gue marea-
ba su aciividad profesional.”

Lasiuacion que viven la mayoria de los estidiantes
hoy no coincide con la preccopacion que historicamente
ha tenido la Universidad sobre los derechos humanos en
al aula y en los gremins,

1A qué se debe esa brecha entie lo que ha sido 1a
evolucion histérica de la Universidad v la simacidn
uetual?

Algunas hipiesis que vale la pena
investigar

a. La situacion, ¢es general?

Relomemos la pregunta anterior, (A qué se debe esta
diferencia entre la siluaciin que se observaenlamayoria
de los estudiantes y unaUniversidad que, ensus principios,
promucve y deliende los derechos humanos?

Enprimer logar, esasdiforenciss nodeberiun aimbuirse
solamente a la tematica de los derechos humanos ni al
ambito cspecifico de una determminiadla facullad o escucla
uriEvensilania, %

EBUCACION ¥ DERECHOS HUMANOS N2 17 / NOV EVBRE 1692
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Hay diferencias generacionales bastante acusadasen
el puis que a su vez también tienen que ver con diferen-
ciasdel mismatipo que se pueden percibiren otras partes
del mundo. S¢ ha modificade el modo de percibir los
problemas y de asumir las conducias personales en
relacion a esos problemas.

“... Unn Hende aver un nivel de comproniiso con las
reddidades sociales ¥ con la defensa de los derechos
humanos mds fuerte en las conductus gue tenfamas, que
er las que s¢ reconocen por 10 menos en le exterioridad
de las acciones de los seclores mds jovenes. Sin emirarpa
yo frato de ser caulelose y pregumarme 5i en definirva
de lo que sé tratd no e5 de cambio de conducias y de
cambios en los modos de expresisn de los seniimicnioy
delagente, de las adhesiones a determinados problemas
O [€mas, gue nosSolos expresdbmnos ¥ nos comprome-
tiames de deter minadae manera Pere gue hay en dfa se
expresan de manera diference. Quizd el viesgo para ios
gue estamosrelncionados con wna fareade fermacionde
la pente, puse por pretender (eer desde cddigos amerio-
res, realidades que se hanmodificado porgue los contex-
tos se han modificado, porgue se han moadificado cierios
paradigmas, ciertasmodosde fntegrarse ada vida soclial
y de viviria, entonces el tema se vuelve mucho mds
desafinnte vy vomplejn ™’

b. Lo que flene que ver con la
Universidag

Por otro lado, nos cncontramos en ung Umiversidud
surnicda en una profunda crisis estructural, donde. 51 bien
gxisten importuntes inguictudes v Cambnos en Jos planes
de estudio deé numerds0s SCIVICios universilarios, cl
contexto determina la permanencia de una rigidez
metodoldgica v curricular gue tieng como producto la
formacicn de un estereotipo de profesional tradicional.

“ .. No es verdad que el conocimienio peneira. el
estudiante universitario es cada vez nuis insensible. La
preocupacidn central ¥ esencial sen los ifndles. Un
extiidionte entra sn ung wnidad académucauniersifaria
vy sale sin una rransfarmacidn de valores en sl No ey un
individue que ha (ransformado si cuitura personal en
soporte de una futura gocion profesional. (For queé!
Porgue se han ahuecado los cantenidas dela ensefianza,
porgie va ap axtaen situaciones en las ciales las rela-
ciomes viigles entre el gt edurcative v el estudinnte
adguieran valor hacia la vida interior del estudianie. El
estudiante viene a recoger wn dipdomg v ese €5 coda vez
miés wia tramipa ¥ tode el mundo admite gue es5 ura
trampa. Cada vez nuls se especializan en grabar apun-
tey, vaear exactamente las elementos que corstituyen ln
necesidad, repetir de memaoria v estalblecer compuesios
rlgidos intelectuales para sortear vallas.”

La Universidad csta hoy Inrmando para el future. en

cdonde no hay certezas sobre cudles sean los requerimien-
tos, 1as necesidades y las especializaciones, Por lo tanto
no basta con la informacion, lo esencial es la formacidn
para que ¢l graduado desde su capacidad autodidacia
pucda enlfrentarse con las nuevas v cambiantes realida-
des.

“.. 5S¢ ha tendido a formar a los profesionaler en
base d un sistema de amaestranisntn, de ENSaran za miy
paco edueariva. Era coma llemar algo, le ponfamos
cosas adeniro. Se lend, e dimos el thulo v afuera. EI
e no evoluciong de esa formee, el mundo sigue
camblando v el 1éenico se quedd. El estudianie debe
aprender fa metodologta de resalver wn problema. La
CSPEr NI QU e RG Hlene o8 for mar personas para enfren
tar problemas gue aiin no han sido enfrentados.”

“... Alpunas veces somos demasiade pretenciosos v
UETEES giee semn machlsimas loy vadores o gqur sea
muchisimala claridad. La genre luego como profesional
Se va @ fener que confrastar mucho ¥ le van a pasar
miches coxey. Desdle g incertidnmbce de como va a
efercer como prafesional, hasta la inseguridad de gué
Hpo de trabaje va a lener. Yo creo quie cuando uno se ha
impregndde e wna manera de pensar la realidad, de
vaioraria ¥ en esa realidad wener, comp esponianeidad
taterior, ung serie de valoraciones por lo humano, eso se
riene que natar, tHene que safir ™

Una de las causas por [as que noexiste mayor fuersa
en la valoracidn anterior, se debe en primer lugar a los
propios profesores. pues son estos los que estin en
contact diano con los estudiantes.

Unido a esto, aparece el temu de los recursos finun-
cierosque limitan ladisponibilidad de equipos, mateniales
v gua lundamentalmaotz alecia lacarrera de los docern les
dedicados al gran desafio de formar los futures profesio-
nales del pais.

“ . Bl dmbiic universiario no queda msiado de lo
et e 8 e oresedad, o gue es el enlorie en el eual Vivimos.
Nunca terminamos de formar iun eguipo docente esrable,
hy permanentes reaancias, la profesion devente mi-
chas veces se ahandona, na par falta de vocacidn sing
por los bajos salarios, Todos las anias tenemos gue
pensar comoy sobrevovr.”

Y con relacion a la tematica especifica de los derg-
chos homanos, pocas faculides o escuelas ungversilanas
han trabajado sobre el mismo, va sca desde ¢l punto de
vista académico o de su practica. O bien el tema ha sido
més bien abordado desde 1a ventiente juridico-lesal, que
desde una concepeion mas amplia como podria ser la
¢tica-moral o la social,

c. ¢ Y los grardes maestros?

Otro grun temy de la Universidad de hoy y que ayouda a
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exphiczir ly situnciongue estamos viviendo, cslacxisteneia
onode grandes maestros, Enla medidaque hay unacrisis
en el sistema educativo en general y ¢n el sector docente-
universitario en particular, no hay muchas personas que
sedediquen porenteraala Liniversidad. Las dedicaciones
altas son las que posibilitan que un profesor, mas alla de
loque dice en el aula, viva y onientz a jovenes generaciones
8 ravés de la dedicacion viva de su tmbgo, de su
investigacién, de su accién, de su coherencia en el
cjcmplo.

Yo En el pasado en la Undversidod Hohie ol
Muaestros conmaviscula, mds profesores oriemados no
seilo en lo ceentlfico sino en lo ftimano, enlo ético, qie
than marcando ifmeas v cbriendo perspectivas pora fus
Jiwvenes seneraciones,

t L S@necesitan personay que trean en lo gue acen,
can vetlores implicitos gue contagien, porgue los rienen
a flor de piel, porgue lo gue ina hene muy profunde, de
eso habla.”

“ Y evldgice gue los estudignies reivindiguen gie
los formadores sean efemplares y no sl porgue sean
excelemtes profesionates en su medio, en la regidn, en
Latinogméricd o Gue R Vs Paises SHenen cond exce-
lentes téonicgs, Sine porgue en medio de exas (éonicas
qie une aspira a que seas excelentes, salga una inspira-
ciénde calicad, de pluralismo, de feleranciay de jugarse
porvalares Jugarse por elios significa .*-:;rm_&!ér:_lr‘lﬂ Pearse
mir pueslos SoCiales ¥ por PHESIOS CCuniminos.

d. ;Un desgaste natural?

Cuando el conceplo de los derechos humanes se utiliza
exclusivaments desde 1a perspectivade o quc fuemp los
afins de lucha contra la represion. 5¢ advierle Cieo
cansancio, pues fueron emas que han gnlpf_tadﬂ muyv
fuerte y que pareciera que la gente guicre olvidar.

Yo Mo son todos Ins que stempee sipuen luehondo,
ATy MULROSGUE FE van Camsando, guicren conocer lo glie
apdrece como novmalidad, inclusive la propia genle
comprometidn, hay un mormento enque baja ta guardia
cansada La juventud en ese sentido esid muy goipeada
porgie te han fatlade muche lo gue podrian Hamurse los
djemyplay, oy paradipmoy y erionces guieren ofras cosa,
que no sghen bien lc que es.”

.. Como sucede despuex de una tormenta, la gente
joven prefiere na acuparse de la tormenta, s un fendme-
no gae en la histeria de la civilizacidn ha pasade con
Jrecuencia”™

Derechos Humanos, flormacion en
valores y compramise social

La Universidud Gene como mision fundimental Ia
formacion de profesionales integros y capaces dc aponar
a 1o sociedind desde su disciplina y en conpunto con ouas
profesiones,

Es necesario reconocer gue en muchos cases. la
formacion hurmana hasido desc mda en los procesas de
educacidn universitaria, Debe cxigir v buscar lacxeclen-
Cid en su fonmacién, que a su vez estard orientada para 2l
serviciode lasociedad, Bl grandesaltinde la Lniversidad
esn0 s6lo instrairy capacitar profesionales, sino tambicn
formar haombres y mujercs.

“ .. La excelencia académica €5 indeclinable.. ., la
Universidad debe exigir calided, Pera la cxcelencia
hiumiana en i formacidn es fundamenial. Formar ;para
gue? Formar porarespionder alas necesidades del pals,
El prestigio de un profesional no lo dene dar un iftule, se
io debe ganar o persona por lo diil que €5 pard la
wociedad.”
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El gran desuifo se centra en ejercer el ideario univer-
sitario y descubrir 1as allernativas que también econdmi-
caments hagan posible ln afirmacion de loe derechos
humanos. La Universidad tiene una mizidn especifica
hacia la persana humana, hacia la sociedad, hacia Lo
CIErH N,

Para la fommacicn en valores del estudiante juegaun
papel muy importanle el curmicolo con su pertil, objeti-
vos, contenidos, metodologia, cvaluacion, de mancrade
formar estudianies gue no vivan en la compefilividad y
en ly nvalidad, sino en Ia sensibilidad y solidaridad ante
los problemas sociakes, aprendiendo junto con otmos.

Mo seria suficiente un cambio cn los programas
universitarios pucs los estudiantes al ingresar a la misma
vaviencncon habitos incorporados y COn una sxperiencia
educativa fradicional que muchas veces es dilicil de
TCVCTLLT,

.. Un régimen de ensefianza na compennmvo, no
autoritario, desprovisio de todos Ios mecanismos de
Rudrmrflcrcion v oastiea, Ponderdclones v pranto s - ¢ rdme-
nes, nolas, pumtajes, derrotas, pérdidas v gananciar,
titulos y mo tltwlos. Hasta la metodologla de trabajo en
sus contentdes edwcaitvos debe tmplicar wna profinda
consideracidn y respeto a la natwraleza del estudiante,
buscando sus capaciddades poiencicgles gue ¢ mismo
fgnora. Toda la metodelogla esta orleniada a gue ¢l
Individue tenpa vna relacion muy directa enire 5i sensi-
hiliciad v el ronocimiento. L ensefiunza aetiva parle de
la sitwacidn del estudiane, parre de sus ilusiones, parte
de sus desilustanes, parts de sus canflicios, parte de sus
esperanzas y allf incorparg el conocimienfo comi purle
acliva de ia emocion dei estudiante.”

Desde 1a optica de los derechos humanos, 1o formi-
cicm valoral ungplica necesanamente cstar inlormado
sobre los mismos para que se convierlan en parimelros
de referencia v esto 22 logra por encima de todo,
viviéndolos..,

Los derechos humanos ne deben circunscribirse a
una materia mas, sino que deben ser el trasfondo mismo
de cada discipling orientada a formar profesionales dis-
puestos a trabajar por su vigencia.

Es necesario ir desarrollando metodologias y formas
organizativas que permitan ir avanzando en esle campao.

Aun asi la Universidad seria incapaz do promoverlos
y defenderlos y serfaincongruente en loque proclama si
en su quehacer no demmestra respeto, libertad y particl-
pacidn de cada miembro de la comunidad universitaria,
51 lo gue desgamos €35 PROMOVer ¥ profeger nuesiros
derechos y 1os de lus demds, necesitamos Comenzar por
la vida universitaria como tal ¥y su orgamzacion en
particular. F] compromiso de los derechos humanos
debe permear toda lu vida universitana.

“ . En la vida universitaria ocurcen mchas cosds
gue no es necesariamente el curricuto formal con todas
las pesihilidades que tenga de irabajo de camypw ¥ de

reflexidn sobire la praciica. Haoy ofre mundo de relacio-
nes que exid basignte en o base de lo que pasa
curricularmente, donde de hecho se estdn anmlandy
vaiores, se esidn reforzande conirivalures o se estd
dando un discurso basiante disiante, demasiado insis-
tenite sobrealgunas actitudes, tan insistente gue xatura.”

El objetive cxplicite de formar valoralmente v deade
£sta optica es imprescindible en toda niversidad que
prolese sivocacion en ladignidad humana y cn un foturo
mejor para la sociedad a la gue se dabe. La Universidad
yano puede seguir soslayandoeste abordage, tanio desde
cl punio dc vista de formacidn de sus profesionales,
comodzsde la perspectiva académicn-cientifica y de sus
acciones mismas dentro de la sociedad.

“...El solo hecho de ingresar a la comunidad univer-
sitaria, pone al esiudiante bajo L coberinra del prinei-
mo fifea que es el principio universitario fundamenral.
Para nosotros la ética debe guedar marcada en cada
cosd gue hagamos denlra del proceso de enseRanza-
aprendizaje; ademds es algo que se sedala en las
especificidades de cada profesion. El priacipio urigcinal
de la palabra éiica es hahitar, convivir y es Imporrante
que los alumnos puedan recoger eso comp ensenansa
bedsiva y fundamienial”

Algunas experiencics

En egle marco, en varios servicios universitarios, se han
penerado diferentes oportunidades para que los
estudiantes vivan sucompromizo yreflexionen sobre sus
vIVENCIAS &N um proceso tanto curricular como
extracurmicular, en su paricipacion en las achvidades de
investigacion y extensiénuniversitaria. Sehan propuesto
desarmrollar y probar metodolopias y Tormasorgamizal ivas
gue permitan ir avanzando ¢n ¢l campo de la formacion
valoral de los estudianies.

En muechus focultades v escpelus Universitomas des-
de ¢l comicnzo de 1a carrcra, los csmdiantcs estdn cn
contactoconlarealidad social, auscultando, investigando
v analizindola,

En muchas practicas. los alumnos trabajan con los
erandes problemas y dilicullades de 1a comunidad que
hacen & su nivel de vida v que son parie de los derechos
humanas.

El conocimiento de larealidad social los lieva neee-
sarmente a una acc1on destinada a mejor la situacion
del zer humano en su plenitud. En otrOg scrvicios uni-
versitarios, hay una preccapacicn, por quienes eatndian
cicncias, en participar en investignciones aplicadis o
problemas que 1a sociedad ticne v sc deben resolver,
asumiendo su responsabilidad frente a 1a comunidad.

Fn los sipuientes recuadros presentamos. alzunos
testimonios, que avudan acomprendere] esfuerzogueen
esia linea se estd realizando.
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Facultad de Agronomia

... Tadas [as clencias agrondmicas fienen que ver con
algunos aspectos que afectan wlos derechos humanos.
Eltemapobreza lapreduccién dealimentos, la situacisn
social de la familia rural, del medio anthiente, de fa
preservacidn de recursas. Tradictanalmente en esta
facultad, ¥y hoy también en otras de las facultades gue
podrtamos Hamar del grapo lecnoligico, se hon
desarrollado las ciencias sociales. Hay cursos de
economia, de eeonomin agricola, de administracion
rural, de sociologla, de extensidn rural y de legislacidn
rural. Se toca la problemdtica del hombre rural, la
familla rural, los problemas del producior rural, del
trabajador rural yatravés de eso aparecen desde luego
fos problemas de los devechos humanos jerarguizados
en la ensedanza formal.

Tambifn piense que €5 mucho mds moltivante ettipo
de ensefianza que se haga, el enfoque pediagogicn que
se uxe y ias vivencias que estimulen gl estudianie. En
e3¢ sentido lo miy destacable enla facultad es el niteve
dmbito pedagdgice que exisie en el actuat plun de
estudios y gue ex el taller Ya en el primer afia, duranie
el primer semestre, 105 estudiantes lienen un ciclo que
se flama Iniroduccién a Ia Realidad Agropecuaria,
salen al interior, visitan el medio rural ¥ Henen expe-
riencias divectas ¥ trabajos en grupos en refacidn a
diversos aspectas de la produccidn agropecuaria y del
| madio rural. El talier de Imroduceion a lu Kealidad
Agropecuaria, tiene el objetivo de presentarie al esty-
dianie desde el primer afio ¢l Uruguay ruval v el rol de
laagronomla en ese Uruguay, Estos iaileres continfan
alo large de la cqrrera; en 22 aiic el esiudiante analiza
una rigion desde el punto de visia de log recursas. En
32 aio hace un andfisisde un rubro de produccidn ven
4= aiin de un predio, de un establecimients productivo,
Fn todos los casos hay estadias, salidas, injormes,
discusiones, andlisis que tienden a integrar y o dar
oportunidad de vivercias. Ea miuchos casay los esti-
dianter hacen un diagndstico, par ejemplo, de un pre-
dio y después planiean ina aliernativa iécnicd 6 r&q;:f—
eo-econdmica diferente para ese predio. s los ejer-
cita en ¢l andlisis directo de la realidad, Tos obliga a
integrar conocimienlo, @ usar €505 CONOEIMIENLIS el
soluciones concrelas y tambidn a compenetrarse de
realidades humanas que [os llevana sensphilizarse con
las mismas.

La otra veriiente posible de aproximacion a esia
formacion sobre temas de derechos bumanos esfuria
dadn por las actividades exracurriculares, s hlan
hecho mesis redondas, discustones con participacién
de técnicos. polfiicos, productores, docenies. 500r¢
temas came la colonizacion, el problema de ta ltaita, fa
situacion real de da produccion y del hombre en medio

rofilema produclive, o
e E’sm €5 mf: de las claves pura la sensibilizacion

sabre fos derechos humoanos v prra In inlegracian de
la Universidad com larealidad social. Sino el discurso

desde afuera ¥ el curso tedrico, muchas veces se
plerde.”

Foculiad de Arquiteciura

“ . Tadasnuesiras materias Henen un enfogue hacia la
concepoiinampliade los derechosiumanos, El enfoque
nuestro, of mds especlfico, el propio de la discipling es
el de los derechos ciudadanosrespecto al uso, gestion
y apropiacion del espacio urbano-territoriai.

Hasta por obligacidn de lo que especifica la ley
orgdnica universiiaria v ruesiro plan de estndios,
nuestra [ormacion debe ser direccionada hacia la
formacidn de una arguitecto responsable social, cola-
borador técnico para iratar de solucionar los proble-
mrurs oe tipo flsico-espacial gue invelucran @ as mdayo-
rias mecesitadas en toda aquelln gue o civdad provee
come bengficto de sus ciudadanos,

Hehlo de lo whano porgue prdcticamente la Fa-
cultad por miltples razones radica su dccionar eés-
peciaimente en este campo. Sin embargo tambic hay
tareas que se esidn heciendo en el interior con los
mismos principios.

Tulierex de Facwitad de ArauitecturaconInstiruios
de Imvesilpacion esudn trabajande sistemdiicanente
desde 987 en 4 programas de rchabilitacidn harrial,
gue implican.

—un conoctmients de la realidad del barrie

—disedio de propuesias concrelas pura enfrentar
jos desajustes, gue de conuin acuerdo con las organi-
raciones barriales, se enfiende que hay que enfrentar
an tedoy lus campos ¥ potenciar todas (08 aspeclos
poSiveS que tiene Monievideo.

Endefinitiva tenemos gie hacer una facuitad ciyos
procesos de ensefianza s€ ariicitlen mucho puis con lu
realidad social

87 foeder la Uversidad intenta irabajar en esa
direccidn, en ¢l cricndido que no debe defar de formar
excelentisimos profesionales y preparar investigada-
ree de excelenlisimo nivel, pues si na lo hirce MKEre,
pero stempre abierta a la realidad.

1.z sociedad va a defender a la Unpversidad en la
medida gue exté convencida que esall miversidad le da
respuesias concretas o sus necesidades,”

Facullad de Medicina

“ Acd fo gue falta no es ¢l discurso sine la reflexion.
Nosoires ienemos gque introducir una reflexion
permanente sobre ¢l quehacer én ioy aspecios &ifcos,
en los aspectos de larelactdn humana, en (05 aspecios
del respeto por lus derechos del oo y por nuesiva
respeto reciproco.
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Lxesde ¢l punte de visin educativo, la clave es
generar experiencias que pongarn al estudiante en con-
tacio con el ser humano integral, completa, de igual a
i gual. Poreslo insistimos que las experiencias en comu-
nidad son un facror de humanizecién de los profesiona-
tes de Ta salud, Humanizacidn porque se encueniran
COM DiF0S, porgue se encueniran en una simacion de
didloge bidireccional, porgue no sélo dicen sino escu-
chan. La educacidn en comunidid humaniza, en el
sentido mids amplio del érmino, Hace mucho a los
derechos humanos porgue pone el acento en la compn-
nente humana.”

Fac ultad de Ciencias Econémicas

Y. Lox planes de estwdin en Ciencias Econdémicas
tiemen una primera finalidad gue implica desarroliar
stmuitdneamente una razdncriticay unarazdnpriciica
for un lado la capacidad de analizar problemas v por
atra lado la capacidad para resolverios.

A partir de exa finalidad hay una serie de criterios
arieatadores del plan, uno de ellps e3 la presencia
permanente de la improntg de la realidad nacional en
las diferentes materias, estamos formandy estudianies
para ¢l Uruguay ¥ no para cualqiier pails.

La formacidn debe ser plural, deben ser expuestas
de maniera ohjetiva, las diferentes vancepcianes en ¢f
dmbito de lo econdmico, lo socieldgico, io poliiico del
derecho. La formacidn es inlerdisciplinaria.”

Facultad de Odonltologia

“.Enelplan de esrudio, cuands pensames et el perfil
del odontdiogn, planieans una formarion de cardeier

En todas las experiencias descritas, se realizan
andlisis de problemas reales y se propoben soluciones
para cllos. Sc trata de poner al servicio de lacomunidad
los conocimientos que tienen los profesores y aquellos
que ¢cstdn adquiriendo sus cetudianies.

Sin embargo este tipo de achvidades han eenerado
resistencins en el interior del propio dmbito académico
0 desde otras instituciones. Dificultades v criticas que
general mente se crean por la distancia que exists entre
las expectativas que despiertan este hpo de actividades
v las realidades e impacto que alcanzan en la comuni-
dad. Muachas de 1as actividades de extenssdn universi-
taria se limitan a grupos reducidos, cuando deberian ser
propias del conpunto de la Universidad. Varias veces
también, sc limitan los recursos econdmicos, profe-
sinnales y metodoldgicos dirigidos a estas actividades,
cuando deberian ser apoyudas creabivaunente,

Eslas préiciicas de aprendizaje y extensidn de la
Universidad, no deberfan ser s6lo una ides altermativa
gque explique y promueva una relacion méds amplia dela
institucion con la cornunidad en la que esid inserta. La

general del individuo que incorpore valores humanos,
que en defininva son los que forman lox derechas
humanas. Estos deben ser como un 5ol gue permanece
eilumina la ensefianza en términos reales y prifcticos,
todos los dias en cada waa de las actividades de
docencia-aprendizaje, para que los esiudiantes
transformen su prdciica en conductas permanentes.

No es suficiente con conocer los derechos humanos,
debe haber conductos dirigidas a resolver los probie-
mas vinculados con el no efercicio de los derechos
humanos que en definitiva es el no gjercicio de las
posibilidades de occeder a la salud.

Por un lado estd el discurse curricular ¥ por otro
las prdcticas que muchas veces tenemns cugno alen-
demos aun paciente. Tenemos cuadros de trabajo. por
ejemplo hacer ires amalgamas. Concurre un paciente
ahacerse esai tres amalgamas, pero ese mismo paciente
tul vez tenga que hacerse ung exiraccion, la gue no se
le efecita pies ia clinica a la que concurrié no hace
exiracciones. El pacienle s¢ lransforma en un ohjeto
gue conlribuve o la formacidn del estudiante, en lugar
deformarse el estudiante a la luz de las necesidades de
atencion de salud del paciente.

Esto que intentamos cambiar dene una larga histo-
rig y no va a ser sencillo cambiar un modelo que ha
generado prdcticas ¥ hdbitps muy diffciles de romper
en muchas docentes. Ademds refleja el modelo predo-
minagnte de atencion de salud cdomiolégica, donde se
utitiza al individun como dieale 0 comeo muela para
hacer la carrera, sin verlo como ser humano integral,
sine comg objeto que puedo manipular en funcidn de
infereses parficulares.

Primera como estudianie para hacer la carrera,
después como profesional para ganar dinero. El en-
Jogue ex individual y no social”

extension universitana, debe caractenizarse por ser una
relaciin de mtercambio entre la Universidad que ofrece
sucspecificidad acadimicay 1a poblacién que ofrece su
saber v la posibilidad de enriquecer el trabajo.

Uno de los muchos aspectos quc no deben quedar
pendientesen este acercamienta, es el apoyainstitucional
que debe darse a este tipo de frabajo, los cuales tendrian
que sertratadosde lamisma maneraque otras funciones
de 1a Universidad. El campo del aprendizaje-exiension
requiere necesariamente de un trabijo multprofessonal
¢ interdisciplinario: agronomos. veterinarios, trabaja-
dores sociales, profesionales de la salud y muchos més
enfrentados a la misma realidad-problemna con sus
determinantes, Cada uno con su propia formacidn ted-
rica, aportando su siber especifico para construir un
conocimiento comin ¢rientado a objetivos comunes,
Fsia es una tarea que involucra a docentes, estudianles
y los Nova a vivir y comprender 1a realidad, buscando
cont la comunidad, un cambio gue conduzea 8 mejorar
sus condicioncs do vida, haciendo posibles los derechos
humanos, Ia formacion valoral y el compromiso social,
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Crear y difundir una culturg
de los derechos humanos,
tarea dificil pero posible

Si consideramos el diagndstico de e6mo la mayoria de
105 estudiantes llega a 1a educacion superior v la dificil
situacion yue estd viviendo la Universidad, en on mu mdo
donde primacl individual ismo que se notaen estudinnres,

en docenles y en niros dmbitos de la sociedad, que lleva |

a un qe:sim‘:rés por todo Io que 1o sca inmediato o e
beneficio particular. son de gran importancia todos los
e;fuerlmr-: que se realizan por contribuir o revertir esta
sttuacién; tareaque hay que coneretar dia adia, proeramsz
a programa, con disciplina y continuidad,

Es fundamental reconocer 13 sensibilidad Vv Capaci-
dad profesional de numerosos académicos que en forma
individual y cada vez mas multiprofesionalmente, sz han
abocado con renovado entusiasmo a la comprensio y
solucion de los grandes problemas, convirtiendo a Ia
Universidad en &mbito permanente de andlisis y gene-
ras:if.-n_dq propuestas alternativas. Contribuyendo con sa
CONOCIMICIEO ¥ pensamiento crifico vy cremsdor a cambiar
progresivamenie una situacion que a todos preocupa.

A weces on la misma Universidad no hav un cono-
cimientode o que otros hacen, por lo gue es fundamental
socializar toda cxperiencia renovadora que aliente y
motive a segoir trabajando, dando confianza y sentido al
acluar pnversianio,

... Yo orea que tados ios servicios de laUniversidad
deberian tomar el tema de los derechos humanos v mds
en general fa cuestidn érica en primer plano, mds alld de
las achividades curricwlares especliicas que cida servi-
iy desarrolin, pues esia forma parie del basamenio de
ta Liniversidad.”

"o Lad Umversidad deberfa hacer un esfuerza par
fomar conciencia del tema, st no ey mity diflcil gue se
pueda desarrollar una actividad, wna accidn y una
pracfica aeorde a lay necenidades gue ¢l tema reclama.

A su vez no debe esperar hasta tomar acabada
conctencia, al mismo empo debe desarcollar cetividades
concretas qué ademds puedan ayudar a definlr esa

necesaric conctencie de los dereching humanos."”

La mejor ensefianza que la Univarsidad puede ofre-
cer, es lade unainstitucién comprometida con larealidad
social en la que estd inserta, no solo en sos idearios y
documentos oficialcs, sino en la vide cotidianm.

“... Se nota el cansancio de las grandes sesioné§, de
las grandes conferencias, de los grandes genios de
ideas, esas ideas fe pueden remover, i€ piieden hacer
mitcho bien y te puedesn abrir a oiras meniatidades, pero
no o3 suficienie. Tun ne es suficiente gue ile gan monen-
'05 €n QUE W0 pareciera que realmente no quiere oiras
ideas, ni mejores ideas ni peores ideas. Sencillamenie
quigre ver gente con un oplimismo por les valores de los
cuales se supone que han emanado y fran madurado esas
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ideas. quicren ver ransparencia ¥ valemila por lueen
ejercerias, '

Yocreo que bastuntes estudianies ydocentes quaeren
mas vida directa, sencilla, de Hamar a las rosay por su
nombre, de no tener que estar con tanios sistemias de
proteccion de lax propias imdgenes, gue tanio se citidun
¥ venden.

¥ que esta vida para los afios gue uno la tenga, seq
Wi al gran munda de problemdiicas v pobrezas y de
nemes gue necesitan solidaridad ™

Los derechus humanos se viven en el didlogo, Ia
honestidad, la responsabilidad, la solidaridad desde cl
ambito mas personal (e 1a familia al lugar de trabajo en
la relacion con los otres, avudando a desarmollar s
actitudes, los valores, las posibilidades de creacién y
transformac icn del medio,

Una Universidad es universidad, universitas, en la
medida que asume la responsabilidad gue tiene con wda
la sociedad,

La Universidad no la conforman solo sus aluminos,
los funcionarias docentes y no Jocemles y sus cgresados,
La conformac iin 1mé@s plena de toda 1a Universidad 1a
constituyen las personas v 1os grupos sociales con guie-
nes dicha Universidad realiza su trubgjo v presia su
servicio, Porque €sSC €8 fU UNIVEr:0 y porque en su
relacion con él, a la educacion supenor se la Huma
universitas. Sin asumir csta relacidn con la sociedad de
la que es parte, Ia Universidad no puede ser loguecon su
nombre proclama ser.

La Universidad no nacid ni existe para si, sino para
lows, demas.

Sin depu de reconocer gue estunos stravesando por
una crisis grande que nos afecta y dificolta avanzar con
mas creatividad v constancia, la Universidad deberia
unirse 8 cuantos irabajan por los derechos humanos y por
las condiciones economicas, politicas ¥ eulturales que
los hacen posibles.

Esta es una tarea dificil pero posible, pues cuandoun
grupo cumparte un proyecio con fwerza, enfusiasmo,
creatividad y actitudes positivas, 2ran parte del camino
va ha sido hecho. B
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DIEZ ANOS
; ES POSIBLE UNA UNIVERSIDAD

JESPUES

DISTINTA®?*

lgnacio Ellacuria

En El Salvador los jesultas infentaron desarrollar un modelo
diferente de Universidad, cuestionando sus cbjstivos, su modo de
actuacian, su alcance. La redlidad de este pails centroamericano
tiene notorias diferencias con la nuestra, a lo gue hay gque sumar

veinte afnos de haber sido escritas estas consideraciones. Sin
embargo, estimamos que pueden ser un gporte para reflexionar
acerca del papel de la Universidad en tfoda sociedad.

E 1 15 de setiernbre de 1965 quedaba fundada la
L niversidad José Simedn Cafias con I3 intencidn
de potenciar lalaboruniversitariacn El Salvador. Pusados
ahoradiez afios, vistas lasrealizaciones v lasdificultades.
un minime sentdo de responsabibdad cribea exige
reexaminar ¢l caming para ver s lo: hechos —y no las
tencivoes— permiten hablar de una Universidad
distinta. ;Se ha hecho wa algo en este camino? Las
dificultades reales de estos diex afios, jpruehan que es
posible en nuesmo medio histérnco ume Lnrvensidid
distinta, que se dedique cfectivamenic desde su propia
estructura v esiura universiiana a la negacion de una
sociedad injusta v a la comstruccion dc una nueva
sociedad?

La pretension de unc
Universidad distinta

El sentido dltimw de una Universidad v ko que es en su
realidad 1o1al debe mensurarse desde ¢l eriterio de su
incidencia en lu realidad histdrica, en laque se dayala
que sirve. Debe mensurarse, por fanio, desde un enleno
palitico. Esta afirmacién puede parecer, a primera vista,

gue Heva auna pelitizacion desfiguradora de la anténtica
labor unrversitana en lo gus nene de estuerzo ledneo por
saber y por posibilitar un hacer desde ese saber. Sin
embarzn. no hene por qué ser asi. Y paraque no o sea es
neccsario preguntarse muy explicitamente por la
dimensidn pelitica de 1a Universidad. porque esta
dunension es w hecho moepgable y un hechio de
grandizima importancia para la orientacion misma de ka
Universidad. Bl caricter distinto de 1a Universidad no
cstard, entonces, en no cumphr con su mision politca,
sine en cumplirla de oira manera, Esa es 1a cucation, 51
no se la alronia, ademds de dar paso a constanies
contradicgiongs intcrnas que tensionan y acaban
imposihilitando el trabajo universitario, dejan a la
Universidud sin norle y, lo que es peor, a merced de
presiones incontroladas por ella,

Pero hay dos lormas nadecuadas y [alsilicadoras de
cumplir con ¢sta misidn politica. Una, 1a de conuibuir a
obustecer el sistema imperante respondiendo positiva-
mente a sus demandas v/o no perturbando su marcha,

* Sintesis de mn texto tomodo de ECA (San Salvador) ool.-nov,,
1975, pp. 6053618,

12 EDUCACION ¥ BERECHOS HUMANDS N 17 S NOVIEMBR: 1862



RetT il e xiane's

mediants un presunio cullivo nouro del saber v de la
tecnica. Otra, Jade enfrentarse con el sistems, sobre todo
con esa parte del sistema que es el Estado, scpin ¢l modo
de hacer de un purlido polftico de ka oposicidn o de las
organizaciones populares, cuya sclividad polftica cstd
determingdy por su objetivo principal dz la toma del
poder del Estado. La Universidad, por su propio caricter
critico, por su [lundamental necesidad de racionalidad v
de eticidad. no puede reducirse a lavorecer
indiscriminadamente nimgiin sisterma politico ni ningin
sastenia socinl dado; perotampoco pucde, en el fondopor
el mismo talante de racionalidad y de eticidixl, abando-
nar su propio modo universitario de enfrentarse con la
realidad politica.

Es hastante clarn que las Unmiversidades latineumeri-
canas han propendido a caer en una de esas dos formas
falsas de politizacion.

Unas veces, por resceion frente 4 cxccsivas
paliizaciones o, loqueespeor. concldecihdn nropésito
de favorccer a los mds favorecidos, s¢ ha dedicado a
anestesiar a los estodiantes con la pretension de un
marnamo de cientificidad neatrm, comn =1 aorealwdod
social no necesitara también de on maximo de
cientificidad. Otras veces, por tratar dehuscar un maximao
de eticidad urgente e inmediatista, se ha who en busca de
una accion politica, para la que no se estd
instrumen lalmenie preparado v pars 12 gue no se coenla
con el poder debido. con menoscabo cvidente de lo
preparacion cientifica y técnica ;Mo serd posible una
forma distinia de cumplir con la inexorahle mision
politica de la Universidad? Es esta pregunta la que nos
lleva al temade una Universudod distinta, una Universicdad
que coma Universidad y universitariamente responda a
sy misién histérica, una Universidad que
universitariamente pruebe su cficacia polivcs en la
configuracion de una nueva sociedad y tambidn en la
configuracion del poder del Estado.

;Cuiles serfan las caracieristicas universitarias de
esta nueva forma de cumplir con la misidin politica de la
Universidad? : |

En busca de las caraclerisiicas proplamente univer-
sitarias de la misidn politica dg la Universidad nos varnos
a preguntar: a) por el havizonte de la &-:tivl:idﬂd Umiversi-
laria; b) por el campo propio de esa actividad: ¢ por su
modo de actuacion; d) por sa lalante fundamental; ¢} por
su phjetivo inmediato. - ;

a) La pregunty por el Aorizonie dola achw.n]laﬂ uni-
VETSilHria 85 una pregunta por agiello gue constimyc <l
punto de mira dllimo y también la finalidad mas honda
de 1o que esa actividad pretende. A esta pregunta pufjrfﬁ
ms‘pandﬂm quf: a iﬂ rﬂ&lidﬂd ﬂﬂﬂiﬂl‘lﬁl i B vl | | MEﬂﬂS
més humanos, el pucblosulvadorefio, Tal respuestitiens
la indudable ventaja de ser estructurnl y de sobrepasar
consideraciones individualistas, pero no ticne en cuenta
la actual estructuracidn de la realidad nacional y dcl
pueblo salvadorefio. La realidad nacmllﬂll ¥ el I’f]'f'jh]“
calvadorefio no sdlo se presentan en l&mines :1{: injus-
(ivia establecida y de violencia institucional, m 5810 €n

lerminosde dependengiainternacional, sinocomosocie-
dad dividida, en que ks paries ficnen intereses contm-
puestos, pues ln rminuria dominantc no puede “identifi-
car” los suyos con los de la: mayorias aprimidas, puesen
su inmediater contrapuesia son confrarios, activaments
contrarios. Esto no significa necesariamente que no
pucdan encontrarse entee ambas parles nfereses mule-
riadmesile comunes, covunturalmente comunss, pero &
marcd una distincion fundamental, respecto de la coal
hay que tosnar partido.

Enese senfido no pueden ser las clases dominantes ¢l
criterio de su orientacion sino los intereses objetivos,
cientificamente procesados, de las mayorias opmmidas,

S¢ trata con esto de parcializar 1a Universidad o, por
mcjor decir, de optar por una de lag parcializaciones
ingludibles. Cualquier decisiin, cualguier accidn congn-
buve ol apoyo deunauotra parcializacion. Estc fendmeno
no &2 da de una manera iotalmente pura, puss una misma
accion puede servir 4 inlereses confrapuestos, pemo el
horizonte debe ¢star claro v asimismo lo debe estar la
deciswin lundamential para poder acertaren lamarcha del
proceso hstonco.,

La consideracion, en efecto, no puede serestaticani
mecdnica; tiene que ser dindmica € histnica, esto es, que
atiendu al tnomento presente, pero en cuanlo este mo-
menio presente prepara un futuro u otro. El future pende
del presente. pern el prasente no se agota en ser prepa-
rucion del futuro: Eene sus propios derechos y ieng sos
propias necesidades. Esia cs 1a razén por 1a cual puede
haber coincidencia de intereses en un presente determi-
nade, pero esta coingidencia no debiera sigmibicar la
identificacion de los procesas. También las lincasque se
cruzan tisnen su punto de idenbfcscion, marchando
como van por direcciones opucstas, Esie horizonle nocs
de ningian modo exclusivo de la Universidad, lo debe ser
de toda instilucidn que éticamente quiera pongese en la
debida direccidn de nucsiro proceso histérico en esie
memento detsrminado. Solo que en la Universidad re-
percutird de un moedo propio v 1a Eniversidad 1o servirs
conforme a su propia peculiaridad. Los rasgos dz so
peculiaridad podiin apreciarse en las caracterizticas que
a continuacidn desarrollmos.

b Bl ramper o dmibite propio de la actividad univer-
sitaria asicomoinstrumental propices fa caltura, Cuando
hablamos aquf de cultura la concebimes en el senidogue
tiene en expresiones come agricultura, esto &5, comao
cultivo de la realidad, como aceion cultivadora y
trsfonradara de 1a realidad, Lo que debe buscar la
cultury de 1a Universidad es hacer de sus migmbros,
cultivadores racionales delarealidad. Lacultura tiens on
cseneidl sentido prasico, por cuanto proviene dc una
necesidad de accidon v debe llevar a una accion
imnsformadoradel propio sujcto v de sucontorse natiral
& histdrico.

Coma elementos materiales suyos incluye unestricto
saber de la maturalera y de la sociedad: ni sdlo de g
naturaleza ni sélo de Ta sociedad sino de ambas en su
necesaria implicacion; abarca un dominio de las récnicas
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transformadoras de la naturaleza, del hombre y de la
socicdad. Pero csie saber hacer y oste hacer sabio no son
intemporales, deben estar dirigidos desde el horizonte
gue antes propusimos. Esto no significa una reduceidn
del saber o de 1a iicnica, al monos necesariamentc, sino
kan saloun principio de seleccidn, que debe ser sacado de
lorque &5 en cada caso la realidad nacional en su concielp
procesohistorico. Es su estudio una de las fundamentales
dimensiones de i culturn, de 13 colium nacional,

Evidentements la cultura cxige un andlisis cstricto de
la realwdad naciomal en cada momento de su proceso,
desde el pasado gue en parle nos constiluye basia la
proyeccion del futuro hacia cl quc debemos ir. 5i la
culiura es cultivo, lo primero que se ha de saber es cudl
eg la rcalidad que ha de culbivarse para saber el modo
como ha de cultivarse. Pero es que, ademdis, Ia realidad
nacional, en su plenitud hiskdrica presente, es clectiva-
mente lugar de plenitud, que du sentidodltimo a todo 1o
yue se hace v a todo loque ocurre, La propia concicnsia
colectiva del pafs no puede ser cienlifica sino desde este
andlisis de la realidad nacional, y cdmo no va a pertenc-
cer 2 la cultura del mais, la conciencia de su propia
realidad. Pero como s2 trata de una cullurs operaliva, o
que se ha de ir buscando es una conciencia colectiva
debidamente procesada y convenieniemente
operaiivizada; no se afirma con cslo un idealismo de lu
historia, porque la bisqueda de una conciencia lugida no
supone que la conciencia, sobre tiwdn la conciencia
colectiva, pueda lograrse con indépendencia de las cs-
truc luras sociales y del hacer colectiva cotidiano. Lo que
se afirma es que el puro hacer no siempre explicita la
debidaconciencia y que sin concienciaprocesadano hay
la debida cultura.

En esta biisqueda de I cultura nacional ¢s clarc que
la Universidad no es la generadora tnica; es mas ben,
siilo su procesadora critica y técnica. Pero lo que si debe

mnlentar la Umversidad es dar resonancia al senlir pro-
fundo del puchlo, al sentir dc sus necesidades, de sus
intereses, de sus sentimientos, de sus apetencias, de sus
valores. Cultora nacional no es. entonces, folclore na-
cional, aunguc ¢l folclore pucde que cxprese algunos
aspcclos impottantes del ser popular. Una consideracion
esfelizante de la cullura nacional puede llevar al
narcigismo yal adormecimicnto, cuandoloque s¢ necesita
es operatividad para [a construccidn de un hombee nueveo
en ung ferra noeva. La culiura debe ser vigilancia des-
pierta, tension hacia el futuro, wansformacion.
Lacultwaensulunciduactivadebe rala constilucion
de nuevos valores. Para ello debe descnmascarar los
presentes. en muchos de los cuakes tal vez no sea dificil
descubrir instrumentos de dominacion. Es claro que
POCAS COYAS SON 1an necesarias en estos palses, a los que
no se ha dejado ser lo que son va desde tiempos preco-
Town binos. como una revolucion collural. Unarevolucicn
cultural consistente ¢n la revision a fondo del sistema de
valores introyectadn, en sn destruccidn, =i es menester, y
en la construccion de nucvos valores que respondan
realmente a las posihilidades reales del hombre salva-
dovelio en este momenty determinado del proceso his-
tdrico v en esie medio geogrifico propio. La culiura
convertida en conciencia critica v operativa es lo gue se
puede v debe exipir de la Universidad. Saber lo que son
las cosas, saber como deben ser las cosas; saber 1o que se
hace y comose debe hacer en bromdad de uma conciencia,
gue ¢gen definifiva la unidad operativa ¢ histdrica de un
puebloquee se busca a simismocon el aporte de todos. Lo
cual nos remite 4 la grave cuestion del quidn de esa
conciencia, del quién de esa cultura. La cullura en el
serbdo squiemnpleado es, slecivamente, una coliura-de:
pertenese a un determinado pueblo historico unidoen su
marcha histonea con oiros pueblos v es culfivo de ese
pueblo, 5i¢s asi, no se ve fdcil latarca universitaria, que
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corre ¢l peligro de no ser ni tarea del pueblo ni tarea para
el pur:bln: ¥ esto no primariamente porgue no sca cl
puebloguicn csié fisicamentepresende en la Universidad,
ni porque la Universidad no wenga que reducirse s miveles
usimilables popularmente por las grundes mayorfas, sing
por la dificultad intrinseca de promover mna cultura del
puehio sin salirse, a wavés del pecesario instrumental
tedrico. de lo que es la realidad que s¢ quiere cultivar v
elevar a concienia, 4

Pero la dificultad de la tarea no obsta para que se
recanzey en la cultura v en la collura del puehla, &
campo v el instrumental propio del Labajo imiversiario.
No hay conciencias ni cullums wbsolutas, sueltas Y
susfantivadas; son siempre conciencias y culturas de
alguien; v en cada caso se debe eslar muy en claro de
quién es ese algwen.

¢} Elmodoe de actuacion, el métods fundamanial de In
acciin mniversitaria podria formolase como el de I
palabra clicaz, Tal vez pudiera parecer que estoes poco.
que Io que necesitan nuestros pueblos no son palubrus
sino acciones, que las palabras poco pueden cn un mundo
determinado por poderes bien definidos y par esirscturas
bicntijas, frenic alas cuales lacicnciay laconcicncia, asi
como su trasmision por la palahra, poco tiensn que decir.
Se padrd reconocer cierla eliciencin de Ta palabra, de 1o
cultura hecha palabra, respecto de las conciencias per-
sonales, pero es dificil ver su eficizncia respecto de la
murchy estructural de la histona,

Todo dependerd de 1o que sc enticnda por palabra
eficaz v de 1o gue se gprecie como posibilidad real de 1a
accidn universitaria. El poder dc csa palabra se apoyand,
anle iodo, en 1o que tenga de racionalidad v, en su caso.
decicntificidad. Bl saber escada vez méds un pokler, sobie
lodo si ese saher es por su propia naturaleza ciectivo;
serd cfoctivo cuando proponga los mejores medios y los
mas eficaces para determinados fines, cuando proponga
las mejores solucioncs para problemas apremiantes,

Fste saber comunicado v recibido muesira su elicacia
en diversos drdenes. En el arden técnico, donde respecto
de ciertas realizaciones practicas, puede moslrarse como
inapelablemente mejor. En ¢l orden del analisis de la
realidad, del juicio gue esa realidad merece y de los
medios para teansformarta, este orden ¢8 yamas dilicil de
aceplar, porquc pueden hacerle resislencia Intereses &
ideologius. En el orden del enjuiciamicnto ¢tico lunio de
arientaciones generales como de determinadas accicnes
piiblicas, una Universidad reconocida pos su abjetvidad
tedrica, por su imparcialidad respecto de inferescs de las
clases dominantes y de los poderes piblicos, puede
supaner un peso importinte frente a acontecimicnios
im nies,

m en general, si se va logrando und cullura, tal
como [ue descritaen el apartadoanterior y ¢ va logrundo
comunicar csa cullura a la realidad y a la concicncia
nacional, 1a eficacia serd inpegable. Podrd ser lenta
porque la historia tiene su propio paso, que noesel de las
vidas individuales. pero hard hislooa. T

d) El talante fundamental de la actividad nnversita-
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T e ticne por horizonte la situacion real de las mayo-
rias oprimidas, no puede ser el del conformismo o el de
la conetliacion. ‘Tiene que ser un talante beligerante. La
beligerancia ¢ en nuestra sitwacién una caracteristica
importante del quehacer universitario. Ta Universidad
es. e ouestra sifuacidn, una de 1as pocas institiciones
que pucde de verdad ser heligerante. Y debe serlo.

La razin, en efecto, es de por si beligeranic frentc a
la irracionalidad reinante. Fremte a la imacionalidad
hisiirica, esto es, ante una estructuracion de larealidad
histérica en términos de flagrante irracionalidad, la
Universidad como cultivadora critica de la raredn no
puede menos de ser vy de sentirse belipernie, Su beli-
gemneia, desde este punio de vista, consistiria cn la
denunciade la irracionalidad v on ¢l esfuerzo por superar
ead irrealidad de loireacional. No es que lo irmacional no
existu, no es que todo 1o rcal sea racional; es que su
cxisiencia es tan falsa, que sélo una realizacidn nueva
podria acabar com su falsedsd.

o se trata de una pura auscneia de razén, 1o cual no
suscitaria beligerancia positiva; se trala de positiva
rraciomthidad y una imacionablidad configuradora de la
sociedad y de la historia v, a través de ellas, de las
comdnctas personales. 51 esta sipacite, ademas de
iracioniul, es de positiva injusticia, o beliperancia evtd
todavia mas exigida. Y éste ¢s ¢l caso de nuestra situa-
c101,

Voces pacilicas v muy autonzadas han hablado re
petidas veces de viclencia institucional, de injusticia
instimcionalizada. El pequena reducto de idealisma que
pse]e representar kb Universidad, por B juveniud idealista
de su alumnado ¥ por la relativa segregacion de sus
profesoes respectode las estructuras dirsctamente do-
minznies, hacenmais posible que, no sélo personalmente
Fin0 como grupo institucional, pucda la Universidd
mosirarse beligerante contra la 1njusheia reinante.

Si. ademds, se sostiene quc el horizonte de la Univer-
sidad eselde las mavorias oprimidas, y este horizonie no
s reduce 4 ser un puro marco Banco sina una realidad
vivenciada, entonces la beligeranein es mevilable.

e) El ehjefive donde se concretan gl horizonte v la
finalickd de Ia activadad universitaria es la transforma-
cion estructural de fa sociedad; esto quiers decir, gque s
actividad no va lundamentalments dirigida a 1a trans-
formacidn dc las personas sino u ln ranstormacion de las
estructuras. No son, en principio, dos misiones confri-
rias, que se excluyan enire si, la referencia alas personas
y la referencia a las estructuras: pero de poner el acento
cn uny de ellas camhbiard notoriamente 14 direccion del
trahajo universitario. ¥ 1o que mgui se propone es cargar
decidicianente €] acento sobre ¢l problema cstructural,

La razon es obvia, por mas gue cbviamente se haya
dado por cigrto que la Umversidad deba ir dirigida
prinordialmente a personas ¥ a la formacion de perso-
nas, sean €stas los profesionales en el gjercicio de su
profesion. 8i, efectivamente, la Universidad busca alli-
mameante 13 transforma ion de 1a realidad nacional y la
realichul nacional ¢3 formalmente de indole estruciural,
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quien no busque directamente la aceion sobre las estruc-
miras no encontrard la realidad.

Su consecuencia mas lamativa es la de negur que &l
abjetivo poncipal de 1a Universidad fuera la formacién
dc profesionales. En nuestro pais hay cliras mzones
£licas para mantener esi negarion: no sc puede invertir
g notoria porcion de losescasosrecursos nacionalssen
favarecer ain mids —y con inversian de dineros piblicos
no devueltos — a los poguisimos favorecidos por cl
sistema social. La vinica justificacicn del enfoque de la
Universidad hacm la lormucidn de protesionales como
direceion primaria do su acuvidad, seria la de enlender
que 86lo con profesionales hien formados podriallegarse
a In transformacion cstructural del pais; con 1o cual
cstarfamos reafirmandola prioridad de latransformacion
estructoral.

Perocomoen ¢l actual sistema no puede esperarse de
una Upiversidad, onentada primariomente a la
profestonalizacion, guc comribuya scriamente a la pro-
funda y rdpida transformacién estructural. ni siquicra
puede darse por vilida esa justilicacion denvada (Cl ni
articuke “La Loy orgdnica de 1a Universidad de El Sal-
vador. Reflexiones criticas en busca de una Universidad
Latinogmernicana™, ECA, diciembre, 1972, pp. 149-761 ).
Lo cual no obsta para que 1a formacidn de profosionales
sea una necesidad estmactoral de la Universidad, que
puede y debe ser enfocada hacia una transformacion
estructural del pais.

Este yiento en lo esteuciural poede poner en peligro
lo personal; pero, por oD lado. Ia salvacion de lo
personal no poede condebirse realishicamente al margen
de lo estructural,

La pregunta, entonces, €3 qué cstructuracion de Ja
saciedad permite el desarrollo pleno y hibre de [ persona
humana v gqué accion personul en lu trnsformmacion de
las estructuras dehe ser la de quienes ¢n ella participan.
Los grandes instrurnenios con que trabajala Unrversidad

son de indole colectiva y de implicaciones estructurales;
Ioeslaciencia. loeslatécnica, loeslaprofesionalizacion,
ko es I composicion misma de Ia Universidad, eleéler:,

Personalizar este instrumental no significa
desestruchurarko y privatizario; significa tan solo buscar
la rcalizacion dc sf mismo co una praxis histdrica de
transformacion de estructuras v, en esta objetivacion de
uit amor universal efectivo, recobrar el dmbito real pam
una auitnica enmegs personal.

La realidad historico-politica es ¢l lugar adecuado
paru i lerprefar correctumente el trubayo unyversitario; si
no ¢ lo enfoca desde ¢sa su absoluta concrecion, 1a
Universidad estaria desempeiiando rreflexivamente su
papel y utilizando irresponsablemenic su gran poicneial.

Esto ¢s ¢laro en principio. [ Loes ¢n nuestra realidad
concreta? Las condiciones reales en que se desenvuelve
nuestra Universidad, ;permitenrealizar lo que acabamos
de proponer coma necesidad histariea, como obligacion
éuea? ; Hay condiwones reales que lo postbilitun o w6io
evasiones intencionales? ;Oud nos mucstran dicz afios
de la Universidad Josg Simedn Cafas?

Posibilidades recles de llevar o cabo un
modao nuavo de Universidad

i) Huy gue (ralar de sacarle el mayor provecho, en orden
a un profunde cambio social, a algo que cs necesario y
gue tiene alpunas de las mejores posibilidades de
acuacion cn estos paises. Ciento gque no estan del (pdo
errados 1os que piensan que las Umversidades no han
aportado 4 nuestros paises grandes bienes de iberacion
y oz que juzgan que de lo hecho es de donde s¢ puede
sacar realisticamente lo que es posible; pero tambicn es
CIEFD e es necesario, Sicumentae necesario, el inlentar
sacar ¢l maximo provecho a algo que va a estar ahi, que
puede constituirse en foco de reaccion retardataria y que
cucnta con algungs de lus mejores posibihdades para
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operar sobre el pais, no en orden a una toma dal poder del
Bslado —aunque @mbién esto indirectarente—. pero si
en orden a la configuracion de la sociedad. Estas
posibibdades no radican tan s6la en las polencialidadcs
propias de laUniversidad, queen lalincade lainteligencia,
no tienen comparacion Con ningun otro grupo o
institucion, al menos en paises coma Bl Salvador v los
que tienen similar estructury, 3ino también en un cieo
ambito de bbertad, que la propia Universidad geners,
Libertad en el senlido de positiva liberacion, aunque solo
parcial, de las “necesidades” empresariales nestatales, v
libertad en el sentido de constitucidn de wn dmbito o
reducio donde es posible 1a distancia v 1a critica,

b) Debe lenerse en cuentala necesidad de recorrer un
irayecta, mientras no sea realidad el orden nucvo, Hay
gue hacer posible ¢l trayccto ¢n on doble sentidn: en
cuanto hay que posibilitar panlatinamente la meta per-
seguida v on cuanto hay que hacer vivible el “mientmas
tanta” no se da la nweva situacicn. Nada de esto izne que
ver direcltanenie con la discusion de si el paso ha de ser
reformista o ha de scrrevolucionario. Nose trata aqui de
cuestiones lednicas, i siquigra de cussbiones hipuléicas,
sino de cuestiones reales, Dado que hav una realidad v
dadoguehay un procesoreal, lapreguntaes quéexigencias
despierta esa realidad en ese proceso real.

S6lo gente i rresponsable puede pensar que sin prepa-
racion Ecmea puede Hevarse a caba la reestructuracitn

de una socicdad, cuyos problemas realcs son ingentes v

euyas posibilidades de solucidn son sumamente difici-
les; el “idealismo politico™ puede jugar squi unn muy
mala pasada a quienes nunca han “realizado” nada ni
siquicra & nivel de modelo ¥ a qwenes pensan lan
redluciiva y obsesivament¢ gue reducen al hombre 2
dimensiones puramente econdmico-politicas, Y estd
tambign el aspecto del “mientras tanto”, gue por ser real
y por estar triturando entre sus engranajes a gentes, que
necesitan ir viviendo y no s6lo ir muriendo, requiere
quiencs trabajen por que esa vida sea lo mds humana
pasible en rubros tan basicos como la salud, 1a vlweln-:h.
1a alimenincion, etcétera. Creer que los puros politicos,
en razén de su puridad o idealisma politico, estan prepa-
mados para resalver Ios problemas reales, que nason sélo
de ordenacicon politica, es un engafioidealista. E1 Salvadar,
concretarnente, po podrfa subsistir tras un caos, no un
¢308 de transicién, sino un caos de quienes yacn ¢l poder
no podrian conlar con cuadros adecuados.

¢) Las posibilidades reales pueden deducirse de lo
que yase ha hecho y lambién del estudio de las potencia-
lidades rzales con las gque se cuenta,

Lo que se ha hecho, ponderadas las dificultades que
implica el echar a andir unaobra de ¢sta ﬂnvﬁl:gmh [aen
un ambiente adverso y con medios muy reducidos, no es
despreciable. Ofrece, hasta cierto punto, la parantia de
que, superados los problemas de arrangue y de atwnia-
miento, pueda hablarse de posibilidades reales y no
meramente de ilusiones, Dejundo aparte el probleina de
la obra fisica y de la infragstruciury administrativa,
pueden sefialarse algunos aspeclos, que pucden verse

como primicias de lo que seria factible. Sin pretender ser
cxhaustivos podrian considesarse lus sipuicnies: definir
bien un propasilo distinto de la Universidad; lograrentre
muchos un comienzo de nueva conciencia respecio de o
que ha de ser una nueva Universidad; proponer, aungue
sey de una forma incipicnts, un nuevo modelo de insti-
fcion que trata de salirse de las nommas impuestas por
nuestry sociedsd: como cjemplo de ello estaria el carde-
ier no lucrative de Ia institucidn sin mengna de so
ehciencia, la renuncia de un buen nimer de sus miem-
bras a una retribucion superior fuera de ka Universidad,
la existencia de un escalaldn de minbuciones cuyus
proporciones generales estiin en franca ventaja con las
usuales en ¢l pais, ¢l verse enajenada de una élite social
que ¥& en la Universidad y en los universitarios a sus
oponentes; analizar edrcamente algunos (emas Dunda-
meniales de la realidad nacional y hacerlos pdblicos;
denunciar técnicamente v élicamente graves acanleci-
mienios nscionales; sal al paso de graves sucesos
nacionales con voz independiente: ofrecer a la sociedad
algin nimero significativo de profesionales honestos
gui apoydan, sobre todo. en la edocacion v en el sector
piblico. la profundidad v 1a velocidad del cambio; servir,
aungue linilada y esporddicamenle, de voz para quienes
no pucden hacer oir 1a suya; avudar de forma inmediata
a sectores mas necesitados a través de 1a proyeccitn
social: abeir un nuevo horizonte para la prixima década,
en el supuesto de que lo realizado hasta ahora debe ser
sustancialmente superade y no meraments prolongado.

En principic mo s¢ ve que el cambio de 1a labar
univrsitaria vaya a venir de ln admision de alumnos de
Menors ecursos econdmicos. Es falso, en nuestra si-
tuacitn, considerie gue ki Um versidad se abre al pueblo,
porquc sc dé acceso encllp g quienes no piguen O paguen
cuotas muy hajas; las estadisticas mucstran de modo
imefutable que todo universilamo es en el pais un privi-
legiadn, pues andaen tomoal und porcieniola proporcion
die quienes, en El Salvador, Hegan a la Universidad; todo
universitario es aqui un privilegiado y debe ser exigido
comoun prvile giado,

S1 la Universidad no es realmente autdnoma, no se
trata meramente de uulonomias legales, aungoe tamhién
las lepales sean precisas, Lo que se necesita ¢ autonomia
real, autosuficiencia independiente. | Tndependients de
qué? La respuesta ¢s faeil: de todo aguelloa traves de 1o
cual Ia soceedad dominante presiona para domesticar ala
Universidad. Esto supone yue la Universidad t2nga que
depender 1o menas posible de recursos econGrmicos bajo
dominio de personas interesadas en mantener la situa-
citin reinante © de robustecera con cierins meporas
subsidiarius: si la Universidad no resuelve
sstructuralmente el problemas de las fuentes de su fi-
nunciacion, el ambito de su independencia serd muchi
menor del deseable. La forma mds radical de resolver
sstructuralmente este problema es el de cargar sobre los
hencficiados lodos 105 2astos v coslos que han orginado:
aste es un punto que cscandaliza a demagogos superfi-
ciales, Pero, jporqué sevan aregalar cnormescantidades
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de dinero 1 estmdiuiles gue representan el uno por ciento
mds privilegiado del pais? (Es que, en términos genera-
les, van a devolver al pais la plusyalia de su trabajo? (Es
que puede eslimarse como justo que en menos de un afio
una pranmayoriade ellos recupere concraces todo kg e
invirtieron en su formacidn universitaria? El cstudiante
universitario no s6le deberia devolver a la Universidad
todo Jo gue ésta le adelantd sino incluso una parde de lo
que después va a ir ganando, no s6lo debido a su propia
capacidad sino u la capacitacidn que la Universidad le
proporciond, Esto ¢s valido no sélo para nuestra Univer-
stidad sino igualments para las llamadas universedades
nacionales. Mo se puede estur favoreciendo i los privile-
giados con mas privilegios que a su vez van a llevar al
robustecimientodel sistema de privilegios. Lamecanica
para resolver ¢l problema puede no ser fhcil: jodmo
adelantar a quien no tiene recursos actuales los recursos
que tendrd despuds en funcion de la preparacion recibida
en la Universidad? Una solucion general no ¢s, desde
lncgo, facil, debado a la desercaon, ctcgétera. pero en
principio, con el fiuloel nuevo profesional podsia recibic
tumbién una comunicacion de lo que realmente debe ala
Universidad, por lo que ¢n clla ha costado; monlmente
ge deberiy ver obligado a irla pagando, a medida que
empezara a ganar més en razon del (ftulo recibido. Con
esto no se pretende hacer de la Universidad um nstifo-
cidon de lucro; solamenie se protende bacer de ella una
insHtucidn autdnoma, que realments pudhera dedicarse 2
lo que s su misidn y sn obligacidn universitaria,
Tunto aeste modo de fundar una autonomiareal, debe
considerarse owro; el de procurar €l maximo de indcpen-
dencia respeeto de todos aquellos gue favorecen el
sisiema presente porque son favorecidos por €l Ea
nuestro pais la capacidad de presidn del sistema es

indiseutible; sus meganismos de presion son mas t0scos
que los denunciados por Marcuse en los paises emnbarca-
dis de Heno en In sociedsd de consuwmo, pero no son
menos reales. S6lo una vigilancia critica, reexaminada
mamento a memento, puede wapsdir gue Tss presiones
halagadoras o amenazantes acaben por mellar ¢l temple
universitario. No se trata ya de evitar que el miedo v la
cautela impidan hacer To que se debe hacer; se lrata de
tentaciones mds sutiles, que en el fondo pueden convertir
Ia autonomia universitana 2n un puro jueepo asimilado
porfectamente por Ia socicdad, que no veria oo la critica
mas que 12 prueba de la libertad del sistema o la vacuna
para quedar inmune contra el aparaio ideologico que Ia
pudicnt confradecir. S6lo un contacto con las mayorfas
necesitadas y con 1a necesidad de las mayorias podria
constitmrse en elicay principio de autonomia frente w la
atmdsfera social reinanic ¢n ¢l “medio™ universitario;
s0ln &1 esa critica s2 hace conciencia operante de esas
mayorins, dejard de ser una especie de medicing preven-
liva contra el cambio; s6lo siesa critica se ve forzada por
Ia presion real de los oprimidos podifl constiluirse e
algo aniéntico y verdadcramenic operanic,

S0lo desde esla aulonomia real poddic Ia Universidad
ser Universidad, laUniversidad que quedd descnitacn las
primeras paginas. No se pide autonomia para otra cosa;
se pide autonomia para ser o que se ve como nacesicad
¢uca de 1a Universidad histérica, hoy v agul.

Fero el cumplimiento cabal de la nueeva misicn uni-
versitaria dependerd, sobre (ndo, de 1o gee ella iisma
esté dispuestaa haceren el dmbito propiode su actividad.
La Umversidad debe venilicar y operatevizar su procin-
mada dedicaciin a la wansformacidn de las cstructuras
sociales an su triple funcitn de docencia, investipacion
¥ proyeccion social.
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Ante todo, en la investigacién, porque en ella estd la
raix de luindependencia y de lahistoricidud del quehacer
universitano. Desde la mvestigacion, la Universidd co-
nocerd donde cstd 1a realidad nacional, qué es lo que
necesitd v cudles son los medios para resolver esas
necesitludes, Es éste uno de los puntos mas claros donde
se muesira el cardcter histdrico de la realidad universita-
ria. Suele decirse que universidades de pocos recursos no
pucden dedicarse a la investigacion que, a 1o sumo ¢stdn
capacitadas para recoper los frutos de la investigacion
ajena v trasmitirlos a su propia clienlelo. Pero uno se
puede preguntar: Jes que B realidad nacional no ez
objeto esmicto de investigacion?, jes que la realidad
nacional investigada correctamente no pueds dar pauias
insustituibles para nuevas investigacioncs?, 168 que las
institucioncs ¢xtrafias al pals pueden estar mejor prepa-
radas que una Universidiul comprometida para saber lo
quc ¢ la realidad nacional, cudles son sus necasidades y
cuiles son los modos propios de resolverlas? No se
puede establecer unacomrecta politica universitaria, si no
s¢ determina de antemano 1a realidad nacional, la diree-
cion del proceso que csa realidad siguc, las fucrzas que
en éloperan, lasmetas asequibles y los medios adecuados
para conguistarias.

Siestoesasi, Ja Universidad deberfa unificar todasu
politica de investizaciones en orden a estahlecer y
operibivizar lo gque puede llamarse un “proyecio de
nacién”, Proyvecto no puramente tedrico e idealista, sino
un proyecto gue juido a su dimensidn ético-politca
implica necesariamente aspectos bicn cstructurados de
reabizacion, Cuesliones como la realidad politica, la
realidad socioecondmica v sus soluciones (en la linea de
In reforma agraria, de 1a reforma bancaria, de la reforma
fiscal, cteétern.), fa realidad educativa y colfural... son
coestiones que deben ser analizadas, criticadas, denun-
ciadas cuando sca mengster. pero fumbién alrontadas en
busca de soluciones.

Junto al gran problem: de ba direccion general ydela
eshnciura adecuada del pais, csuin los problemis en que
aguel gran problema se desglosa.

5i la Universidad diem unamaxima importanciaala
tarca de lo investigacion asi entendida —y cswo es
verificable considerando los recursos que 2 ella dedica.
los planes generales de la investigacion y los resultados
de las investigaciones en cursc—, su posicion en el pafs
tendria un peso singular, Habrd otras mstifuciones que
pueden licvar 4 cubo investigaciones parciales, pero es
diffcil que alguna reidna las condiciones que una Uni-
versidad . bien concehida, ofrece; no todos los profcsores
ni todos los alumnos son igualmenie apios para esia
labor, pero entre todos ellos se da una tal variedad de
especializaciones, de capacidades, de recursos -hora, que
las resultadns podrian serinsospechadus. Lo que faltaria
esunadireccitn adecunda, que impulsara y organizarasu
corrcoiy uhilizacion,

Desde esta investipacion, asi entendida, cs como

a3 COmenAarse una reforma pmfmrdﬂ dela docencea.
Parecers exagerudo, pero lo que pudicra parecer Gxage-

racion seria un gran principio iluminador; lo gue sc debe
ensefiar y lo que se debe aprender, es 1a gran asignatir
de In realidad nacional: qué es esa realidad, vista desde
1a econornia, desde 1a mistoriz, desde 1a filosofia, desde
1as lelras, desde al ingenicria, desde la psicologia, desde
la politica, ercétera. Con eflo ni la politica, ni la psicolo-
gia. ni la ingemerfa, eicétera. tienen por qudé perder nada
dc su verdadero cardcler de especializacian. Pero si son
CAITBIAS que no sirven para comprender mejor larealidad
naciomnal y para ransformarla, no son dignas de estar en
la Universidad, en una Universidad gque, de lo contrario,
geria un luje intolerable en un puis de tan eseasos recursos.
La Unmversidad debe recsuructurar drdsticamente su
docencia desde lo gue es ka realidad nacional v en
direccitin de la que debe ser la realidad nucionul, La
docencia debe, con cl resto de las actividades universi-
tarias, buscar la creacidn de un hombre nuevo, pero este
hombre nuevo, este prolesional neevo, SCrd DUCYO, Si
toda su carrcra s¢ constituye como nueva; novedad gue
no estard necesariamente en el instromental utilizado,
pero si en el mangjo de ese instrumental, todo &1 orien-
tado a una produccicn intelecmal nueva, a lo que en
realidad necesila el pais. Todo eslo exige uos esiricia
seleccion de carreras, cuvo criterio no pucde scr la
demanda por parte de la sociedad establecuda, sino la
demamnda racionalmente calculada de la sociedad por
establecer; exige i reestrucluracidn de programas y
una reeducacion de profesores; v, desde luego, exige un
aumenio de productividad y de calidad en todos los gue
labonn en la Universidud,

Es aqui donde cobra también su lugar propio la ofra
cenicienta del irabajo universilario: Ia proyeccion social.
Ni la investigacion ni Ia proycccion social som cnire
nosotos 1o que deben ser, v esto moestra lo 18)0s que
andamos de 1o gue decamos queremos ser. Por provec-
cidn social debe entenderse estrictamente lo que de la
labor universitaria llepa directamente a 1a sociedad.

Lallamada cxtensién universitananodemeraconce-
birse meramente como un levar a la Universidad hasta
cierios grupos gue normalmente no accederdn aella, sino
como un alcanzar directamente la conciencia colechiva
de la nacidin. No se ve qué motivacidn ctica puede
impedir a L Universidad Lener canales de comunicacion
masiva (periddicos, radio, television), cuando oo se
impiden esos canales a ernpresas privadas, cuyo norte ¢s
¢l lucro y la ubilidad econdmica. Otros experimentas
i responsables no pueden impedir la obligacidn univer-
sitaria de poner dwectamente la Universidad al servicio
del pueblo. al sérvicio de un proceso popular al que
deben ser convocadas todas 1as fuerzas de probada bucna
voluntad, La siembra pniversitaria debe realizarse sobre
los campos de la nacidn yno sélo subre cofosreservudos.

En ¢l proceso de liberacion de los pueblos latinoame-
ricanos, la Universidad no puede hacerlo todo, pero lo
que tiene que hacer es indispensable. Y si falla en este
hacer ha fracasado como Universidad y ha traicionado su
mizion hislonca. W
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ETICA'Y EPIDEMIOLOGIA:
REFLEXION PARA UNA
PRACTICA SOCIAL

Sebastian Loureiro (*)

En este frabagjc el autor desarrolla un concepto de ética v
epidemiologia desde una inferesante vy original perspectiva,
cuestionando el enfogue que fradicionalmente se le ha dado a
esta termatica en el campao de la salud.

I a ehica en el campa de 1a salud es siempre visia
cOmO un proceso que se rofiere apenas a los

deberes y obligaciones de los meédicos en so relacion
particular con los pacientes individuales. La &tica sc
resume asi, alos aspectos de la deontologia (deon = deber)
de la practica médica o sca de la profesionalizacién dela
medicing, en t&rminos de su reconocimiento oficial, de
padrones de comportamientn y autoregnlacion, en el
sentido de asegurar prestigio, poder v ganancia para los
mienibros de 1a profesidn. Estos codigos de ética tienen
su erigen ¢n ¢l conocido juramento de Hipoomtes v se
estdn intentando actualizar en funcidn de las transfor-
maciones gue se vicncn dando en la practica médica,
Entretanto la explosiva incorporacién dc nucvas tecno-
logius en el cuidada de 1a salud. los cambios en la
organizacion y financiamicnio de los sisternas de sulud
y las posibilidades de investigacidn e intervencion en el
campo de la reproduccion, ingemeria genelica, nuevos
medicamentos v control del comportamicnto, ha vuclto
absaleta la ftica médica wadicional.

Surge ast, la necesidad de repensur Lo cugstion de Ly
ética cn este vasta campo de la existencia bioldgica del
ser humano, en la sintesis de su dimension natoral y
social,

Etica y ciencia han sido concebidas como areas
distintas del puntode vista del conocimiento. La cienciy
ligadaa “loquees”. Estoes: al mumdode loconcretorsal.

L. Reproducmas una sintesis del abajo presentado en el I
Congrese Brasilefio de Ppideminlagia, Bele Henzeme, julio 1993,

(*) Pralesor adjunio del Depananenio de Medicina Preventiva,
Facultad de Medicina de la Universkdad Pederal de Bahia (B rasil).
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en cuanto 1a €tica corresponde al tema de “To que debe
ser”. Es evidente que esta dicotomia entre hechos (loque
debe ser) no pucde ser absoluta. En la medida que Jos
nuevos hechos gue en el campo de 1a salud son incorpo-
rados enlavidade la sociedad (conocimientos y préicricas),
3¢ crean las condiciones para una reflexion ética sobre
¢stos hechaos para el individuo v para la sociedad.

Etica como rama de la filosofia, cuestiona los prinei-
pios fundamentales que gobienmn ln condocta correcta,
a través de la razdn. El suporic de cualquier actited &lica
¢ debe buscar en larazon y nio enla revelacidn, a aves
de una melodologia goe conziste en llegar a una decision
evaluandose diferentes valores. (Kieffer, G.H., 1979)

Valor, implica preferencia y revela inferpretacion y
puntos de vista personales. Asi, no puede haber valores
absolutos, y la &lica, en cumnto metodologfa, o3 un
proceso de cvaluar valores discordantes para abtener Ia
mejor allemativa de cara a opciones conflictivas,

Etica y moral son iérminos utilizados frecucntemen-
le como sindnimos, Existe, sin embargo una diferencia
fundamental entre ellas. Ta moral se sitda en an nvel
més bésico y establece reglas gue sc instituyen a maveés
de la revelacion o son de origen secular. La &fica,
cnirctanto, busca la accicn o 1a conducta correcta de los
seres humanos para akcanzar el bien (ética teleclogica).

La epwdemiologia coma campa de un nueva saber,
cada vez més, se afirma como propucsia cientifica para
evidenciar modelos y procesas de sintesis de varias
polaridades dialécdcas, como: salnd y enfermedud, nor-
mal v patoldgico, individuo v sociedad, ser bioldgico ¥
ser social, el conocimicnto y la priichica de la salud, causa
y determinacidn, etcétera.

Laincorporacion de 1as cuestiones éticas en el campo
de 1a epidemiologia, podrd servir tanbo para ultrapasar
los limites individualistas y corporativos de Ia "Ciica
médica”, como para recolocar cierias cuestiones de 1o
“que debe ser”, o sea, las cuestiones fundamentales de la
ética que pueden constituirse en principios basicos para
la priictica social del epidemiologista.

Contrario a los principins de 1a ética médica. de gue
actuar de acuerdo con la conciencia esel Gnico requisito
ético en Ia relacion médico-pacicnie, las cuestiones G-
cas para el epidemiologista se oricutun at lo*“gue debe ser
hecho” considerindoal ser humano y ala sociedad en un
proceso de construceidn de su Futuro. .

Los principios éticos que irdn a orientar las aceiones
delepidemiologista, tanto enla profundizacicn delcono-
cimiento sobte el espectro de posibilidades entre enfer-
medad y salud. y su relacién con la sociedad, puesden
contribuir para la construccion de ese [uluro,

El renacimicnto del interés por 1a ética puede estar
indicando ¢l agotamicnto o un punto de ruptura de los
dogmas filosoficos que reducen Ia éticaauna cuestion de
ideologia declase o aalgo fuerade laesfera dﬂ}u hl_J-mI:illfl'
(Kamenka, E. 1970). El deteriaro de Ia n:'lumlflin indivi-
duo-sociedad y el evidente distancaamiento de Idl:l}l‘.ldﬂd
de la especic (Homo sapiens) cn lns relaciones
interpersonales y en la relacidn individuo ¥ sociedad,

muestra la necesidad de construecidn, no sélo de nuevos
paradigmas para conacer e interpretar el mundo, sino de
constnumr ana nneva élica y una nuevy cultura, O como
expresuba Anstoieles en su Etica Plolomeica, 1a fina-
lidad de 1a ciencia no es el conacimiento, y sf Ia aceidn,

Cédigo de ética epidemiologica.
Una falsa cuestion

La bisqueds de un codigo de cédica que discipline 1a
practica de la epidemiologia, puede constiluirse en un
desvio de los problemas lundamentales que demandan
una opeidn y und accidn frente a aliernativas conflictivas
puastas por la realidad.

Etica ¢s bisicamentc una actividad individual, no
prescripriva, de reflexion y ejercicio de la razdn critica,
de dsuntos que s refieren a principios morales. La ética
es gsencialmente controversia a estas cuestiones que
sdlopueden serresueltas socialmente a través del debate,
argnmentacidm o comsensa: problemas de élica no pue-
den ser resuellos por medio de reglug, leyes y decretos o
por argumentos de autoridades.

De este modo una asociacion, una organizacion, una
profesidn o corporacion no pueden establecer principios
éticos del consenso de sus mismbros,

Otro punto [undamental que diferencia la étca, de un
cddigo de conducta profesional cs el principio de antono-
mia del individuo como agente moral, La tentativa de
imponer reglis de comportamiento comiradice esie prin-
cipio, por ser una imposicién externa al individuo, y por
tania heterénomo.

Al asociar procesos disciplinarios v sanciones a la
ruptura de 103 “principios ¢licos™, cstos sc transforman
&n estatutos, reglamentos, reglas legales o convencionss
gue se apartan de ka concepeion fundamental de 1a ética
como algo autodirigido o autocenirado,

Segiin Ladd (1985), 1a palabra ““ética” para referirse
a codigos de conducty profesioml, iene su origen en el
cidigo de “Roval College of Physicians™ para indicar
(ue no era un codigo criminal © legal,

Cs cicrio que la practica epademiologicn, se debe
pautar por un patron de conducta que respete cieros
principios consagmdos de relacidin entre profesionales y
pablacidn, es cierto tambicn que la éica puede ser un
valioso elemento para evaluar la forma como se cons-
truyen, se ulilizan estos codigos, y cudles son 10s obje-
tivos v provectos socinles de determinada profesidn en
establecer esins codigos de ética. Entretanto, queremos
dejar bien claro gue la discusin sobre ética y
epideminlogia debe referirse a cucstiones sustanciples
que deben orientar i prictica social de la epidemiologia,

Reducir el tema dc la éticu u codigos y reglas de
comporiamientopodriadesviare] focode acncidn de Ios
problemas que cnirenta el epidemiologista en su prictica.
Los cadigos de élica profesional tienen varios objetives
que muchas veces nocstin relacionados conlos problemas
&ticos. Pueden estar dirigidos a exhortar principios de

SDUCACION Y DERECHOS FUMANGS N 17 ) NOVIEMBRE 1992

2]




prohibicién, honestidad. etcétera. Exaltar aspectos
nobles de la profesion, establecer sanciones y peng-
lidades de modo de preservar 1a integralidad de la pro-
fesion, dar onentacion en cueshones delw adas ahareando
la relacion entre profesionales con sus clientes y prote-
ger los profesionales defimendo los limites de su compe-
tencia.

Cddigns de tica pueden también ser utilizados con
fincs monos nobles para crear ung lmagen positiva de by
profesidn, proteger un monopolio a mavés de la exclu-
sidn de compeflidores, servir de simbolo de eslatus para
gue una ocupacion sca rransformada cn profcsidn.

Al discutir 1as verdaderas cuestiones éticas en
epidemiologia v las obligaciones y deheres de eslos
profesionales podemos distinguir con LADD (1985) los
problemas de la &uca en dos grupas:

—Micro-&tica. se refiere & cuestiones de la relncidn
interpersomil. Muchas de estas cuestiones abarcan no-
ciones simples de honcstidad, decencia, civilidad, consi-
deracitn, respeto y responsabilidad, entre el
epidemiologista como individuo en relacion a sus cole-
gas, sns empleadores y con sus clientes.

—Macro-ftica comprende [as cusstiones generales
que dirsccionan la socicdad y son dirigidas al grupo
epcial, o sealos individuos que utifizan la epidemiologia
en su practica social.

La préictica epidemiolégica debe scr orieniada pura
acioe dos Ambitos di I ética. La macro-£tica no ha sido
objeto de mayores reflexiones, sin embargo, su discu-
sion en el dominio de la prictica epidemioldgica es
csencinl, teniendo en vista el objeto sujety wolectivo de
estudio. Asi interesa discutir “'lo que debe ser hecho™ y
lo “que es correcto hacer™ cuando suCtos CONLTELos se

relacionan en posiciones de desigualdad ante un saber
especilico, o cuando precisan scluar, COmMo grupo en
funcidn dc opeiones conflictivas,

Conclusién

Etica y epidemiologia son dreas de conocimiento
aparcntcmenic pertenceicnies a diferenics dominios. La
ciencia y filosofia son dreas complementarias que orientan
el ser humannen su jormada evolutivaporel universn. La
confianza en el método cientfheo v en las conguisias
cientificas s¢ muesira cada vez mds firme y ha permitido
su estrucuracidn comopoderoso elemento de desarmllo
y prestigio social Enfretanto comienzan g aparecer
algunos desafios y conceplos fundamentales de laciencia
gue abalan su exirema auloconfianzn, KAINZ, M.P,
(1979), trac una scric de ¢cjemplos de la mateméica,
fisica v otras 4rcas cientificas, donde las cuestiones qoe
serefiercn 4 V1o que €57, este ¢4 1os hechos, no permuaten
legar a conclusiones cientificas, sobre la verdad de los
hechos. Estoabre nuevas oportunidades pamaencontrarse
puntos de clivaje o dobleces epistemoldgicos que
permitan la aproximacion de distintas disciplinaz del
COBUCEmIEniy,

Asi, el método dialéctico, poede ser el eje comidn que
crey puenies enlre una epideniologia critica, en que el
conocimicnto oricnta la accion y la ébica, que orienta I
discusion sobre lo que es cierio hacer.

Al cpidemiologista le cabe tmer la discusion de la
ética para su prictica diaria, utilizando el méiodo
digléctivo de la bisqueda de explicaciones contradicto-
rias v hacer sus opciones €ticas, a través de la razon, de
la accidn y de la emociGn, W
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¢ APRENDEN LOS ESTUDIANTES
EN LA ENSENANZA MEDIA?

Preseniacién

En la medida en que la mayor parte de la poblacién accede a
mayor canfidad de arfios de escolaridad formal. el eje de la cuesticén
del derecho a la educacién se trasiada del problema del acceso v
parmanencia en el sisterna educativo, al problema de la calidad de
los aprendizajes adquiridos en su interior.

En nuesfro pais en los Ulfimos siete anos se ha avanzado rapidamente
hacia la efectivizacion de los nueve anos de escolaridad obllgatoria
previsias por la Consfitucion. Lo cuail sin duda constitfuye un logro a
destacar y celebrar, Sin embargo, el proceso se ha desarrollado con
un alfo costo en materia de calidad de la ensenanza brindada por el
nivel medic del sisterna, segun lo afesiiguan las pruebas aplicadas en
diversas facultades de la Universidad de la Republica y, mas
especificamente, el informe del diagndstico realizado por CEPAL en
el Clclo Basico Unico de snsenanza media y dado o conocer sl
pasado mes ae junio.

La gravedad de la crisis que afecta a nuesira Enserianza Media
compromete seriamente el futurc del pais, tanfc por el detericro que
implica en la calidad de sus recursos humanos, como por el
menoscabo de las capacidades de ia poblacion para comprender y
participar responsablemente en una sociedad democrarica.

En las paginas que siguen ofrecemos un extracio de alguncs de los
pasajes y datos medulares que aporta el informe elaborado por
CEPAL para el CODICEN gAprenden los estudianies? Ei Cicio Basico
de Educacion Media.
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l. El estudic realizado
por CEPAL

El eje de esta investigacidn esli
consibndo por 11 evaluacicén de la
calidad de los aprendirajes de los
alumnos del Ciclo Bézico Unico v su
asoeincidn con factores socia-
culturalese nsbtucionales. De scucrdo
con este abjetivo, se realivd una
muestra de grupos de Jer, afode liceos
y escuelas ifcnicas para relevar cono-
cimientos de estudiantes a punto de
culminar su pasaje por la ensefanza
media obhgalora

Diado que lps pruebas de Idioma
Espafiol y Matemitica conformaron
la base fundamental del disgnéshon
sobre la silmacidn del CBU ge otorgd
egpecial importancia a la etapa de di-
seno y pretest de las msmas. Como en
el caso de la investigacion sobre Ja
ensefianza primaria, s¢ decidié eva-
luar los aprendizapes exclusivamente
en estas dos dreas, dado su caracler
bézico en la orgenizacidn del pensa-
rmiento y el papel inacrumental gue los
convierte en pilares impresciodibles
del aprovechamiznto de los conteni-
dos curniculires de las restantes asig-
naturas. A Javez, se bused trabajarcon
prichas objelivas que permilieran und
evaluacion mis wniforme de los
sprendizajes adquiridos por el estu-
diantada.

Lus pruebas de Idioma Espanol y
Matematica se disefiaron en base & |os
programas de los respectivos cursos
de Iro. y 2dn. del CBU.

En segundo lugar, se administrd
una encuestaalos alumnos de 3er. aflo
de Jos gropos de la muestra. Las pre-
guntas 1nchuidas refirieron a una am-
plia temédtica, centrada cn 1a vida es-
lwdieniil del joven.

Los estudianies fueron entrevista-
dosenlazegundagquincenade juninde
1991 por encuestadores jGvenes que
gran, en su amplia mavoeria, docentes
y tenian como principal consigna lu
maotivacidn de los alumnos y el desa-
mallo en ellos de un espiritu de cola-
boracicn, actitndes consideradas vita-
les paralaimplementacicn exitosadal
regto de ln mvesngacion y, fundamen-
lnhiniente, de las bas. [stas fueron
finalmente aplicadas cn todos los
grupes seleceionados los dias 2y 3 de
julio, cusnde todos los estudiantes
habian sido ya encuestndos. Puede
afirmarse que aquella cooperacidn fue
Ingrada en la medida gque seobuva un
porcentaje muy bajo de estdinntes
gue entregaron lus pruebas compleia-
mente en blanco (0% en Idioma Espa-
finl y 2% en Matemalica) ¥ que no se
registed ningiin intenlo de copia,

Las pruebas fueron corregidas por
dos equipos, integrados cada uno de
ellos por tres profesorss egresados del
12A en las comrespondicnies asignatiras,
Idiom & Espaiio] v Maltematica,

En rercera instancia, e disefld un
formulano a ser completado por las fa-
milias de escs mismos espudiantes, es
doctr una “encucsta ntoadministroda”™,
en la que se relevd la opimdn de los
padres acercadel CBUy Jasexpectabivas
respecto el future de sus hijos, asf como
variables estructurales del hoygar educa-
ciényocupaciénde lamadre y del padre,
ingreso famibar v caracteristicas del
hoger ¥ la vivienda

En cuoartn lognr, se reahizaron re-
uiniones con pequeios grapos de directo-
res de los establecimientos selecciona-
dos, aplicindose la técmca de propos
by pciopales. Estos duectores, a so
vez. completaron posteriorments una
encuesia individual en o que se indapi
subre su formacion, sus principales ini-
ciativas, las caracteristices fisicas, re-
cursng humanns y materinles y los prin-
cipales mroblemas gue se regisiran en lz
marcha de los establecaimientos.

Finalmente, se confeccionaron dis-
tintas planillas de relevamiento de infor-
macion cuanttative de los alomnes y de
los dovenles de los establecanientos
involucrados.

El universo de estudio eamuvo com
pues o por los alumnos de lercer aiio del
CBU de los liceos piblicos diumoa y de
las escuelas emicas de Montevideo (en
adlielunte se uhlizara mdistintamente la
sigla UTU) y de las capitales departa-
mentales de Flarida, Maldonado,
Poysundi y Tacuarernbd. Enel aiio 1991,
el total de dichos estudiantes integrabz
321 grupos en Montcviden, 26 en Flori-
di, 33 em Maldonado, 32 en Pavsandd y
26 en Tacuarembo,

En el cnso de Monlevideo, la mues-
lra fue perfectamente representaiva,
consto de 25 grupos y fue elaborada cn
forma trictipico, En primer lugar, se
ordenaran los beees de Montevideo se-
giin el tamafio de su maricula y sc selec-
cionaron 15 de elins medhants muestrec
sistemdbico. Luego se seleccionaron 23
prupos de esos liceos, atribuyendo acada
liceo ur niimern de grupos proporcional
a su matricula. Por allno, se eligieron
los grupes al interior de cada licen me-
diante muestreo aleatorio simple.

La submuesia de las cacuelas léoni-
cas de Monevideo fue de 7 grupos,
seleccionados mediante muestrea

aleatorio simple, lo que supuso una
sobrerrepresentacidin del estudiantado del
CBU de la UTL.

En las capitales departnmentales los
Kceos y Ins escuelss téonicas fueron se-
leccionados por imuestreo alealoric sim-

ple. En el easn de Maldenado se esoco-
gleron 3 grupos, correspondisntes a 2
liceos v 1a escuelatécnica. En Florida, |
los grupos fueron tamhbién 3, en dos
liceos y la escuela técnica. En
Paysandi, los grupos fueron 6, locali-
zados en 3 liceos v la escoela tdomca.
Finalmente, en Tacuarembd, se eligie-
ron 4 gruopos, ¢n dos liceos v cn la
UTU. Es decir que. en las cusim ciuda-
des mencionadas, se trabapd con un
grupo de rereee aflo de la UTU cornes-
pondiente,

Hay que notar que estamuestra de
prupos de Maldonado, Florids,
Paysandi v Tacnarembd nu s repre-
sentativa del alvmnade de]l CEL del
Intenior del pais, pero s es indicativa
del rendimiento de los estodiantes en
cada unn de dichas capirnles departa-
mentales y resulla especialniente per-
tinente v fértil en una primera explora-
c1iin del problema.

Lemuestrace inlegrd, adem s, con
Ires grupos de tres liceos privados ele-
gidne a partir de “informantes califica
dos’ v de idicadores estadisbeos, por
su statis social y acedémico de nivel
medio-clio, ¢ los gue se asignd un
caricter de “grupos lestigo’’, de forma
Ll de facthior la evaluscidn de la
performance del estudiantadodel CBU
de la ensefianza pliblica,

ll. Los niveles de
aprendizaje

1.1 Resultados en
Matemdatica

Las puntajes promedin de Matematics
revelan, en poormer lugar. gue Jos eslu-
diantes aprenden muy poco en los
oursns del CBLIL v mis min, comprue-
ban que el nivel de aprovechamiento
de los cursos es inferior al bogrado en
Idioma Espafiol. En los liceos pdbh-
¢os de Montevideo loe elumnos, en
promedic, resclvieron correctamente
menos de un lerco de la proeba,
msentras que en el caso de Idioma
Espafiol el promedic superd tal marea.
81 se considera ] subsistern o edocals
vo formado por |85 escuelas Weomeas
del Interior -l de peor actuacidnen los
daos tesis-, el promedio indica la reah-
Lacion worecta de menos de un quinto
de Ja cuando en Idioma Espa-
fal el mismo fue equivalente & un
cuarto de los ejercicios.

En segundo lugar, existe una foer-
te ascratificacidn da los apreodizajes
pur subsictesnas, tanto global come
por Erems: en el primer lugar se
posicionaron los elumnos delos liceos

24
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privados, en el segundn los estudiantes
de los liccos piblicos de Mouteviden,
en Lercern posicidn los de los piblicos
de capitales departameniales del Inte-
nor, en el cuarto lugar los alurmnos de
las escuelos eenicas momtevideanas v,
finalmente, los de las eseuelus téonicas
nhicadsas en el Interior (Florida,
Maldonado, Paysandii v Tacuarembs),

El bap mvel de cprendizaje de
Matemdtica v la fuerte estratificacidn
de rendimientos entre los alumnos de
3er. aio del CHU se confirman plena-
menie con el andlmis de Jos resultados
por tramos de puntajes. 51 el nivel du
suficiencia de la prueba se fija en el
60% del otal del puntaje, se encuentra
que un 39.7% de los estudiantes de los
Liceos privados supert ese nivel, frento
al 8.6% de los elumnos de Loy liceos
piiblicos montevideanos, un 2.2% da
gienes asislen o lus escuelas 1écnicns
de la capital, un 1.9% de yuenes o
hacen a los liceos del Interior y 0% de
loe esmidiantee da las ascnelas tdonicas
del Intenior. S1elnivel de suficiencia se
baja, v se establece an lamitad més uno
dal pumtaje (25-48 puning), [dgicamen-
e law proporaones de esludiyndes de
todos los subsistemas educativos que
pasandicho nivel se incrementan -muy
capecialmente Ia de quienes concurren
a los liceos del Interior-, pero siguen
siendo mayoria quienes no alcanzan el
puntaje minimao y lag dislanciay
interestratos s¢ mantienen.

Sdlo los liceos privados superan la
“harra™ de la mitad del puntape regquen-
do en la prueba (25 puritos) con mas de
1z mitad de sus 2studiantes (55%).

La disiribuciin: muesira la cohe-
rencia existente en dicho caso eotre los
objetivos de la ensenanza de la Mate-
matica para ¢l 3cr. afio de CBLI que
sirvieron como referencinen la elubo
racicin de las pruebas- v los logros de
los estudiantes,

Tnversamente, el escaso 16.3% de
esticlianies de los liceos oficiales de
Montevideo que superin [os 25 puncns

T R e T ———

Namcms
Absoluros 0-5
EU!SIETELHEI 5
Liceos privados
MWHEJ_U' (73) —
Liceos plblicos
M—:mhvl.;dm (743) 12.4
Lizzos pablicos .
Intessor (3200 200
Esc. técnicas Montevideo (182)  20%
Euc. técnicas interior (105) 314

Fuenie: CEPAL, Oficina de Monteyideo.

(de los cuales sdlo la mitad tuvieron 31
puntes y mas frente a una relacidn de tres
Elrlﬂnﬂﬂ en log liccos Pﬂ"l’ﬂdﬂE} ¥ las mi-
umag proporciones del 7.3% en los 1i-
cens de capitales departamentales y del
3.3% en las escuclas téenicas de Mante-
video o el 1% de las similares de! Inte-
Tior, plantean que existe una lutal discre-
puncia entre: kos objetivos de enseianza
de planes y programas y 13 realidad de
lns aprendizajes. (Véase cuadro en esta
plgium.)

Donde la discrepancin entre Jo que
s¢ propone el ciclo obligatorio de educa-
citn -mndicador de lo que la sociedad
efperagque ensefie- ¥ loque cfectivamen-
2 demuestran haber aprendido Lo estu-
dianles =2 vuclve abismal es coando se
consideran los resultados que indican
msuficicneia absoluta en Matematica

Esta se define por reunir entre 0 y 10
pumkos, o3 decir, ubicarse en el 20% de
logroa cn relacidn a la tomlidad del
punkaje previsto en la prueba. Conviene
recordar que s un estudiante realizaba
correctamente el Ejercicio I que mata de
operaciones combinadas en las que -
rervicnon mameros fraccionados v deci-
males philenin & pmitos y olros & puntos
se lograban en el Ejercicio II, que solici-
maba el pasaje de fraccion irreducible a
fraceidn decimal ¥ o nolacidn decimnl
(por ejemplo, convertir 1/d en 25/100 v
en 023).

De 1gual foana, guen supiera cal-
cular un lanto por ciento de descucnto ca
el precio de hgmidacidn de vagoeros ob-
tenia 5 puntos & igual puntaje se lograba
sabiendo calculer la superficic do un
rectangulo a partir de In madida del peri-
metrs y de uno de sus lados ¥ luego, a
partir del valor del metrn coadradn pro-
porcionadn, calcular el precio (otal del
LBrretio.

Por eso, en la prevision de la distri-
bucidn de 1o resnltados se estunaba que
el logru de 0 a 10puntes iba a ser excep-
ciopal ¥ que sélo una pequefin froccidn
de 1os evoluados caerfa en esta franja de
insuliciencia absoluta de la prueba.

DISTRIBUCION DE LGS RESULTADOS DE MATEMATICA POR TRAMOS DE
PUNTAJE SEGUN SUBSISTEMAS Y DEPARTAMENTOS

“[ramos de punraje
6-10 11-15 1620 21-30 3148 L5-48
68 6% 137 329 W71 58
s, ) (R Sl . . S (5 % (T
TS 2A0 1A 112 18 7.5
1.3 264 104 BB 22 5.5
Ll 2K 75 2B — 1.0

Los resultados no sdlo fueron con-
tr tods previsiin razonchie sino que
panen en duda 12 actual capacidad de
algunas de los unidades del sistema de
eneciiar Matemgtica.

Mientras en insuficiencia absoluta
cae el 6.8% de los estudimntas de los
liceos privades, el porcentaje de los
meuficientes e multiplica por més de
cinec veces cuando se pasa a los hoans
piiblicos de Montevideo, compren-
diendo zl 355% de suz alomnos, ga
sinia en el entorno de la mitad de los
estihi antes de log liccos piblicos de las
camlales departamentales (47.5%) v
de las escuelas técnicas de Montey ideu
(32.29%:) y. por fltimn, més de los dos
tercios (08.5%) de loe alumnoe de 1as
escuelas téonicas del Interior ceen en
msuficiencia abwolula,

Cuando los resnltados son de esta
ulagintud, nu es postble asignar a in-
competencia de la poblacion educmla
In responsahilidad de log mismos por-
gue habsia que concloir que kos ado-
Jescentes urugusyos tienen una inca-
packlad penética pura aprender Molke-
matica.

La realidad que surpe da 1a aplica-
ciin de las proebas de Malemédbou es
que, promedialmente, los estudiantes
al #frmino de la ensclianza obligatoria
carecen de los instrumentos adecuados
para un huen desempefio social en un
mundo crecieniemente comple gue
va a requerir -a 1o largo de los 50 anes
de vida aciiva que tendrin cans jve-
nes- de adecuadas bases matematicas
para aprender o forma permancots, en
la medida en que camhbie ace-
leradamente 2l perfil cientifico-tecno-
Kgico del mondo productivo v de la
vida social,

.2 Resultados en
idioma Espancl

En el caso de la prueba de Idioma
Espaiol, una parte imporlante de ko
evaluado no es el resultado de un pro-
ceso exclusive de formacidn edneativa
sina de un proceso de formacion socal
del lenguaje, por lo que toda alumno
que haya adquinido la competencia de
leer ¥ escribir bene gue Lener Lna ca-
liRcacién por encimadeOpunto, logue
no sucede, nécesarismente en el caso
de Malemdbea.

Se considero que, aligualque enla
evaluacidn dz las pruchas de lenguaje
de 4u. ailo de pnimaria, el nivel de 50%
del puntaje debiera definir 1a suficien-
cia pero, como el porcentaje de
educandos gue lo supera es pequeno, se
presenta también el criterio de declarar

EDUCACION Y DERECHOS HUMANCS N# 17 / NCVIEMBRE 1992

49



N T O

suficientes a quienes logran la mitad
més uno de los 100 panine pravistns
en la prueba

Musvamente e observa que la
estratificacidn de los aprendizajes ez
muy fueris. En los heeos privados de
la muestra, el 30% de los estudianies
obtuve 60 o més punios en la prueha,
fremte al 11.1% de los alumnos de los
piblicos en Montevadeo, En otros bér-
minos, en los eitablecimientos priva-
dos de la capilal uno de cada dos
estudiantes llega & la suficiencia,
mientras que ¢n los piblicos lo hace
uno de cada diez. En un tercer escaldn
se ubican los alnmpes de los iceos del
Interior y de los catablecimientos de
escuelss tonicas de Montevideo, en-
tre quienes solo un 5%, es decir uno de
cada veinte, hizo una procba safisfac-
torin. Por iilimo, ningin alumnu de
las escuelas Wéenicas del Interior estu-
diadas alcanzs el nivel de suficicncia,

Pero lo mis concloyente es obser
var a quienes se uhican en el tramo
mlexior de los resullados y con 0-20
puntos muestran una insubicienciaab-
goluts en Idioma Espaiiol. En esia
caleguris cae el 490 de los alumnns de
liceos privados, el 15% de los heeos
piiblicos de Montevideo, el 26% de
log pimilares de capitales departamen-
tales y en €l entorno del 40% de las
escuelas técnices de Montevideo ¢
Interiar. _

El ordenamiento por subsistema,
la distancia de uno a diez en pésumos
resultadas entre los liceos privados ¥
las escuclns Lécnicas y el hecho de
que. an los liceos del Interior, uno de
cada 4 estudiantes y en las escuelas
técnicas 4 de cada 10 manifiestan tan

&

bajos conocimientos plant2a el imperati-
'.-n]gf: recordar que ngjtﬁm de mgun
escila -clave del desarrollo del pensa-
miento-y nacional,es decir, un elemento
central de la inicgracidn v de 1a umidad
del pais,

En términos generales, vy més alld de
las diferencias enire subsisiemas por dreas
y por depariamentos, puedeé afirmarse
gue ] dominio del idioma materno por
parte de loa cstudiantes de 3er, oo dal
CBU es muy pobre. Ello reviste particu-
lar gravedad es cuanto setrata de jSvenes
a punio de terminer los nueve afios de
ensefianza obligatoria ¥ que no teadrin
nuevos cursos curricularcs de Idioma
Espafiol, aun cuando conlinlen estu-
diando 2n loeciclos terminales de aducea-
cibn media o terciaria,

Por olra parte, si se considera la
sencillez de los ejercicios propucstos, el
aprovechamiento de los contenidos de
los programas vigentes del CBL, aligual
que se verificd para MMatemitica, es
netamente deficitario, ¥ aparece unabre-
cha importants entre el nivel que en ellos

#¢ propone como meta y las destrezas
admpnnidas por los alomnos. (Véasze
cuadro en esta pigina,)

En cusnio al drea de produccidn, el
2jercicly propuesioc consistid en la re-
dJ:[midn c[: ul:; carta, solicitando tra-
m a partir de una propuesia presen-

en forma atractiva para un adoles-
cenle.

Al g ual gue en las oizas partes dela
prueba, se considerd insuficiencia ab-
solula €l 208 inferior del puntaje v el
ordenamiento por subsistemas es el
habitual con 13 5% de insuficientes
plenos en los hoeos privedos, 36% en
los liceos de Montevideo v 509 y més
en los ofros tres subgisternas que, en
esle caso, enen muy pocas diferencias
entre sl por el extremadamente bajo
realtado,

Globalmente se puede decir gus
mds de la mitad de los alumnos de las
escueles Eoncas de Montevideo o de
lae capitales departamentales, inclu-
yendo sus liecos, carceen de idoncidad
en la expresidn escrita para solicitar un
trabajo. Absolutamente ningén
empleador que preseleccione a los
postulantes por medio de cerlas ma-
nuscritas se Jo daria a esos estndiantes
o al 404 de los que asisten a los liceos
piblicos de Montevideo,

Quienes més wrgencias sociales
tienen en ingresar al mercadn laboral
carecen de idonesdad para escribir ung
carta. Es obvio que ni ¢l almacéno el |
taller del barrio piden cartas pars |
reclutar un mandaderou oficios meno-
Ter, Peta €5I08 soh los puastos en Ins
que, Frecuentemente, ce carece de
proteccidn social v donde se realizan
actividades repetitivas que no apor
tan formacadn tEcnica ni laboral.

Sin quererio, el sistema educntrvo,
al no lograr formar a los eshodianies
gque provienen de los estratos
socioculturales més bajos, actiia con-
solidando los ciremtos de reproduc-
cxinde la pobreza y laexclusién social.

DISTRIRUCION DE LOS RESLLTADGS IDE POR TRAMDS DE PUNTAJE

Tramoe de puntape

Mimeroy

Absolulos D20 2130 3140 41-50 61-100 51-100
SUBSIETEMAS
Liceos privados
Monteviden (74) 4.1 L0.8 149 203 500 608
Liceos pablicos
Montevideo 95 154 221 217 N3 1i1  2ES
Liceos publivos _
imlenr 23y 280 241 246 220 53 146
UTU Montevideo {177} 5.4 20.9 14.1 209 55 124
UTU interior {105 419 229 267 36 —_— 24

Fuente; CEPAL, Oficina de Moatevideo.
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Inversaments, en la redacvitn de la
cartalograron un nivel satsfactorio (31 -
M puntos) 43 de cada 100 zlumnos de
los licecs privados, 13 de cada 100 de
los liceos piblicos capitalinos, menos
de 7 de cada 100 estudiantes de los
liceos del Intenor y de las escoelns
bécnicas montevideanas, v solo 1 de
cada 100 de las escuelas técnicas del
Interior,

Esin e especiahmente preocupan te
habida coenta que la ccitn es una
de las dreas especificas de formacidn
meh scional. Lo jdvenes pueden desa-
oollar su capacidad de comprensidn
informalmente, a traveés de la deeondi-
hcandm de bos mibples mensajes pre-
sentes en revistas, peliculas, videos,
etcétera, v los resultados del drea res-
pectiva indhcan gue muchos lo hacen,
pero es bastante mas dificil que acce-
dan a un buen apréstamiento para la
redaocidn de un textn asl como & la
apropiacion conscilente y reflexiva de
sus estructuras per esas vias, porlo que
el papel de 1a ensefianza formal, liceo o
escuela idenica, resnla entnnees clave.

Calme preguntarse, en pnmer lugar,
51 estos resultados son aceptables para
una soeieded como la wugsava que
cree [ervientemnente en la igualdad de
opertunidades a través de la educacidn
y siestod bajos logros y, un desigusl-
ments distribuidos, no comprometen
en un futuro ne muy lejano, la
competitividad que habitualmente sela
asigna a los recursos humanos urugua-
Y08 ¥, en segundo lugar, sl no se estd
| afectando a futuwo la formacién de los
ciudadanog sobre los que sc funda Ia
democracia, 1.3

Log resultadns no se orig inan en un
proceso de inos pocos aos Ni S¢ BX-
plican por una falla de inshtpmuum
educativas o de autoridades sino gue
gon el resultado de un largo proceso
sncial, enun prolongado perfoda histo-
rico, en el que la calidad delasducacitn
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dejé de tener pricridad como objetivo de
la accion del Estado que atendié a lo
urgente aung ue no [uera, neceaan amen-
ie, lo esencial.

La sociedad ha mantenida, por su
parte, una solda creencia en la impar-
tancia dc la educacion y las famalias, en
[unma constante. incorporan & 08 hijos &
niveles educatives imds elevados con la
caracteristicaque, siendo lacoberfurade
Ia erducacidn media ya muy elevads, las
nuevas generaciones de estikliantes con-
henen muy alios porcentajes de inte-
granies de niveles sneinon]urales mary
bajos.
El desafio real que esto implica no
fue eaphoiiado moanciuso ledncamente
considerado v, menos g, s€ contocon
los recursos para cncararlo, por lo que
los resultados de los aprendizajes pre-
sentados, si bien no debieran provocar
excesiva sorpread, reclamarfan &f de ima
disposicién colecliva, us decwr, politicay
de politicas para superar estos bajos ren-
dimicntos del ciclo ohligatorie de ense
Aianza, maxime cuende exsle uneviden
le consenso nacional acercade lanecesi-
dad de que el pais se modemice en Jo
socinl, creveascondmmcamente y afronte
la competencia intcmacicnal.

lIl. Factores explicativas

asoclados al crigen
sociocultural de los
estudianies

Las origenes secioculturales de los es-
tudiantes, gue alin som adolescentes,
cjereen una influencia considesable enel
rendimiento scadémico aunque, sinduds,
esa influencia es menorgue laregistrada
en los sprendiznjes de los escolares pri-
marios porque en 1a socializacion de Jos
adolescentes intervienen mulliples [uc-
tores. De los primeros, se puede decit
que han sudo socializados en forma cast

exclusiva por la familia, con la que
conviven desde el nocimicnto. El siste-
ma educativo, como institucidn cultu-
ral, yncis un pracesa de socializacitn
diferente pero que. taténdose de una
elapa mmicigl, se cnepentra altamente
condicionada por los efectos positivos
y negativos de lasocializacion Familiar,
en relacion a la cual manificsta, en las
actuales condiciones msihitucionnles,
esensa capacidad de modificar los pa-
rones cullurales de arigen cuando és-
tos son bajcs,

En In medida en que se avanza en
los afios de eseolarizacidn y en edad de
los educandos el papel socalicador de)
sisicrna educarive se incrementa y el
desarrollode bos apremdizajes se vinenla
yano n la accidn de un educador sino &
la acumulacidn de ensefianzas imparti-
dzs alo largo de los ahos por 6 maestros
ynomenns de 36 profesores diferentes.
comne minmuo, en relacidn aon alumne
dec 3cr. afio de CBU,

Por su parte, la familia gue
internaliza en sus hijos el lenguage, lu
cnltura del gropoy Jos valores y normas,
k2 encuentra en esie nivel de cnseflanze
con gue los hijos adolescentes han eu-
perado, enmuchoscasos, la instruceicn |
forinal de sus pudres. Mochas familiss |
se sjenten impotentes para commprendey
lo que estudian sus hijos y, cn muchos
casos, la orgamizacido institucional de
la docencia media les resulta
uextncable. Mas aun, sus promos va-
lores y nonmas parecen poco adecuados
purn regalar 125 conductas de sus hijos
estuciantes v adolescentes. En cuanto
adolescentes, participan de nusvos pa-
lromes de conducta snte los cuales Ja
fanulia wruguava apela a la mayor [le-
xibilidad para aceptar o comprender
~-porgue  en el iotervalo in-
tergeneracional log cambios de Jas pay
tas eultorales cotidianas han sido
enormes—, il punic de que, en mochos
casos, podria pensarse que los hijos no
son meros recipeates de la acoidn
formativa sino que, en Un sistemna cir-
cular, e¢llos rambién gon agentes
sncializadores de sus propios padres.
En cuanto estudiantes, ellos trasmiten
imégencsde relaciones condocentes en
que lasdistamcins y larelacaén jerfinquica
son menores a las que sus padres Co-
naocicron o suponcn debseran scr, 1mé-
genes de st ulos e ensenanza en 1os
que predominalacolra uvenil ynola
interaccidn entra éstay lacoltura adulta,
ligadas por el eje del conocimiento, y
percepciones de hmitadas exipencias

micas ¥ disciplinarisz que, segu-
ramenie, oo se conespooden con las
unigenss tadicionales sobre el liceo o
la escuela iridustrizl, todo lo cusl debe

provecar descancierio en muchas fa-
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milias ¥, por tanto, uns tendencis hacia
lo omisidn de la accidn,

Finalmente, en la socializacién de
estos estudiantes han intervenido, con
SNOrme pesd, olras dos inslancias
cuahtativamente diferentes de Jas fa-
milias y los centros de enseflanza. Por
un lado, los medios de comumicacin
de magas, en especial la T, que tienen
un poder socializador enorme en la
nifiez y temprana ednlescenciay serige
por orientaciones que no son mi las
Tamihiares ni Ins de log educadores,
valorizando a los j6venes como suplos
amdnomos e integrantes de un merca-
de de eonsumn de enltura juvenil. Por
otro, el grupo de pares, cuyaimportancia
en la socislizacién se incrementa de
maneraacelerada con el comienzode la
pubertad y que, para algunos estratos
anciales de jdvencs, pasa a tener un
peso que supern amplismente ul de la
familia.

Todo ello habilita a pensar que los
aprendizajes delos alomnos de der. afin
del CBU sélo son explicables a partir
de esta interaceion socializadora de fa-
milias, nsbluconeseducativas, medwos
de camunicacitn de masas y grupos de
pares y lapropia cvolucion personal del
estudiante y no resultantes de unadnica
variable,

Por su lado, los familins no son
grupos sociocuiturales homog éneos. En
Ios ingresos que perciben, en las condi-
ciones de vivienda que detentan, en el
cardcler mds o plejo o mas simple de
las ocupaciones que desemperian sus
miembros, en el mvel cultural ¥ edu-
eativo de sug miembras, en la infor-
macion ¥ parcepeidn gue disponescbre
Ia sociedad futura ¥ las necesidades de
formacion educntiva para los hijos, el
cétera, las familias se ordenan como
estratos desde las méximas a lss mini-
mas condiciones de vida y de caltura,

La estratificacion social estd siem-
pre presente, incluso en sociedades
como la urugnaya, en In gue histhnoa
menle las discontinuidades entre los
drversos estrabos no huvieron la mag-
nitud regiswada en la meyorfe da las
socicdndes labinoamencanas y fueron
“astemperadas’ en lo fundamental, por
el papel y lacalidad de servicins socinles
tales como lacdueacidn, quaconmbuyd
y contribuye ol logro de un permanente
cicko de movilidad social.

La desigualdad de ornigen
| socioen]tural de los estudiantes hace a
' la composicién de la matricula de los
cinco grandes estratos cn que se clas:
| fica la ensefinnza del CBU en esta in-
vestigacidn: Liceos privados de alto
aslatus, liceos piblicos de Monteyiden,
liceos puiblicos de caplales departa-
mentales, escuelas técnicas de Monte-

video vy establecimientos similares del
Intenior,

En la medida en gue se pasa de uno
aotro estrato, los niveles socioculturales
de origen no sdbo son promedialmente
miis bajus BiDo que, progresivaments,
son homogénsamente més bajos -2spe-
cinlmente en los esouelas téenico-profe-
sronales- lo que Liene un permicioso efec-
o en las posibilidades de estimular el
“crecimientn cultural y engnitiva de los
estudiantes,

Como ya fuern annlizado en of ante-
nor estudio de CEPAL, Qué aprenden
y quiénes apreden en 1as escuelas de
Urnguoay, la educacion de los padres
constituye la variable de mayor poder
explicative de log resultados acadfmi-
cos en la educaciin bisicay en este papel
es prioritaria la educacion de la madre
por la mayar significacion de dsta en ol
procesy de sociahracidn del nifio y el
jeven.

Un scotor muy amplio de las madres
tuirvo niveles de escolaridad mferiores al
CBU que acmalmente cursan los hijos.
Efectivaments, el 39% de ellas repisira
como myel miximo de estudios fomma
les ls educacion primaria-yen |z catepo-
ria figura casi un 153% deltoral de madres
que no logré completaria-, a lo que se
debe agregar que casi otro 20% realizd
estndins incomplelns lceales o en In
UTU por lo que sus “techos” de cono-
cimientos son los que estdn adquiriendo
los hijos.

Enconsecuencia, enunasociedaden
acelerada transicion de los niveles edu-
cativos como es lanmgunya en ln déca-
dade 1980- el declasue entre la cullura
familiar de origen y la que estin adqui-
ricnda los eswdianies consbluye un fe-
ndmeno nommal a la propia ransicion
pero que introduce pecesariements un
“elevmdo coslo en rendimiento académi-
co” en el sistema que sélo serd superado
coando lleguen sl nwevo ciclo de

escolaridad obligaborio nuevas peneru-
eioncs con mejor dotacidn cularal de
Ol gen.

En el hemeferio opuesto de laedu-
eacidn de origen, figura un 38.4% de
madres con formacidn superior 4 lague
cursan sus hijos, que se desglosa enun
15.1% cen cstudios completos en el
beeo o en la UTU ¥ otro 23.3% con
cursos de Zo. ciclu de ensefianza se-
cundaria o de nivel terciano, fueran
eslos complems o incmpletos. (Wéase
cuadro en esta pagina.)

El porcentaje de farmilias ean in- |
gresos per capita y por adulio eyuiva- |
lente comvespondients al ler, cuartil de
la thstribucidn relativa de In E de F
comprende al 44,4% de aquellas enque |
la madre tene sdlo primaria incomple- |
ta, ex del 344% en i de pmmaria
completa, desciende al 26,39 en las
familias emryas madres realizaran astu-
dics wncompletos en heeo o UTU y
zigue descendiendo regularmente en la
medida en gue asciende el nivel edu-
cativo matemo para finalizar con un
23% de familiac de las que tienen es-
Lizdios lercianios completns ciyos in-
gregos las ubicanen el ler. cuartil de 1a
distribucidn,

En el otro extremo de la escala de |
mgresos -familias con ingresos mayo-
res correspondientes al 4o, cuartil de Ia
distribucion- se parte de las familigs
con madres de nivel primario gue enun
17.6% accede a |a parte mis alitn de Ia
escalade Ingresos, y en forma lenta, los
procentajes llegan al 25.4% de las fa-
mihins de madres oom estudins comple-
tos de bueo y UTU, para luego comen-
zar & ascender la progresiin hasta las
Farmbas con madres con estudios
completos ferciarios o superiores gue
en mm 54.1% de los casos pertenecen al
cuartil supesior de la distubucadn de
INgresos,

Los resalindns penmi len realizor [es

EDUCACION DE LA MADRE E INGRESOS PER CAPITA DEL GRUPD
FAMILIAR DE ESTUDIANTES DE 3JER. ANO DE CBU

Mivel Cuiartiles de ingresn
educativo Distribucion Valorcs

Madre=s poreenmal ahanloina I I I 4%
No asistio C.5 (7) - — - 5
Prim. incomp. 14.6¢ QDsy 444 244 13.7 176
Prim. compl. 23.9 (337} M4 273 0.8 171
Liceo- moomp. 19.% 278y 283 303 237 198
Ticeo-UTU comp. 15.1 213y 178 1254 3.5 254
28 ciclo ES 94 (133) 143 263 278 316
Terc. incomp. 4.5 (63) 63 143 365  4%9
Terc. comp. 9.4 f133) 23 143 M3 54
Totale: (a) L0 (1.408) 290 254 24.1 255

Fuente: CEPAL, Oficina de Monteviden.

{a) [ncluye 39 casos ignorades 2n nivel eduestivo,
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siguientes generalizaciones:

a) Se registra una alla asociacidn
entre niveles edineativos maternos e
ingresos dispomibles en ¢l hogar
cuanto mis bajos son los primeros
mener ¢l ingresn monetario disporuble
en las familias v viceversa.

Esa camrecha vinculacién refuerza
el efecto de las vanaobles. Laa familias
con més alto nivel educativa perciben
la importancia de la educacidn prees-
colar, de Ia eduncacidn primaria de
tiempo completo o del aprendizage pa-
ralelo de idiomas extranjeros v benen
muis mecdios econdmicos para pagar
2505 Bervicios mientras que las familias
de bajainstruccidn carecende lacultura
| que las permita comprender los meca-

nismos de los aprembizages y del desa-
rrollo cultural v, s1 llegaran a percibur-
Ins, carceen de los ingresos para pagar
un tpo de servicios de calidad, por lo
que, cuando realizando esfuerzos fi-
nanciernns o hacen, terminan eompran-
| doservicios educativos de baja calidad
gue no producen los efectos culturales
esperados (por ejemplo enseBanza pre-
eecolar pedagd ricamente inadecuada).

b) En todos los estratos de educa-
cién materna existen familias cwyos
mgresoe estfin por encima o por debajo
de la congruencia educaciOningresos
(por ejemplo 17.6% de familias con
educacidn primaria incompleta que
perciben ingresos gue las ubican en el
4% cuartil de ingresos o 16.6% de fa-
milias coneducacién terciarin completa
guepertenecen alos cuartibes 1°y 2° de
la distribucidn) v esas“desvisciones” -
que denotan la flexibilided de Jas
estrabficaciones en la sociedad- ano-
tan incongruencias entre ¢l estatus cul-
tural y el econdniico, que s¢ man hes-
tan en les resultados del aprendizaje.
perp pesando siempre inds lareproduc-
ci6n cultural que la econdmica porque
de lo que se rata s de la polenciacion
del capital cultural & través del sistema
educabivo, sin desmedro de los apoyos

de servicios gue “compran” quienes tie-
nen mis ingresos que cultura.

El caclo biisicn, al ser definido como
tinico pars Wdos los esmdiantes que rea-
lizaron cetudios equivalentes a 7% BS y 9
afos de escolarizacidny al generalizar el
mismo curricule & fodo ¢l lermworio ne-
cional y a In toralidad de los estableci-
mientos, fueran oficiales de ensefanza
secundaria y técnica profesional o habi
litalos, se propuso lograr una formacion
de base comiin a wda la poblacién ala
vez queintentar unamayorequidadenel
punto de partida de los jdvencs al ingre-
sar & la sociedad,

A pesar de las imienciones de las
aulordades educarivas. 1a existencia de
una estratificacion cullural de las fami-
hns de los educandos impuse importan-
les liom tes al proyecio democratizadory,
como luego se verd, influye poderosa-
mentie en los logros de aprendiza jes por-
que laestratificacion devtigen s inlegra
en forma compleja con la historia educa-
tiva de los alumoos vy la organizacxin
institucional v acedémica de los servi-
cios. (Yéase coadro on esta pAgina.)

El cuadro muesira las importentes
distancias culturales entre cada uno de
los sabgistemas educativos considera-
dos sepdn Ia vanable educacion mater-
na. Enprimer téomino se destacalanitida
separacidn cultural de los liceos priva-
dos elegidos enrelaci6n o ba totahdad del
sistema oficial ¥ & cada uno de los
subsistemns considerados. Con 62.4%
de Jus madies con estudios postsecum-
darios, registean  una repwesentaciin de
este alto nivel cinco veces superior ala
de los liceos oficiales de la capital, més
de seis veoes In represeniaciin gue be-
nen lag liceos de las capitales depaita-
mentales de Florida, Maldonadn,
Paysandd y Tacuarembd, doce veces la
repreacniacion en las escuelas técnicas
de la capital y, como no hay ningdn
alumne en las escuelns WEcaicas de las
citadas cindades del intenior cuyas ma-
dres huyan accedido & la educacion um-

—— s e ET—— e e ST T S TR
-OMPOSICION DE LDS SUBSISTEMAS DE CBU SEGUN INSTR LIOCION DE
g LAS MADRES DE I.07 EDUCANDOS

Fubzisiemas edocativog

Povados Liceos UTU  [heceos Uy
Tatal g Miv. Of Miv, e, Of InL Int.
i - 12.4 25.0 18.G 202
uisin B 247 Lo 254 286 Qa1 349
Lie UTT incomp, 19.2 3.4 203 194 193 302
e - e W

2% cicln ES 0. : ; . :

; 133 62.4 A7 51 98 i
¥m; afiy  on B8 % Ble 0
Foente: CEPAL, Olicina de Monieviden.

() Incloye ma asistio.

(b) Incluye 57 casos de educacién matema ignorada.

versitania, normalista o del profesora-
dn, la representacidn de esta categoria
et en los hoeos privadns 62 veces mds
alta que en dichas escuelas técnicas.

En segnndo término, dentro de [a
ensefianza oficial se dislinpuen dos
universos diferenciados, censtituidos
por la enseBanza secundiria. por unn
parte, ¥y la enseflanzs técnico-profe-
sipnal por la otre, quc sc manificsian
nitidamente estuatificados cuando ke
comparan, tanto #n Montevideo como
en lax Gudades del Intenior. En el pri-
mer caso, mientras los liceos sdlo tie-
nenm 12.4% deeducandnscon madres
con prunaria meompleta, s escuelas
tfcnicas tienen cxactamente el doble,
con o cual la labor educstiva se hace
extremadamente comple ja dada la ca-
rencia de culturs familiar. Para el con-
Junio de ustroccidn prunasia, se vpone
un tereio de las madres de liceales a
misde lamitad en laensefianza iécmon
profesional. Enla privada ]l porcentaje
es de sdlo 1.3%. En el otro extremo de
la escala educativa, considerando ge-
gundo cicle de enseflanza s2cundariay
més, la participacidn es de casi 24 % en
los liceos frente al 13.2% en las escuelas
técnicas,

Esta estratificacein de los dos
subsistemas se mani festaen forma mas
atrupls cusndo se comparan en lag
cindades del Interior, en un contexto de
menor nivel educarive matcmo. Las
madres con eshadios mdximos de pri-
maria son el 41.7% en los liceos v el
55.1% en las escuelas tcnicas v la
representacitn de Zo. ciclo de ensefian-
zasccundariayméscsdel 17.4% enlos
primeros frente al 2.8% en las segun-
das. :

Parece, obvio tener gue destacar
que, aun en la hipdtesiz que todos los
subsistemas tuvieran el mismo nivel de
infraestructusa y de equipaniento y 1a
mismacalidad en logrecursos humancs
docentes -lo que nn ocurre, comao e
verd en el capitulo préaime-, los re-
sultados educ ativos no serian los mis-
mas v, por &l conlrario, ostentarian ona
jerarguizada distribocadn,

IV. Fociores explicalivos

asociados a la accldn
del sislermo educativo

Laensefianza media nacic en Urnguay
a fines del siglo pasade como inslancia
“preparatoria” pars los estudios um-
versimnos. Hasta 1935 estuve bajo la
jarigdiccion de la E:::Emm de In
Reptiblica como su n Prepurulo-
ﬁ:,Pﬁnmhrﬂ gyue precisaba su funcién,
En sus origenes su finalided estovo
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claramente definida: se trataha de una
educacuon de elites durigida a preparar
a log jovenes, que Inepo desarmollarian
estadios universitanos, en los conogt
mientos culturales v cientificos reque-
ridos para realizar,. posterinrmente,
carreras profesionales.

A lo largo del siglo, este nivel de
enseilanza se ha wde ransformando
progresivamaents. Ha dejado de ser una
educacion de eliles para ransformarse
en una educacian demasas. Desde 1967,
el articulo 70 de la Constitucidn de la
Repiiblica consagra como obligalara
la ensefanza prunacia y la ensefanza
media, agraria o industrial. La T.ey de
Ensefianza de 1973 inlerpreld el man-
dato constitucional como de obligato-
riedad de un minimo de tres aflos de
educacién sccundania hisica. El Plan
76 implamentd dos modalidades de
ciclo basico de educacién media de
carfcter obligatorio, une bojo 1o jurs
diceidn del Consejo de Educacion Se-
eundarin (CES) y ulro, en la drbita del
Consejo de Educacion Téenic-Profe-
siorial o ex Universidad del Trabayo del
Uruguay (UTU). & partir de 1986, se
erca el Ciclo Bésico Unico de Ensc-
fianza Media (CBLU) unificando ambas
modalidades bajo la jurisdicciin del
CES. ﬁpamrde 1991, el CBU mantic-

ne su carficler de ciclo dnico pera voelve
a funcicnar bajo dos jurisdicciones dia-
nintas, la de Educacion Secundana v la
e UTU.

El creeimicnto de Is pohlncidn nsis-
tente & la cnsefinnzn media ha sido soste
mdo précticamente a lo largo de todo ¢l
siglo. fenémeno que fuera analizadn en
el librn de CEPAL, (dicina dee Monlev:
deo, Ensenanza primaria y ciclo bdsi-
co de aducacion mediaen el Uruguay.
En los rilumes afos esta situacion e ha
mantemdo. Segiin puede apreciarseen el
cuadro lamatriculatotal de laensefianza
modin, en odas sus modabdsades, crecid
enire 1985 v 1991 enelorden del 24.7%,
L: decir que, cn b afios, ¢l nivel medin
del sislema educabive incremento sus
efectivus e una cuarta parte del total
inicial, euando los vohimenes de pohlu-
cddn de cada grupo etario, en condicio-
nes de svoeder en Jos sucesivos anos, son
pricticaments estables. El crecimientn
egtuve concentrado en [a emseldnea se-
eundaria oiwial que incorpord 41,000
nuevos estudiantes, mientras que la ha-
bilitada agregd 10.04K) nuevas matricu-
las, ambas con la mixma tasa de creci-
mienlo, en tanto la metricula de la ense-
fianza (Ecnica se mantuvo estable.

En lo que respecta al Ciclo Hasweo
Unico el incremenlo de la matricula,

para el mismo periodo, fue inferior
pero igualmente considorable, regis-
trande un X% pars el comunta del
sistema. El crecnniento mis especta-
clor se produjo ¢n los liceos oficiales
¥ habilitados del Interzor del pais alcan
zando cifras del orden del 40%. En
Mentevideo el ineremenio fue del
14.3% para los liceos oficiales y del
37.5% para los hahlitados, en tanto la
matricula del CHU decrecid en las exs
cuelas ifcnicas deambas regiones. Estas
cifras implican una tasa de crecimicnto
medio del 3.4% anval para el conjunto
del CBU,

Tul como se afirmd en el primer
uiforme del diagnostico sobre eduga-
cidnde Uruguay elaborade per CEPAL,
"mcasvecexenlahistoriade tneduca-
Cidm Se registra gue uny disposicion
legal sabre ablipaioriedad de la ense-
Ramzg logre su cumplimiento de hecho
en unt plaze tan breve”. En 1989 la
mulricula del CRLU eomparada eon Ia
poblacion paconal entre 13 v 13 afios
arrojabaunatasa bruta de matriculacidn
del 908 . Esto sipnifica que vastos sec-
tores de adolescentes provenentes do
los scctores mids desfavarecidos de la
poblacidn que, en décadas pasadas no
integraban el sistema, hoy estdn en las
anlas.

Como consecuenois de esty lrins-
formacian cuantitativa perc, ademds,
como resultade de los cambics que se
han producudo en la sociedad, las fina-
lidades de la educacion media también
s¢ han visto modificadas. Ya no ze
espera de ella Gnicamente que prepare
aloz [uturos estudiantes universitarios,
sino que se hon agregado multiplicidad
de fines, Hoy se considera que los
alumnos que no van a asistic a ln Uni-
versidad deben e gresar de ln ensefiuanea
media con algin tipo de preparacidn
paraestuding especificns de ipnidenicn
o prira el desempenio laboral, Se espemn
también que la ensefanza media sirva
como instanciz de exploracion de ap-
tludes y onentacion vocaconal de los
Jovenes adolescentes, Pero ademas,
dada la creciente complejidad de
nuesiras sociedades y del conecimien-
w, la formacidn que brinda [z escuela
orimara va no es percibida coma su
bicrente pana crear personas capaces de
patticipar en la sociedad moderna v
sotnar como cindadanos, Se espera,
pueE, que la ensefianze media complete
la formacidn cultural general de las
nuevas generacioncs, preparfndnlas
para comprender la sociedad en e gue
viveny participar responsablementeen
ella. Y ze le atribuyen otras funciones
eptre las que se pucden enumerar las
sigmentes: avmpanar el desarrollo

afectivo del adolescente, formar a los
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estudiantes en los valotes civicos v de-
mocraticos. ulrecer cducacidn sexual,
dar bases para el desempefie laboral,
hrindar asistencia de catdcler social y
cultural a quienes provicnen de medos
carencizdos. BnTuncidnde estareabidad
VAriOS autores conceptualizan la criviy
de lo cnschanya media en tBonos de
una crisis de [ines.
Como puede apreciarse la muda-
cidn ha sido de enorme magnitud, 8¢
evuluciona de un pequefic sistema
educative, que atendia o una poblacidn
reducida ¥ socialmente selecly, vrga
nizmlo entorno a vna funcidn especifica
| delimatada - lrasmilir los conocimien-

to8 necesanos para acceder a estudios
wnvers:larios-, 1 una cdoecacidn de
| masas sometida a mdluples eaigencias
vy demandas, por parte de diferentes
segmenlos de lasociednd, enrelacidn al
papel goe detre cumplir. En Lo medidn
en que se extendes la cobertura, sz
diversifican los desunataniosy con cllos
las enpeclalivis. Pamoolgunos conbinia
siendo una educacion preuniversitaria,
pero para muchos otros se rata de una
cducacidn terminal. Cada ver més la
educacidn medid ¥, en particular, el
pnumer sicke ce clla; €] Ciclo Basico
UImico, es unn prolonpnciin y enmple-
mente mdispensable de [3 educackin
basica que brinda la escuela primariz.
Mo en vano se fram yo de un ciolo da
cardacler obligalono v con una voberlu-
ra casi total, dado que se enlzende que la
formacidn que brinda la cnsefinnz: pri-
maria no es suliciente para el ciudada

no de fines del siglo XX,

Se puede decir, pues, que la hisiors
de la cnachanza maedio o lo largo de esie
s1phe haswdo labostona de su progresiva
ansformacion de educacién preuni-
versitana en educacion postprunar,

Sin embarpn. esta wanslonmacidn
et la ideotidad instiucional del nivel
mediode ensefianz ano fusacnmpaiiada
por trumsformaciones adecuadas en el
plano de la estructura curricular y de la
-:trganiza{'iﬂll pdminisirativa v da ses-
tion. Laensefianza secundar acornimia,
cn o sustancial, funcionando sobre 12
base de los mismos pardmetros que en
sus origenes: tna estructura curmicula
similar » |1 universitaria -curricule
cenlrado en las asignaturas-, todrica-
mente apta para preparar 1N VErRIANO:
Y CON Una estructun de ses L0l Tuerte-
mcnte centralizada, gue fuera apta para
EODETTIAL L §i518Ma Con pocos alumnos,
POcos liceos ¥ pcmm.mnli-::m s,

Este punio constituye el centro de
la prohlem tica de la ensefianza media.
Se trata de un sistema coyn (nalidad,
destinatarios ¥ dimensiones se hap
transformado susiancialmente pero que
signe trabaando bdsicamente con b

PUSMOS INstrmnentos v procedimientos
que en sus orfpenes, La crisis de laense-
nanza media puede ser conceptualizads
crionces no solu en Wrminos de una
crisis de fines sino ademas, y fundumen-
talmente, como una crisis de funciona
Micnlo,

f'snm_ este desafio cultural ¥ socil,
las autondades educarivas, que aco mpa-
nen la restauracion instilucional demo-
critica, considerande que se Jebiareile
rat la nocion de ensefianea comiin que
caracterizd previanenls al ciclo prima-
rio. concibieron ~con el plande 1986 Ia
creaciiudeun Cielo B isien Unieo (CRLT
quecomprendsera, enun misine ¢ irivule
8 la kidalidad de los cducandos sujetos a
|2 obligatoriedad de |3 eusefianza.

La npeinn por el cardcter dnico hu-
iera terecido, v alin mereee, una ade-
cunda evaluazion perque la nocwn de
iguakdad de oportunidades no equivale,
lecesmunenie, 1 dénbica plon decar-
dios para tndos.

El voluntarismo educasivo ha difi-
cultado la cabal comprensidn del hecho
de que nha ensenangs 1gual para des-
lguales puede generar mayor designal-
dacl.

Paralelamente, la pasion por la mue
gracidn nacianal no ha permatido apre-
ciar adecuadamente m las diferencias
individuales, que deparan mayor o me-
nor capacitad pata aprender o inlere sar-
e 0or clerlos conocmuenlos, m L ur-
gencias de ciertos sectores de la sociedad
an o e comaeimmi enlos pricleos para
Ligresar al mercado de trabajo que los
aspera al termino del Ciclo Bisico Un:-
eo.

Laos objetivos del CBU estuvieron
enmarcados en el propasito de logras, cn
el menor lapza posible, 12 universaliza
cion de la awmslenvia, Al servicio del
misma. ¢ 4 afios, ¢ crearon 21 nnevos
licens —de los cuales 19 en el inlenor- y
se adoplaton una seric €2 disposiciones
(cursos de recupornzion en logar de exd-
HCAGS, a0 e cursos coll asignaturas
cbservadas, repeticidn sdla por
inasistencia o inconduetn grave, elvéle
ra) que favorecieron la permanencia de
los alumnes enelsistema Eleoniunio de
propuestas yde modalidad de u[:huum_n.’m
cred un elima de aceptacion de los bays
rendimientos, justificado por la dema-
crabizacion.

A 1o reconstruceion de los lazos en-
rre snciedad v Estado —fragmentades hejo
la dhictacura— gue se eatanlecis en Lu-
guay, a partir de 19455, comespondid en
cducacion una reconsiruccidn de las
apat funidades educativas y uni creencia
mily generosh en que un sistema educe-
tivoque se ndaplara 2 | as bajas condicio-
nes sacioculiurales de su nueva pobla
cién podrie, a lo largo del praceso de

enseianza, "tescitarla” y socializarla
adecuadamente,

Por diversas motives, en la socie-
dad unuguaya y en la propineducacidn,
se ha rendido a considerar que la am-
plincidn de 13z oportunidades consiste
eN mayoT acceso ¥ mis anios de
escolaridad, Sinembargo, alo largo de
Jos infonnes anteriores de CEPAL y en
esle mismo exto, se evidencia que la
verdadera demoeratizacion es un pro-
cezo de Lansformueidn de 1ns capaci-
dades hurmanas. Al no lopraise una
oferta de ealwdad similar para todos los
educandos, s& genera unaduadn enga-
nasa y una peligrose scgmentacidn
social; entre “los que saben”™ y aquéllos
que, por condiciones socioculturales ¢ |
wistilucivnales, lerminan no opren-
diendo, aungue sin saber que o saben.

En verdmad. In realidnd erosiond Lasg
esperanzas. Mieniras lu poblacion re-
ACCIONG muy positivamente a csta
aperfura educaliva y elsalo cicle hisicn
incremento nuevamente sus efeclivos,
ahorsenon 209 cntre 1985y 1991 —en
los licens nficiales del internor al par-
centaje fue del 4089, lis condiciones
enie sc implements 1 cxpansicn y
by camecleristicos del proyecte com-
prometicron scriamente la calidad de
conocLimentos ¥ aprendicapes,

Las condiciones materiales fueron
particularmente adversss, Se parmnd de
un detenore muy considerable en la
infraesfruciura preexisiente —con bajas
oy ers1ones en lasdos décudas previas—
aloqueseagregoel rapidocrecimiento
de la matricula loque determind que, a
pesur del ineremento en valores cons-
tantes de lag partidas presupuestales
para s cdueacidn, s¢ redujeran los re-
vursos electivamente disponibles por
alumno. La'economia del pais v las
finnnzas piblicas estahnn destrozndas
cotr la cngie del endeudanuento exter
no ¥ larecuporacidn, iniciadacn 1985,
ne logrd superar [as perdidus de jos
anos ¢e lacrisis con laconsecuencia de
que; hacia 19901, el pals recién recupe-
rard el inpresw gue ostentaba dier anos
antes,

Act, gl no disponer 1a auloridad
educativade adecuades tecursos mate-
nales, la atcne:dn —medida cn disponi-
Mlidad da tiempo ¥ espacio— gue Te-
querian los estudiantes de bajo rendi-
NSNS, PACA TECUPCrar Su3 carencing de
aprendizaje, se hizo en desmedro del
tiemps anual y diaro de la ensefianza
para 1odos, eon In coal Ins endebias
ases de lormacyon se debilitaron atm |
mas.

Las eondiciones de los recursns
humanos se arravaron en forma alac-
wante. EL deterioro previo de los in-
gresos monetarios de los docentes v 1a
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separacion de una purle de los profoso-
res de los cuadros regulares hajo la
dictadura (que atin reincorporados en
algunus caE0E ya no asmban enfrena-
dos) sélo, en forma muy parcial, pudia-
TOM SET compensados.,

Paralelamente, la expansién de la
docencia en el intenor puso de relieve
la inadecuacidn de un modelo de for-
macidn de profesores, basado en Mon-
tevideo, v los escasos resnltndes, en
cantidad de cgresos, de la asociacion de
los antiguns insritutos normales del
mterior con el Instituto de Profesores
Artipas. Por distintas razones. el coer-
po doconte ¢ vie progrosivamente
desprofesionalizado, sin que inlensos
procesoas de capacitacidn fueran creados
purn compensar el desplazamento del
reclutamiento hacia los egresados de la
propia educacion media o hacia osm-
dinntes y desertores de disuntos tipos
de educaciin superior.,

Las caracteristicas del proyccto
ccueRiivo AFTEFARON LNA TTRAYOD GO -
plepdad v los problemas existentes. El
supuesto implicito en ¢l mismo fue que
la calidud del cuerpo central de la ense-
flanza media (Idicma Espafiol, Mate-
mitica, Cicncias Exactas y Marurales,
Cliencias Sociales e Idioma extranpero)
era satisfactoria y que lo que se raque-
ria, para una ensefianyza comin
masificada, era la incorporacion de
tecnologias y de “talleres”, en asigna-
turas optanivas, que despertaran las vo
cacines par las actividades produch

| vas y posibilitaran distintas crientacio-

nes ¢n la formacidn futura de los csmo-
diantes.

Nu eastié evalunacion de esa pre-
suntacalidad mi medicidnde los resgos
que significaba ugregar nuevos objeh-
vos ¥y nuevas dreas sobre un ya
“atormizado” curriculo.

Lo grave fue que, en esus precisos
momenins, la calidad de la ensefianza
se detersoraba en sus actividades bdsi-
cas, como consecncncin de la transfor-
macion sucioculiural de estudiantes y
profesores y del large ciclo de cnisis on
las condiciones socialesdels pohlacion
uriguaye y que, en ese contextio, s
requerfa de una especie de “esirategia
de chogue™ para preservar los aprendi-
.a:a_p:s basicoa, para cnalquier desempe-
fio, come son lus conocimientos
whiomaticos ¥ mateméaticos y |a capu-
cidad de razonar ciendficamente.

Lejos de mna nueva propuesta dz
ensenaiza comin para adelesconies,
con una institacidn cspecializada pars
dic hos fincs, el mudelo resultante de las
divorsas aspitaciones, demandas y rea-
lidudes preexistenies inadecuadamenle
combing —sin propandrselo- el sistema
de cdtedras y de asignaturas definidas

por la especificidad del conecimiento
académico —que fue propio de la radi-
cional secuidaria prevniversitaria de la
pritmera mitad del ziglo— con el de las
actryiddndes que aspiraban o alender 1o
vocacicnal, Jo tecnolégico v lo expresi-
vo al mismo empi. Ello, en lngar de un
carricn o de muy pocas amgnaluras y a
cargo de un nimers hmitade v perma-
nentz de profesores, especialmente ca-
paciiados pard esta "nueva escuels me
dia”, gque¢ nicgraran conocimicntos y
acinaran como agenies de sociahzncidn
—coro 1o son los maestros para los ni-
fins=, can flieres apovas en bienos y
dispombles manuales, con establec-
mientos de pequeiia escala v vinculados
a las comunidades —coma son lag escue-
las— v con una real ncorporaciin a la
tecnologia modemna, como es hoy la
computaciin,

La consecuencia fue un mayor nt
mero de asignaturas, laincorporacion de
un porcentaie aiin maver de docentes no
profesienales, la reduccion de la daten-
ci6n a las asignaturas béAsicas y una
atnmizacitin da conecimientos v hem-
pos de ensenanza. Tode ello generd un
saber ininle grable para €slas rucvas go-
neraciomes de maas y adolescentes de
tan débiles bases culturales v expuestos,
cada vez, ¢ menos horas anusles de for-
macion en heeos vy ecuelas tEcaas,

V. La situacion de los
profesores

Elcuadrode la pidginasignicnte prescots
lainformaciin sobre el perfil académico
de los docentss de los 48 prupes de
cnsefianza oficial de 3er. afio gue fueron
evaluados en 1IDE v MAT, perfil que
pudo ser astudiado a través de lag de-
claraciones puradas que los profesores
completanen el actode tomar laposesion
de los grupos respectivos en las que
mdican Ia formacidn educabiva v los
titulos habihitantes.

La distribucidn de docentes se orga-
riza care dos polos: prolesores que ban
recibido formavion profesional
habiliante en el Instituto de Profesores
Artigas (IPA) y personns que ejercen lu
dncencia sin ora formacion que la pro-
pi: ensehanza media ~secundaria o 1ée-
nica—- quc catfin recibiendo los alumnos.

Los primeras na s6l0 han realizado
la Lotalidad del bachillerato sino quealo
largo de 4 sfios de estudies superiores
sprendicron conoenmmentos sobre disci-
phnis especificas (Matematica, Histo-
ria, Fisica, ercétera) fueron formados €n
sociologfa y pedagogia de la ensefianza
medizy en pricologiadelaadelescencia,
recibieron preparacidn en diddetica y a

lo largo de tres aftos realizaron practi-
ces docenies de progresiva compleji-
dad ¥ fueron evaluados por olros pro-
fesores titulados v por los profesores
erpacinlizades en diddctica de 1a asig-
natura especifica.

Las segundes, en algunos casos,
no completaron el bachillerate o una
escolaiidad media de 6 anos de dura-
cidn, que fue de cultura general en el
casa del hachilleramm o en nalguna
especihcidad t8cnica en &) caso de la
formacidn téenico-prafesional, no tie-
nen preparacim sobre los problewas
de 14 ensefania y carecen de capaci-
taciin diddctico-docenie.

bMientras en los liceos oficiales de
Monteviden los egresados del IPA son
el 46,95 de losdocenies y las personas
con estudios medios apenas el 1.9%,
en ¢l oo cxtremo de la cscalg, en las
escuelas tecimcas de las capitales de
partamentales eshudiad as, los egresados
del IPA son ¢l 65% v los egresedos v
cursados deensefianza medha el 3 2.6%.
Estas iltimos son el 8. 2% de los do-
centes de las escoelas téonicas de
Montevideo vel 22.5% de los profeso-
res de las capitales depantamentales
evaluadus, Por su parte, los prolesores
diplomados san el 2003% v el 254%,
respectivamente. Esmo implica gue hav
an profesor diplemado cada dos ejer-
ciendo la docencia en lox hoeos de
Monteviden, nno decadncnatmo en s
liceos cabezas de departamento, uno
de cada cinco en las escoelas téenicas
de Monteviden y unn cuda dieciséssen
las escuelas técnicas del interior,

A menor mvel secioculiural de los
estudionies y, en paralelo, a mas bags
resultados académicos en las pruebas
IDE v MAT hay menns prolesores
diplomados en los respectivos
subsistemas. Entre ambosexiremos de
profosionalizacidn se ulncan las cale
gotias intermiedias,

Analizando |2 fermamén de los
docentes segin asignalurss se aprecid
que los indices mas bajos de profeso-
res titnlados se encuenTan nad amenns
que en Malemibes (13.3%) wue se
ubea inmediatamente despues de las
APO (10.3%). Le sigue luego Franeés
con 2009% (m bien en este dlbomo caso
es de destacar que 12 mayoria de los
docentes tienen estudios comploms en
la Ahunza Francesa) v Fisica con un
26.2% de docentes titulados enel [PA.
Es signifieat:vo que Matemitica y =i
sica son ademds las wsgnaturas con
mayor parcentaje de docentes con o4-
tudios universitarios incompleios
(31.1% vy 28.6%, respeclivamenle) y
que también registren las mds altas
frecuencias de estudiantes v deserio-
resdel [P A Como yase habiudicho de
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NIVEL DE FORMACION DE LOS DOCENTES ENANZ
( : DE ENS A PUBLIC
LOS GRUPOS DE Jer. ARO DE CRUEVALUADGE |- D14 DE

Nival Totales
IPA
Universidad 1%%
Magisterio 8.6
INET 23
Estudianeg v
desgriores 23.1
IPA B.4
Universidad 14.6
EHM mw( Ta
Mias 23 (a) 8
3 1.8
Térnicos l%_g
2 picla B.S. 5.2
Secundsria
incompleta 1.7
TOTALES 100
Nimeroa ahsolutos (533

Fuente: CEPA L, Oficina de Montevideo,

o

—

Monteviden Capitalcs inter
Lo UTT! Liceos UTU
4649 o 25, ol

3.7 16, ﬁ 109

4.1 4.1 162 15.6

0.7 4.5 0.7 413

56 29,7 20.4 )

&q 54 .0 %Eﬁ

8.5 21.6 11.3 8.7

2.2 2 2.1 —
162 12.2 5l 2l

19 Sast A

l}_.!. 4.1 472 ﬁ%

| 2TF 11.4 19.6

04 1.4 49 -

100 100 100 100

(271) {74) (142) (4€)

(a] Incluye ISEF, Alianza Francesa, Conservatorion de Misicn, etcéters,

NIVEL DE FORMACION ALCANZADO POK LOS PROFESORES DE Jer, AND
DEL CBU SHGUN ASIGNATURAS

(porcentajes)
ISEF/INET
Aban sz
M dimeeros Hasta Univers. Univers. Magistero IPA [PA

absolutos bachiller incompl. completa inc/compl nconpl. complsio

Literatura (42 1.1 =4 2.4 48 4.8 T8,
Matemitica {45) 11.1 31.1 6.7 13.3 4.4 13.?
Francés (43} p 1.0 4.7 515 47 2000
gllfnu-::u {dd) 4.5 0.5 0.1 1.4 2.1 45.5
fhica (42 71 8.6 9,5 0.5 190 262
Gengrafia (41} 1.3 .3 24 PRl 49 56.1
Historia (45) 23 4.4 4.4 6.7 1L.1 1.1
EE!' Civica (41) 4.0 24.4 9.5 19.5 24 4.0
Bialogia (41} 24 17.1 19.5 2.4 g e
| AP on 320 6.5 103 24.7 0.2 10.3
Fd. Fisica 52) 58 I8 — 904 1.9 —
Total {5333 109 14.6 7.3 4.3 B4 34.0
Fuente: CEPAL, Cficing dz Moatevideo.

eslae categorias de estndios incomple-
tos, no 56 sabe cudntos aos o cudntas
agignaturas aprobadas tienen sus titu-
lares, ni tAMPOCH SC CONOCT TCSPEELD A
exluchantes y desertores umvyersilanos
la pertinencia de sus estudios respecto
a la asignatura que ensefian. (Véase
cuadros sigmenres.)

Eu el otro extremo los porcentajes
mis altos de docentes titulados s¢ én-
coentran cn Literatura e Historia con el
T8.6% v el 7L.1% respecuvamente,
seguidas algo mds lejos por Geogralia
y Biologia con ¢l 56.1% y el 51.2%
respectivamaenic.

[ a5 datiw hasta aqui presentados
indican que el problema de la carencia

de docentes especificamenic formados

para el eargn continia siendo uno de log
puntos cruciales de la ensefanza media
&n nuestro pais, particularmente en lag
azignanmres cicniificas. Indican ademis
como problema adicional una gran
heterogencidad cn la formacidn de los
agentes socializadores que Genen o su
cargn las clases en el CBU,

Los datos primanios del Censo de
Profesores, indicaban que el perfil de
[orinucion de los profesores de ensenan-
za media lejos de mejorar estaria cmpen-
rando. El relevamento efectuado per
CEPAL confirma dicha hipotesis segiin
resulta de comparar los perfiles de for-
macidnde los docentes ingresasdos en los
tliimas cineo afios ¢on los del conjunie,
br efecto, mientras actualmente en los

beeas de Montevideo el 46.9% de los
profesores egrest del IPA, entre Jos
ngresanos a la docenciz en lns dltimas
cinco aiwos dicho porcentaje se recluce
Al 34.9%. Lo mismo oeorrs en los 1i-
cens del interior; mientrus en ¢! com-
junto de los profeseres de dicho
sbsistema los eyresados de cursos de
profesvradn constituyen el 25.4%, en-
ire fos ingres ados en lns iltimas cinco
afios los titulados son solamente el
10.5%. S6locnlas escuelas técnicas de
Montevideo se nhserva una mejora en
la proporcién de egresados del TPA
enlre og profesores ingresados en los
iiltimos cinco afios (26.7% ea relacidn
a un 20.3% pora €l conjunto).

(Vénse coadro en la pégina si-
gluents. )

Como fruto de la problem4lica re-
sefiada se produce un hecho en cierta
medida esperable, pera no por allo me-
nos paredojico; la folla de formacidn y!
o el ausenlisma de seciores del profe-
Sarade constituyen ung de lay princi-
pales fuentes de problemas en los §i-
cecs. En el cuestionado aplicado a los
dircetores de los establecimientos
encuestadns se les solicitd que identifi-
cascn los tres principales problemnas de
su liceo. Es significativo que los pro-
blemas relacionadis con el coerpo de
profesores (ausentismo, incumpli
mnenio de responsabilidades, falta de
farmacidn, elcélera) ocupen el primer
lugar con un 67% de menciones.

En las reviuones realizadas con los
diractores de los establecimientos de
BMontevideo la problemdtica aparece
descrita con mayer detalle.

El conjunto de datos recogidos en
los liceos. jundo con los testimonios
aportades por los directores de Lok loens
vy escuclas ienicas, constituyen un pa-
nerama nitido de lo que se ha dado en
denominar 1a “desprofesionalizacidn”
de la actividad docente. A modo ds
sintesis de los aspectos mdas relevinles
del fendmenn &8 pueden enumerar:

a. Los profesores estin mal remu-
nerados. Bllo provoeca una gran sobne
curga de rabaseen unsector i mpeoriante
de Jos docentes, Diro sector no menos
mmportante fiene la labor docente come
una actividad Interal. Un reducido por-
centaje de log profesores Liene a la

i1 comao su principal fuente de
MLETBSOS.

b. Un importante porcentaje de
profesores careee de farmacidn aspeci-
fica para la tazea. Esto parece lener
come principal consecuencia proble-
mas de indiseipling en los grupos ¥
dificuliades wetoduldgicas para
invelucrar a los adolescentes en el

sprendizaje.

l
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PERFIL DE LOS MYCENTES INGRESADUS EN LOS ULTIMOS CINCQ ANOS
EN RELAUION AL CONJUNTO DE LOS DOCENTES DE 3er, AND DE CRU

ISEFANET
Az
Nimeras Hasta Univers. Magisteno 1A TPA
ebaclotos  hechiller inc feompl.  me feompl meompl.  complatn
Licens
:I:'lﬂl'lll‘!ﬂﬂl'ﬂ
omposicion
:cmulio (71 1.5 15:5 26.% Ry 4549
Ingresadns
idlt. § ofios i53) 12 0.5 44 TS 4.9
Licens
infevior
Compusicion
actoal 1142) 225 i 118 7.0 234
ng;mall.lm
[ 4l 5 anos i127) 249.3 1 fia .e 10:5 10.5
Escuelas técmicas
Montevideo
[ sicion
Acti {74} 81 21.6 44.6 54 M3
ingresados
dle. 5 afes (15 6.7 0.0 40.0 6.1 26.7
Escudas léonivas
interior
wsiu:&u
(& [} 326 7 70 152 55
[ngresados
ilt. 5 afjus (13} 154 23.1 46.2 15.4 0.0

Frente: CEPAL, Oficinia de Montevideo,

<. Mis de la milad de los privlesores
desempena su cargo en caracter de -
ICFING.

d. Laestructura curnicular por asip-
naturas hace que la mayecria de los
profesores no acumulen horas en un
mismo establecimiento, smo que se
desempeiien sumultaneamente en va-
rios. Esto, sin lugar a dudas, opera en
detnimento de 1a calidad del trabajo dal
profesor, su centido de pertenencia
institucional, la relacidn del profesor
con los alumnos, sus pasibilidades de
parbcipacion en aclivklades luery del
aula y de contacte con sus colzegas y de
las posibihdades de supervision y
orcntacidn de la tarea por parre de In
Direccidn,

e.Laensehanzase realizaen unida-
des o establecimienios educilivis
sobredimensionpados que crean condi-
ciones de anonimato para les docentes
w de imposibilidad de control por parte
dedirectores a los que te les encormien-
da la responsabilidad de tres tumos,
mientras que, en primaria, ceda tumo
constiliyeunaunidadeducativacon un
ditecior a cargo,

f, Las condicicnes anteriores gene-
ran importantes indices de ausentisma,
impun malidad e incumphments de s
ohligaciones, can 1o que se distorsiona

todo el funcionamicniodel servicio. Esto,
sumade al sislema de designacidn de
docentes en vYigencia, da lugar a los ele-
vados indives de cleses perdidas ante-
normente anotados,

La sitwacadn del cucrpo docente no
es cornprensible s po se tiene presenle e!
profunide deter oo e Cuanlo 8 mgresos
y estatus social de los profesores de la
ensefianza med:a. La mayoria da las so-
luciones no parecen viables sin una ade
cuada recupsracidn da las remureracio-
nes y de 18 profesionalizacidn del e:erci-
vio docenle.

Ll sistema educativo ha legado &
una etapa de erisis profunda por el pro-
longado eiclo de mennscabo de las Te-
muneraciones. Late s¢ inic1d bajo el pe-
riodo de ladictadura, que tanto por razo-
nex dealdrcas como por competenog
enel gasto pablico enire las asignaciones
a la ensefianza o a las fuerzas armadas
—lns dos mds valumnosos cuerpos de
{unciopanos del Estudo- fue disminu-
vendo ¢l porcentaje del gasto piblico y
del PIB dedicado a eduencidn, Con ln
recuperacion democratics, s1 bien se
pradujo un importants crecimiento del
gasto asignado aeducarisn, la magnitud
del volumen de nueves estudinnies in-
corperados en la polibea de democrat
racién provood que las remuneraciones

docentes individuales, en un ciclo tipo
“sermucho”, primero se uk rementaran
para luega decrecer —aungue sin llegar
a refroceder a los valores iniciales— lo
gue lrajo aparejado gue, en valorcs
conarantes, la década de 1980 y los
afios wniciales de la del 90 hayan side
periodos de pocas esperanzas para ln
profesion dovente.

Las politicas de ajuste [isval apli-
cadas co América Latina 2n la década
pasada, aate la crisis del enden-
damiento, han tenido muy pesadas
repercusiones ¢n la calidadde los
servicios sociales v en Jus inpresos de
los educadores.

La sitpacidn en Lirmgoay cs més
cotn pleja poryue Ja cafda de los ingre-
203 o3 incluso anterior a ese perivdo.
L recuperacidn no pudo ser lograda
porque el fuerle mcremento de los
servicios educalives en una economia
dhe lenlo creci rientn de so producr,; ze
le agregd la asignacion de unportantes
recursos al pogo de la deuda externa v
a las ansferencias a banvos ¥ empre
sas nacionales endeudados, lo que re-
duge lu disponibilided de recursos pd-
blicos para educacion. Todo ello con-
duje al acoal deterioro de los recursos
humanos ¥ a la desprofesionalizacidn
del sistema educativo,

Docentes de alto competencia, con
opurlumdades de Temunaraciona: me-
jores en otros sectores, se han retrado
0 han hecho pso de la jubidlacidn a
edudes empranas para iniciar ofra ca-
rrera laboral. Otros docentes, que per-
manecierin en 2l sistema, iniciaron o
desanollaron olras scupacnunes para-
lelas que fucron en desmedro de la
atemcitn a lu docencia y de In propia
actualizacion. Jovenes estudianies de
buen nival académico, que hubieran
ingresado a las carreras dal feofesora-
do, realizaron otras opoones o gue
se vio reforzade por el autotitarismo v
¢l ideologiamo que domind en la en-
senanzs bajo el perodo de fuclo- de
forma tal que sdlo un sector de muy
Paere vocackén o de situacidn particular
st encarmnara haca la lormacion do-
cente.

Hate tiltimo fendmena hace prever
una acentuacién de la crisis porque los
egresos del Instituto de Profesores
Arigas ¢ Insiiiuios de Formacidn Do-
cente (IFDY) —dadas Jas tendencias dela
matricila en la década de [980- son
infertores g los requerimicnios de re-
posicidin de retiros, sustitucion de per
sonal no profesional v cobertura de
nuevos servicios, ko que es mas grave
powr Ia nhicacion de las mismog en
localidades del anterior & las gqoe Gili
cilmente sedirigiran los escasos profe-
sores titulados, W
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Experilenciags

ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE
EL PROGRAMA APEX

Pablo V. Canrevaro (*)

En el Cerro se estd implementando un impaortante programa
inferdiscCiplinario y multiprofesional que une el aprendizgje con la
extension, lo que dio origen a su nombre: Programa APEX
Es proposito del mismo, desarrollar la docencia. Ia iInvestigacion y
el serviclo a la comunidad en el marco de la atencién Nntfegral de
i@ salud, para formar profesionales competentes y humanizados
que actden con solvencia técnica y responsablidad social,
Constituyendo un gran desafio para la Universidad por su
potencial creador y tfransformadar.

Anlecedentes

Pocos anios antes de la dictadura y 1o consigmente
wntervencion de la Universidad un grupo de personas
pertenecientes a diversos sectores de la Universidad nos
reuniamos —en la Facultad de Medicina— con el
proposito de organizar una nueva forma de proyectar la
institucitn haciael medio sociol umendodichn proveccion
indisclublemente, con las necesidades impostergables
gue surgian de modahdades nuevas en lu ensefanza y la
educacion de los estudiantes de las profesiones de la
sadud.

La proyeccidn de la Universidad hacia €l medio
—ronocida en plrps tempos como la exclapstoacion de
la cultura— era una inquictud muy propia de la univer-
sidad latinpamericana v muy antigua. Esta en las raices
del movimiento de Cordoba y, entr¢ nosomos, fue un-
pulsada principadmente por el movimiento estadiantil,

(*) Decano de ls Facultad de Medicina de 1a Universidad de I
Fepablica

En épocas pasadas. en nuestro pais, losestndiantes de
medicina y 108 de agronomia salian, siguiendo la ruta del
ferrocamil y en esisciones succsivas priximas a Mon-
tevideo, hablaban Hanamente a la gente de cosas yue
suponian eran de su interés,

Miis adelante estudianies de varias profesiones uni-
dos a los maestros v 4 los estudiantes de magisterio
nrganizaron las misiones sociopedagdeicas que motiva-
ron imporanics experiencias n el medio rural, de otra
profundidad y permanencia.

En los gremios esiundiantiles —por cjcmplo en la
Asociacién de Cstudiantes de Medicina— la Comusitn
de Extension Universitaria orgamsaba charlas cn las
escuclas v Jos liccos nocturnos, en los sindicatos obreros
v en Ins clubes deportivos sobre 1o que consideraba eran
los principalcs problemas de salud.

Es facil serialar defectos ¢ insuficiencias, aplicar
calilicativos que desmerecen (patemalismo, exlension
caritativa, eteéicra) a lo que 5¢ hizo en oros tiempos. Sin
embarge, lo que se provecta ahora, con toda so preten-
si6n de transformacion v cambio. de gestacion de cxpe-
riencias nuevas, tene las mismas raices espirituales v
¢ticas que nutrfan las experiencias del pasado.
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La Univarsidad actuando
Yy ensenando

La Universidad c3 deudora de la sociedad v debe estar,
enire sus objetivos principales, servir al pueblo. Y pama
servir efectivamente las necesulades de la gente no basta
hacer declaraciones de contenido politico-social —que a
veces 1a Universidad tiene que hacer— sino que hay que
convivir pon Ia gente y tratar de construir conjuntamente
¢xperiencias concrelas qus tienen un contenido literal de
exlension umversiaria (ex lenderse hastu lepar) asociado
con el aprendizaje y todas las formas esenciales del
quehacer universitario (ensefianza, Servicio,
imvestigacion).

Por eso acufiamos con las primeras letras de la
palabra aprendizaje {ap) y 1as de extensidn (ex) la pa-
labra apex cuyo significado es, ademds, bastante
alegdrico.

Las concepciones modemas de I petividad univer-
sitaria procuran unir —y no divorciar— los principales
compouentes del guehacer umversdariy: la ensefianza,
el servicio, la investigacion,

La integracion de la docencia con el
s@rvicio

Cuando el servicio es la prestacion de asisiencia o, con
mias gencralidad, de ateneion de la salud, no hav duda gue
estd esencialmente nnido a la docencia v con propiedad
sc hablade integracion docenfe-asisiencial. Eslg conceplo
estd en 1a base de cualquicr modelo de organizar la
docencia de las profesinnes de la salud v deheria ser
clemento nodal en 1as bases estructurales de la mayoria
de los servicios de salud.

Es un hecho histdrico o empinco, mejor, que en
aquellos servicios en que sc realiza actividad docente se
eleva el nivel de cahidad de I asisiencia,

Los beneficios son reciprocos: las univerzidades no
enseflan en abstracio, como es frecoente, sino operando
seria y responsablements sobre la reulidad, aswmiendo
(arens asistenciales, y 1as instiluciones de asistencia que
les permiten hacerlo se benelician con el mejoramiento
de la calidad de los servicios que prestan,

Hay lugar para la invesligacion

Paro, jylainvestigacion? ;Quépasacaon lainvestigacion?
Fn la vida real ambas actividades uparecen generalmente
disociadas e incluso, con una especie de antagonismo
competitiva en ¢l tiempo de dedicacion del docente.

1 Serd forzosamente asi? ;Serd que por lidiar con los
problemas de la gente y sus posibles soluciongs, s¢
consume enieraments um lempo que va no da mirgen
para investigar?! .

Pensamos que en 10do esto tiene gran importancia la
forma como 8¢ organiz: la karza.

Yeamos algunus situacioncs que hacen pensar:

Por qué y como los adolescentes empiezan a ingerir
alkcobol o drogas, y en poco tempo se voelven adictos y
adquicren habitos t6xicos?

1 Qué hacemos ante este prohlema cuya complejidad
biene Lintos componentes v, potencialmente, concierne g
tantos?

Obviamente, no podremos matarlo sin estudiarlo.
Pera, no podremos estudiarlo sin organizar su abordaje
recurniendo al método cientifico. Y un estudio organiza-
do con mélodo cientifico es naturalmente, por la
multidimensionalidad del problema, una investigacion
multidisciphnaria. Por lo tanto, concieme a muchos que,
sin embarze, deberdan compenetmurse suficientemenic
dc la complejidad del problema para abordarlo como un
todo.

jAabordarlo s6lo para conoccrdo, para publicar
—luegn del estudio— una huena contribucicn que s2a
bien recibida por los editores y hien comentada teas su
preseniacion en un congreso cientifico?

A pesar de que no dudamos que 1a publicacion ¢ una
expresion concrela de consolidacion de la laren y de
avance del conocimicnto, en ¢sie ¢aso NECEsitamos co-
BOCET par Acluar y necesiiamos operar a medula goe
vamoes conociendo,

Todo ello sin hacer concezionss en ¢l rigor
metodoligico del trabajo y lacalidad de la investigacion
que se realiza,

Pero todo ello con la perspectiva de Ias acciones y los
pasos que se deben —o se pueden— dar pam tlar el
problema.

Aprender o oir a la gente

En circunstancias de una reunién de estudiantes de
medicina y sus docentes del programa de comumdad de
la Facultad con vecinos del Barrio 31 del Cerro (reunion
gue lenia por objelivo informar acerca de ks resnltados
de unestudio cpidemioldgicorealizado porlosestudianies
que ponia en evidencia la importante prevalencia de la
hipertensidn arterial, una vez comentado el hecho y las
propuestas operativas: constituirun “club™ de hiperiensos)
una vecina que habfa cscuchado atenlaments loda la
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exposicidn y la propucsta, hizo un lamado de atencidn
a0t problemaimportante g tenfan en cse barrio y que
consistia en que un grupo de jévenes (“todos bucnos
muchachos ¥ del barrin™) los sébados de noche tomahan
alcohol y Inego realizaban una serie de acciones yue
alemorizaban al resto de la gente que vivia alli
El problema radica, enése y tumbién cn muchos otros
barrins, y fue plantendo Usnamente, como algo real mente
sentiudo, pur una vecina con asentimiento de los demds,
A quignes concierns? 7 A cuAntos concicrne?
Nopretendemos agotar 2l comentario, pero es evidente
que agqui hay tarea para epidemidlogos, médicos, psi-
cologos, enfermers, socidlogos, asistentos sociales, et
jPara investigar? si; pero para operar tambign.

La paricipacion de los estudiantes

1Y hay lugar para los estudiantes? Naturlmente, en
tewlas las fases v de todas 1as profesiones. Porgue sin la
participacion de los estudiantes no sélo se mutila el
ahjetivade desarrollar un nuevo espacio de aprendizaje
en la comumdad sino gue se ignora la contribucidn
wemenda que los estudiantes —debidamente uhicados
de ncucrdo a sus calidades (prey posgrado), capacidades
y posibilidades— pueden realizar.

Este tipode exiension de ka umiversidad, este confaclo
dirccto con la gente, ticne 1a virtud dc promover ¢l
intercambio en ambos sentidos. Ohliga a expresarse
llanamenic, para haccrse eniender, pero, adcmaés, enscila
a oir v permite aprender com [a comunicacion.

La vecing que estdl enunciando un problems senfido
en el barrio estd poco menos que dandoe el itulo 3 un iema
de investigacion: estudio epideminldgico de los camien-
zos de 1a adiceidn alcohdlica en los jGvenes.

Los responsables de una importante experiencia de
atencidn primaria de lu salud eo el Cendro de Las Yillas,
al norte de Las Piedras, nos decian —con pleno conven-
cimiento— que el diagndstico de la sitnacicn de salud de
la zona habia sido hecho, practicamenie, por los propws
VECLOUS,

A su vez, un grupo de cstudiandes de medicing
funcionande en rol de practicantes de familia, a quienes
acompandbamos ¢n la ejecucion de su farea —que ha-
¢fan, por cierto, con foda propiedad— al salir de una
vivienda nos scfinlaban un murc a cuyo ampadro un
conjunto de jovenes se reunian pura inhalar pegamento,
Log esudianies estaban diciéndonos, con cllo, gk 5
bien era importante controlar la hipertensicn o 1a insufi-
ciencia cardiaca o la diahetes de pacicnies cuyo segui-
miento efectuaban con responsabilidad, se nos estaban
escapando de nuestro radio de accion cuestiones tan
esenciales como la de poder operar en relacién con 14
instalacion y la practica de hébitos toxicos.

La postura ética

La presencia en la comunidad v la real inscreion enella

¢§ una enormne fuente de problemas v una oportunidad
invalorable para €l aprendizaje. Es, lambién, un enorme
COMPromiso.

Al uetuar en ¢lla, quienes han sido educados y estin
habituados a “jugar de locaturios”, recibicndo a la gente
en ko hospilales, se transforman en “visitantes™,

o1 1a visita no es mas que eso, sino hay permanencia
¥ arraigo, las relacionss serfin meramente superficiales,
las expectativas penerudus semin defraudadas,

A lo sumnw, se habrdn despentado ilusiones, pero solo
la continuidad y 1a permanencia, 1: pelea con las difi-
cultades y las respuestas operativas —por mds modestas
que parezcan ser— constituven cimientos sdlidos para
una construccion ética que debe ser respelada. La coes-
tion esth bien claro: el programa APEX no pretende
vilerse del Cerro para aprender o investigar sin rendir
una contraparte de servicio, gue lo legilima &tk amente.

Paricipacién camunitara, las escuelas
y los maestros

Pero ¢l programa no serd lo guoe aspiramos sin la
participacion de la gente. Sabidoes que la concepeion do
1a atencidn primaria de la salud implica, como elemento
sine qua nom, la participacidn popular.

Esiamns dando pasos parn que elln sen efectva,
Diesde hace bastante tiempo hemos convecado a las
escuelas de diversos tipos de lazona y a sus directores y
MASSiros para exponer nuesiros propasiiog y, acto seguido,
para que formulen sus demandas,

Pretendemos atender los problemas prorizados tra-
bajando conjuntamente. Por un lado, la Universidad
deberi aponar todos sus recursos téonicos que funciona-
rin en un terreno diferente al hahitual ¥ con otra pers-
pectiva. Moserd Foil laadaptacson, perodenm gin modo
imposible. Por otro lado, los propios macstros —amodo
de representantes de la comunidad— serdn la base fun-
damentil pura organicar las acciones,

Hemos incloido a Jos macstros v sus cscuelas como
parte muy especial de la comunidad porque considera-
mos que, €n 1a complcja rama conshimda por personis,
mslituciones y ambiente natural, las escuelas constitu-
yon una entidad (undamental, Son el centro educacional
para los niflos, pero nuclean en tomo 4 si a los padres
comvocan a los vecings, constituyéndose ¢n Cconmos
vitales de Ia vida social. En ellas, 108 magstros —no
siendoprofcsionales de lusalud— estin, sinembargo, en
la trinchera de la atencion de la salud. Su participacidn
debe ser reconocida y debidamente jerargnzada.

En sus pasos preliminares el progruma APEX ha
cultivado estrechamente esa relaciin con 1as institucio-
nes educacionales y los educadoes,

Mo hemos avanzado suficienicmente ain en la ne-
cesaria relacién con los comités de vecinos. Sinembargo
¢l ambito del Cerro y su vecindario —actualmente muy
variado v heteropénen— tiene peculiandades que lo
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identifican y yue son favorables para que sea protagonis-
ta de una experiencia comunilaria como la que nos
Cs@amos propomendo desarrollar,

También los clubes deportivos, los sindicatos dhre-
ros v las instituciones religiosas son elementos clave
para impulsar v fortalecer ¢l programa, y los anteceden-
tes locales de esta experiencia mulliprofesional gue
proyectumos levar adclante aicstiguan laimponanciada
la colaboracitn v el aporte desinteresado de las instito-
cwones relendas,

La cooperacion institucional

Elservicio se construsra con lacapacidad instalada de las
institucioncs quc operan ¢n la zona, a las que la
Universidad acoplard sus recursos. Esos recursos —que
son miltiples y valiosos—— tendremues gue aprender a
desplegarlos y a desarrollarlos con toda su potenc ialidad.
La coordimacion de las acciones de los organismos
oficiales que ticnen responsabilidades en la atencion de
la salud ¥ operan en la zoma ( Ministerio de Salud Piblica,
Inteniencia Muonicipal de Montevideo, Banco de Pre-
vision Social, Institoto Nacional del Menor v, mas re-
cientemente, el Departamento de Salud v Bienesiar
Esmdiantil de 1a ANEP) ha sido sclicitada por ¢l grupo
universitario gestor del programa con pleno respeto por
los fueros stitucionales de todos v con el propdsito de
elaborar un programa integrado en tode 1o que sea
rasible y. endonide aim no losea, 4l menos, coondimadn.
No se pretende imponer nada, sing cooperar v pani-
cipar seria y efectivamente en la atencion primaria de
salud. pScrd posible? Ya viene siéndolo desde bace
muchos meses v sl bien no hay. tedavia, progresos
objctivables, se ha generado un chma de mlercanbio ¥
didlogn fluido que es esencial para recorrer ¢l camino de
la cooperacidn entre instituciones que hasta el momento
no tenfan comunicacitn mamma y para establecer vincu-
los naturales v operativos con niveles supcniorcs de
atencion (hospitales y centros especializados).

Mulliprolesionalidad abierta
Y recursos

APEX-Cerro &5 un proyecto impulsado por un grupo
multiprofesional constitwido por once programas
educacionales de la Universidad de la Republica (cicle
hasico y programadocceme en la comunidad d2 medicing:
enfermeria, nuticion y dietética, parteras, diversos cursos
de tecnologia médicy; odonlologia y lecnologia
odontoldgica; servicio social; instituto de psicologia,
cieneias de lacomunicacion) guelohan venidoelaborando
con lenacidad v persistencia digna de ¢ncomio,

Desde su convocatornia, amplia, asngue centrada en
las profesiones de la salud. se ha dicho que es un
programa abierio gue polencialmente vincula y da
insercion a todos los sectores de la vida universitaria

APEX-Cerro abre nuevas posibilidades de quehacer
corjunto en un espacio educacional nuevo para la vida
académica de la Universidad.

Presentado su anteproyecto a un lamado abieno
lanzado por la Fundacion Kellogg a las universidades de
América Latina fus seleecionado —junto con ofras 14
universidades — entre mas de 150 aspouciones. La
fumdacion ha conformado, a su vez, con todas las univer-
sidades participantes, su programa UNI (ona npeva
iniciativa para la unidn de 1a universidad con la comu-
mudad).

Desde hace muy poco tiempo sabemos ciertaments
que nuestro programa contard con ayuda [nanciery
desde el exicrior, lo cual le perrnitird superar las penurias
habituales en que se¢ desarrollan las actividades univer-
gilarias.

Antcs de que se supicra de la concrecion del apoyo
exlerno deciamos que el proprama va habia comenzado
(este afio operaron en Ly zona 700 estudiantes del ciclo
basico de medicina, 300 del ciclo clinico-patoldgico —
tanto en sus {ases médico<uinireica como en la mater-
no-infantil— y también deccnas de cstudiantes de servicio
social, de 1 escuela de nutricion y dietética v se incomo-
[Aran mas ainde olros seclores) y que la avuda financiera
operaria g modo de fenilizante do su crecimiento y
desarrolle.

51 antes deciamos que era un programa abierto a la
participacion de olros seClorcs universitarios, despuds de
saber que contaremas con apovo financiero seguimos
dicienda la mismo.

Humanizar y fransformar

Entre [osobjetivos subyacentes del programa —anuestio
modo de ver y de sentir— fguri, como cusstion
prncipalisona, la humanizacion de los ¢studiantes. Es
deeir, ¢l enriguecimiznto de su personalidad con el
contacto, el trabajo concrelo v la accién con la gende.

Otro de 1os objetivos prioritarios —aungue penenez-
caalacaegoria de los gue no se formulan técndcamente
como les—es 1a propia dindmica de ransformacion de
la vida umiversitaria que ¢l programa implica.

Nosotros no creenws que las sociedades homanas
puedaun runsformarse por la accidn de la universidad, St
cIeemos, mds sensatamenta, que las universidades deben
operar cn ¢l medio social con la gente para contribuir a
CONStruir cosas nuevas y a transformar y mejorar las que
existzn. Por ejemplo. el coidado integral de su salod, con
todos los coniznidos humanos —individuales, familia-
res v sociales— que ello encierra, puede heneficiarse
grandemente de pna pricica edocativa de la Universi-
dad gue asocie el aprendizaje con el servicio. Y creemos
quie ello puede influir positivamente en ta vidade 1o gente
y mds aun, seguramente, en la calidad humana de los
[uturos profesionales. 51 ello acontece, el programa lo-
grard un objetive que si bicn no serd Ficil de cvaluar,
valdrd In pena v la aventura. B
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ESCUELA DE BELLAS ARTES

Lo que sigue es la experiencla que realiza la Escuela de Bellas
Artes en el marco de una reforma educativa. Fue extractada de
un folleto que gentiimente nos entregd su director, Jorge
Errandonea.

E n aric ¢l conocimicnto no teng validez, sino

cuando estd precedido y formulado por la propiz
expeniancia. Todo lo relativae a la percepeidn y la
scnaacion, propio de 1a materia, de la forma, el espacio o
el color puede ser analizado y de ellosacarseconclusiones:
pero fas solas percepciones y sensaciones validas pura el
artistas con vistas a la incorporacion a su conciencia, son
aque llas que se producen en el aclo de realizar,

Pian nuevo de Bellas Arles

La reforma de Bellas Arles se inserta en un proceso
mayor, gue arranca del Movimiento de Reforma
Universitaria. Nuestra expenencia refommista (epe su
aporte que ofrecer aesa linea general cn que csid inscrta.
Eslos apuntes solo aspican a rendir cuentas de tal aporte,
con vistas a su aprovechamicnto por lodes. Queda
excluido todo ahondamiento téonico,

En consecuencia. no nos proponemas (... )un estudio
commpletn sobre npestro plan noevo. A los fines propucs-
105, creemos gue nueslva relorma puede apuntarse en el
desarrollo de estos wres cnunciados...

1) La enseflanza superior de 1os institutos docenles
estd abocada a un replantco sustancial de sus ohjetives
cducacionales, que ha de transformar tantp el contenido
coma los métodos de su funcion,

2) La libertad positiva es la pauta educacional hﬁﬁlil'.ﬂr
porgue establecc los presupuesios del educandoeréalivo.
por una enseflanza individualizada, progresiva y laica.

3) Laintegracién del educando a sumedio importa ks
posihilidad del ejercicio de su responsabilidad come
creador libre v du la dnica medida de su fertihidad
cducacional.

Fn lo que sigue. €l lector encontrard la huella de

principios v aplicaciones que nos preccdicron, basando
nuestras inferprelaciones ¥ cxpensnciis. .

ler. Ano
Taller de gran y pequena dimension

Elprimerafio delinca sus objetivos particulares actuando
como nivelador, ne va simplements en el plana de T
informacinn, smo ademés cn cl de las vivencias, de
maneed tal, que los esudiantes que pasan por £l hienen
una similar capacidad dada por la inveshpacion
expenimental. por los andlisis que ella penera v por su
ubicacién en determinado contsxto histdrico; tondiendo
a generar una idea global del lenguaje plistico y el
conocimiento objetive de las herramicntas actuantes
para 21 manejo del mismo, elementos indispensables
pari moverse dentro de un dren —la plisheu—en la qoe
tendrd gue defmir su accionar futuro, Es precisamente en
gz¢ plano, que cl primer ano cn particular y ¢l primer
peritdo en general, acloa como un ciclo bsico y no
comouna sumatoria te pequefias matenas o temasque lo
conforman.

Mediante und adecusds programacion — g se Te-
riueya afioaano— ¢l curso estruc tura su funcivngmienio
en torma a Centros d2 Interés, Dicha estructuracion
permiteel planteo de experiencias relacionaias con cada
unode ellos, que apuntan a ladefinicion global del centro
en estuddio que las origing,

Entrando especificamente en el drea metodologica.
nn primer problema que ¢l equipo docenic de primer afio
enfrenta exs lo heterogénzo de la poblacion que ingresa a
la Escuocla.

El oripen difersnte, los distintos tipos de formacion.
la inexistencig de un bachillerato de artes plasticas, las
distintag caracterizficas en cuanid a motivacién ¢ in-
quieludes, hacen que la aplicacion del plan de estudios
resulte un desafiv metodoldeico.

1. lécnica aplicada para Hevar adelante 14 actividad
es de impacto; mediunte ella el estudianie se infroduceen
un constante devenir experimental por ¢l gue bace su
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propio proceso de captacion sensible, promoviéndose en
€1 una Wisqueda constante y sistemdtica que le permita
arribar a conclusiones analilicas sobre bases propias.
Veamops ahora cémo se aplica en la prictica esa
metodologia, analizandn esquematicaments alpunas

gxpeniencias.

Ceniro de inferés: Coler
Tema: Contraste de temperaturg

Aquise leplanteaal alumm lautilizacidn practicade una
mdguina de¢ medicion del conrastc de temperatura.

A tales efectos se utiliza una caja que tiens sus
parcdes curvas (la postenior) de mumerdy tal gue no olrezeg
referencia de bordes o aristas. Las paredes asi como ¢l
lecho y el piso estin pindados de un color pertenecienie
a uno de¢ los extremos del espectro visible (en nuestro
caso azul ultramar). A lo largo del piso existe unriel par
el que mediante un sistema de poleas controlables por el
observadar, sedesplaza un planade un colorperteneciente
al OtrQ extremo del Cspecro (8n nuesiro Casw o),

El ohservador mirard ese desplazamicnto a través de
un visor colocado en la cara opuesta @ la curva,

EolLLA BE
i MADERA

pudiéndoscle que celogue el plano mdévil en lo que ¢l
considere el cenlro de la caja,

En la generalidad de los casos se compmeba guc cl
planorcjonuncaesnbicadoen el centro real, sino que por
el contraria el centro del obscervador estd por detris dal
mismo. Es deeir laaccidn del rojoen contraste con el azul
lo hace aparecer visualmente mas adelante,

Enelandlisis de luexpeniencia sc estudiael fendmena
perceplivo producido por 1a presencia simultanea de dos
colores pertenecienies a los extremos del espectro visi-
ble v su relucidn con la evaluacidn viseal de distancia,

Cenfro de interés: Color - Espacio
Tema: Camino de color

(movimiento del color por contraste de
temperatura)

Esta experiencia estd relacionzda con la anterior y sc
vincola ademas al cenlro de interés espacio. En ella se
estdia la fluctuacion de color en la tridimension
producda por el contruste de ternperaturs,

El estudiunte hard ¢l recorrido por un camine
pigmentado de manera tal que en la relacion gue cada
color guardy con el inmediatamente anierior o posterior
se establecen contrastes de temperatura, A su vez enese
recorrido exislen desmiveles en confradiceion con la
flucuacidnque ello produce, es decir el “hondirse™ deun
azul ultramar o el “adelantarse™ de an rojo, van acom-
paiindos por alturyy y valles respectivamente. Tensmos
puss por un lado lo que es percibido por la vision
conlrapuesto a lo percibido kinestésicamente
(mus¢ularmente),

Elcolor'se mneve” ibremente, sin lener la escalp de
referencia orgdnica por la accidn de los prismaticos
ptihizados por el ranscimte eén el recorrdn,

De estit Torma actdan sensiblemente v a pleno vigor
dos mecanismos de pereepeion: €l visual v el kinestésico,

El undlisis de esta expenencia cstudia el funciona-
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mienio del apararo perceptivo en relacicn con L Huctua-
¢ion producida por el contraste de c4lidos v frios,

Ceniro ds interés: Materia
Tema: Experimentacion de la
percepcién tactil y kinestésica

Estamns en presencia de una experiencia de recorrido
vinculada al centro de interés materia, Enella el astubiun e
deberd circular con los ojos vendados por un camino
organizado contrastadamente en larelacitn que guardan
las distintas texturas que lo integran y su forma de
recorrerio,

Es decir, su organizacién textural (relacidn dom-
blando, cihdo-frio, liso-magoso) asf como el tempo de
pasaje por cada una de las materias establzce un pode-
raso confrasie de sensacones ctiles v kinegstésicas,

La climinacidn d¢ la visién, hace que primen ¢n el
estudiante los dalos tactles v musculpres, que muochay
veces no comciden con 108 archivados cn su memoria
cuando se intenta reconncer las matenias, es decir el
diagndstico muscular o tdctil establece una primacia
sensible generando determinada imagen “archivada®
que no slempre corresponde a la realsdad.

El analisis de la cxperiencia nos introduce en ¢l
estudio del aparato perceptivo y su funcionamientocomao
producto de scnsaciencs globales.

Recurriéndose ademas a la ejemplificacion de la
utilizacidn de 1a materia como clemento plastico expre-
sivo de importancia en las cormienter del siglo XX,

Centro de interés: luz
Tema: Modificacién del volumen por ia

variable luz :

La experiencia apunta a plantear el fendémeno dc luz y

valumen vy sus relaciones sensibles, A
A partir de la investigacion de todas las posibihdades
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deiluminaciin de un volumen los estudianie s descubren
fm;l cambios generadosen el volamen porlaincidenciade
a luz.

A través del andlisis colectivo comicnza a surgir el
concepio de una relacion inseparable entre luz-volumen
Yy espacio,

El cambio de unade lostérminos de la relacion altera
low restantes.

Laos estudiantes visualian las relaciones de claroscu-
ro generndas por la Inz en el volumen. Esta achia como
“herramienta”, modelando y recreando las fommas del
mismo. En otras palabras, un creador al trabajar un
volumen, maneja la luz clegida por &l para actuar sobre
su obra. Esta serd la luz “propia” de ese volumen. Enese
sentido podemos urmingr uoy obra respetando o trai-
cionando las intenciones del creador,

Esta clase comienza a plantear en los centos de
interds de luz y volumen, un primes aceccanienlo gue se
ird enrigueciendo en posteriores experiencias, que los
retomarin, relacionandolos con los olros ceniros: espa-
cin, materia, tiempo, color, movimicnto, permitiendo de
ese modo una vivencia global de los fendmenos plash-
¢0s. W
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Talleres para docentes en
los liceos

Como anunciamos an-
teriormente, prescnta-
mos una propuesia a
los liccos de 1a capial
para realizar talleresen
tornoal libro Derechos Humanns en
el aula. Es asi quc trabajamos con
los profesores del Liceo 41, del San
Jos¢ de 1a Misericordia. del San José
de laProvidencia ydel PedroPoveda,

En una jormada de cuatro howas,
realizamos una reflexidn sobre ¢l
concepto ¥ Ia historia de los dere-
chos humunos, respecto acoales son
lasimplicancias de unacducaciénen
derechos humanos y se concluydoon
la elaboracidén de expeniencias de
anlaainstitucionales por parte de los
docentes. B

Reconocimiento oficial
del libro Derechos
Humaonos en el auld

Se iniciaron los trdmi-
tes ante las antoridades
de la enscfianza pibli-
ca para ohlener €l reco-
nocimicnto oficiul del
libro Derechos Humanos en el aula.
En cste sentido se han solicitado
enirevisias y presentado formalmente
cartas de presentacion al director del
Consejo de Ensefianza Secundaria,
licenciado Daniel Corbo, 4 cada una
de las Inspecciones de las se1s asig-
naturas expresamente mencionadas
en el libro, al director del Consejode
Ensefianza Técnico-Profesional,
profesor Eduardo Burghi, acadauno
de los consejeros del CODICEN v a
su presidente, doctor Juan Gabito
Zaboli. Consideramos que el libro

oporciona un aporte enlo concep-
Eu.l y en lo metodoldgicoa laeduca-
cion en valores para la formacion
integral de los estudiantes, por ello
not encontramos a la espera de Ia
respuesta de las auvioridades
competentes. il

Dos maestras integran =l
equipo de educacion

Hiwe seis afios el Ser-
Paj ¢ propuso comen-
zar a irahajar en el 8rea
de la enscflanza for-
mal v para ello se cons-
ttwych un equipo de docenies de se-
cundarin. Foe fundamcntalmenic
desde ese ambito gue se llevaron a
cabo la reflexién vy las propucstas
plasmadas en esta revista, en Ios
talleres y en el libro editado este afio.

siempre fue nuestra preocupa-
cidn la realidad de primaria, Area
fundamental de la edocacion de
nuestra poblacién y un espacio de
formacion sustancial, imposible de
ignorar. Por ello siempre contamos
con la presencia de maestras y maes-
fros en nuestros talleres y como
suscriptores de la revista, Pero esto
no bastaba.

Ahora podemios hacer efectiva
una aspiracion, que llevaba ya mu-
cho bempo sm plasmarse. A parlir
dc octubre comicnzan a trabajar con
nosolros las maesttas Rosanade Boni
y Cevilia Von Sanden.

A cllas la bienvenida y mwcha
suerte! 1l

Derachos Humanaos en &l
aula en Argenting

El 3 v 4 de julio viajéa
Buenos Aires Framcis-
¢o Bustamanic a fin de
presentar el libwo De-
rechos Humanos en el
anla. Reflexiones v propuestas
didéicticus pura lu Enseiianza Me-
dia del que cs coantor con Maria
Luisa Gunzdlez. En la oportunidad
participd de dos jornadas de frabajo
con docentes argentinos y el Equipo
de Direccidon Nacional del Serpay-
Argenting, Asimismo, mantuvo
contactos con las Ediciones Colihue
guienes asumircin la distribucion co-
mercial del libroen Argenting.

Curso Académico de
Derechos Humanos para
educadores.

El Programa de Educa-
¢itn para la Paz y los
Derechos Humanosdel
Serpaj - Urugunay anali-
za la posibilidad de
insrumentar en €l camrer del afio
1993, un curso seadémico de dere-
chos humanos para educadores. El
mismo, de mayor exigencia que los
actuales talleres, dosificaria la acti-
vidad participativa en tres sesiones
tedrico-practicas con la exigencia de
elaboryr un trabajo escrito (material
didactico, expenencias de aula o
extra-curriculams, un: invesh gacion
concreta, cteétera. ) que serla cvalua-
do por un comité académico forma-
do por docentes yrugnayos y exiran-
jeros 4 cuyo cargo estaria la
implementacidn del cursa. Sendas
constancias de isistencia y de apro-
bacidn —asi como 1a eventual pu-
blicacidn de los trabajos— docu-
mentarian la capucitacion adguirida
por los cursanics. Quienes descen
tener mas informacin pueden soli-
citarla cn la secretarfa de nuestra
instimcion M

Chila: Melodologia y
material educativo en
cderachos humanos

El Programa Interdis-
ciplinurio de Investiga-
ciones en Educacidn
(FITE) de Chile realiz¢
entre ¢l 12 y 14 de no-
viembre en Santiago uma reunicn
sobre Metodologia y Material Edu-
cative en Derechos Humanos. En
sus discusiones y ialleres parlicipd
Francisco Bustamantc, en represcn-
tacidn del Serpaj-Urngnay. B
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Video

Concerts For Human Rights
Foundation. Declaracién
Universal de Derechos
Humanos, 1988, Producdopor
Prudence Fenton y concebido
por Stephen K. Johnson.

Este video fue creado en el
marco de los conciertos orga-
mizados por Amnistia Intema-
ciomal.

Presenta los 20 aniculos do
la Declaracion dec 1948 através
de difercntes estilos de anima-
cion, de fondo, una sugcstiva
banda SonoTa, MICHITHS U vod
enoff (en espaiiol) los enuncia.
5S¢ rata de una fonna dindmaca,
amend, ereabva y diferents de
abordar y desarrollarunalemd-
bca gue mnchas veces resulta
tediosa para los aluronos y los
docentes,
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Libre

${enhouse, L., Investigacion y
desarrallo del corriculum,

Madrid, Ed. Morata, 1987, 291
FP.

La prescnte obra supone un
ratanieniode Ios curricalos, de Ty
mvestigacion y del profesorado,
planteando un pensamienio
elaboradn en relacion conla propia
practica de confeccionar y levara
la accidn eleurriculo. Elcurriculo
s¢ concibe como un andlisis de la
practica, comoun marce ¢nélgue
hay que resolver problemas
concreins planteadns en
siluaciones diversas. Las wdeas
expuestas por Stenhouse plantean,
frente al maodelo rigide de
objetivos, una via alternativa de
entender la claboracion de los
planes de estudio, que pucde
ofrgocr  perspectivas  muy
sugcrentes paru los profesionales
de la enseilanza v los inleresados
an iniciarse en oeste anpodlante
CRN.

SOBRE EL
FUTURO DE
LA EDUCACION

HACIA EI. AN 2000

UMESCO

UNESCO, Sobre el futuro de ia
educacion, Madrid, Marcea, 1990,
242 pp.

Setrala aqui de una “reflexidin
sobre el desarollo foniro de la
educackin’. con ohjeto de favore-
cer. d lraves de un estudio
prospectivo, elestablecimientode
politicas y planes a large plazo,

Esurgenie encontrar 10§ méio-

dos, contenidos y organizacion
de los sistemas educativos,
adecuados para ascgurar a (o-
dos las mismas posibilidades
de acceso a la escoela y las
msras oporumdsdes de éxa-
tr. El comphmiento de este |
ohjetvoplanteaprohlemasmuy
complejos. Junto a las caren-
cias que padecen muchos pai-
228, la presion demograficay la
necesidad de democratzacion,
la educacion se enfrenta al de-
salio de ampliar su campo de
accion para adaptarse, a lavez,
a Joz continuos progresos de la
cicneia, Ia creciente influcncia I
de los mass-media v o movili-
dad delempleo, Una educacion
pennanenie, flexible, mult-
direccional sard, sin doda, una
de lasprincipales exigencias de
toda sociedad,

Parcce ademds ¢special-
mentc importante desarrollor un
espiritu melddico y crilica, el
dnico que permite oneniarse
hbresnenteen un mundaode ple
na mutacion y, sobre todo, in-
terpretar v elegir segin 1as ne-
cesidades una informacioncada
vez mdsmasiva y diversificada,

Los estudios monograficos
que componen la obra, enco-
mendados a especialisias en
cada uno de los iemas, S0 12x-
tus vriginales que se han agru-
pado segian su contenido.

La UNESCO ha elaborado
&sia obra a partr de las aporta-
cicnes de la 20" sesion de su
Conferencia General, de los
trabajos cneargudos o experios
para cinco coloquins celebri.
dos desde 1980, v de los estu-
dios del Grupo internacional de
refexion sobre el desarmollo
futvio de la educacidn. Il
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SUSCRIPCIONES
TELEFONICAS

“Educacién y Derechos Humanos™ se encuenira envenia en {ibrerias, pero
ademds puedes suscribirie anualmente por ires nimeros llamando por
teléfono a nuestra institucion entre las 10:00 y lus 18:00 hs., por los nttmeros
48 47 70 v 48 53 01.

Tomaremos tus datos v, en el correr de las semands siguientes a tu llamaado,
enviaremos una persona a hacer efectivo el cobro de la(s) suscripeion(es) en
la direccion que nos indigues. Se le enire gard la constancia correspondiente
(para el Interior, envio contra-reembilso).

Con este nueveo servicio queremos facihitarte los tramiles y animarte d
seguir colaborando en la difust on de nuestra revisia.

SUSCRIPCIONES POR UN ANO:

Montevideo NS 24.000
interior NS 28.000
América Lating Us 10
Olros Palises Us 15

(Incluye €l envio)
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