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LA PLURALIDAD

COMO CLAVE

are quicres han leido alguna vez ssta revista,
deeir que el Servicio Paz v Justicia plantea la
necesidad de unarefonme educativaes «llover
sobre e os,

Y de forma explicita, va de forma implicita, en las
reflexionesoen las experiencias que compartimes, se lee
una filosofia y una apuesta educativa distinta la vipen
fe: ung educacion en y para los derechos bumanos goe
afacta la orgamizacion y funcionamicnto del sistema
educativo globalmente,; desde el aula hasta sus maximas
aunridades. desde o padazopico hasa loadmimststivo
v o pocitico

Csta premisa de cambio recuiere, para que sea cohe-
reate con la filosofia que la insoira, informacion v
participacion de odos sooellos sueples invelucrados con
[a educacidn,

Lacreacian de un dmbilo publico ds debate sobre un
lerma tan sensible a la sociedad uruguaya =5 una obliga-
ciin morel, socizl y politica {neludible. Bado el amplio
consenso v la generalizada expectativa sobrc 1a necesi-
dad de repensa- el sistzma educative, SERPAT decidio
contribuir orgsarizamte un Ciclo de Debates scbre la
Reforma Edueativa

Con satisfaccion decimos que tambiér otras institu-
clones compa:tieron esta inguietud y organizaron even-
tos similares, a traves de los coales difundiecon cpinio-
nzs v aportes sobre la temdtica,

Sz tratz de espacios en el dmbito gubernemental
(INTULT), esoacios en la sociedad civil (Centro de Est-
dinnes de la Facultad de Ciencia Econdmicus, Universi-
dad Catdlica, CASA ABIGRTA, etc.). Los actores de la
educacion primaria, media y ¢z formacidn docente hu-
hiern desesdo mbién espacios dentro de su propia
grbita detrabajo auspiciadoes, creados porlas autaridudes
competenties.

Creemos que una reforma educativa no son sélo
cambios curriculares a organizatives Tamhbign ¢s una
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finalided v una filegoffa, una manera de entander 1o
relacion del sisterna educativo con la sociedkcl glohal,
unaczcala devalmes en lagueenplivita o 'mplicitamznte
se quiere formar al educando, se tratz también de ana
deiermnada anuesta por el futurs dz la comunidad,
Podemas wleers estos diferentes aspectos en lo que esti
escrito en el proyecto elaborado porel COICEN. en lo
quz o esti escrite y enel procediniienioseguido par su
eluboracidn,

|_nmentamos, en esta operiunidad, no poder compar-
tr con nuestros leetores la version sobre la propussta de
reforma cducativa caviada por ¢l CODICER al Para-
mento y que hoy estudian lus legisladores en el proyecto
de | ey Fresupuestal.

Hste ninmera especisl de nmestra revista intenta cola-
borar en compartir las diferentes opiniones sobre la
temitica que se volcaron durante el ciclo de debates.
Desea ser un instrumento facilitador de esas diterantes
leeturas. Prentende generalizar un didlogo para gue éste
ni sca mondlogo ni queds encerrade cn el reducido
munde de «especialistass ya sea por su saber o por su
podet,

Este ufio comensd a desarollarse el Decenio de In
Edueacion en Derechos Humanos, como lo informa-
mes nimeros atrds, Aln tenemos confianza que cn el
procedimiento v en ¢l contenide de esta reforma educa-
tivi se plasing 1a intencién aprobaca por Iz Asamblea
General ca los Naciones Unidas,

Creemosque los grandes prohl2mas nacionales, como
gste, requicren soluciones de consenzo. Sz debz intentar
resalvar con politicas de Estaco.

Nos purece o e un espiviu plural (coma el quz hemos
implementado en este ciclo de debates), que parte de
reconncer que la verdad no es patrimonio de alguien en
particular, sino gue se construye pacientements con <l
aporte de txdos, g5 el que podria encarar y en glnma
wstancia resolver los problemas de nuestra secicdad M
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CICLO DE DEBATES SOBRE LA REFORMA EDUCATIVA

om decimos en el editorial, la reforma edu-

cativd es ung lings priorilarid de nuestra Insu-

tucion y parainsirnmenbaria dorsnie as e oo,
¢l Proporams de Educoeidn para kit Paz v los Derechos
Humanos. organizd un ciclo de debates que recoge;
ahora, esta publicaci¢n.

El mismo buscd ¢l objetivo de contribuir a la forma-
vidn de un espacio plural de debats ¢ intercambic ce
propuestts sobre la Relomnma del Sistema Eduocativo
Uruguayo.

El ¢iclo se desarrolld en 21 salin de aotos del Minis
tzrio de Edvcazidn y Cuolturs,

Desde sus inicios esta actividad fue apoyada por ¢l
Ministo de Educacion,

Tris varias reuniones y conlactos con personas rela-
cionadas con la tem{tica, peremecientes al dmbite ds
gobierno ¥ de la socicdad civil, construimes los critenos
sobre log difercntes detalles del ciclo,

La Metodologia

El ciclo estuve constituido por cuatre jornadas, Las
mismas estuvisron coordinadas por ¢l Ing. Agr. Mano
Costn, miiesrbrodzl Programa ds Educacidn del SERPA]

Las fros primeras juinedas “ueron dedicadas a cada
unc de los subsistemas promacio, medio ¥y supecor,
Todas sa desarrollaron con Ta mizma merodologia: se
conlt con tres panelistas, los que dizsponian de veinl
CInCo minuios pAra preseitar sus ponencias. A continis
cién hizierun uso de la palabra dos comentaristas, que
durante diez minutos pars cada uno se refirieron a las
poneneias preseniadas, Los panelistas podian, posterior-
mente, hacer aclaraciones respeclo dz los comentanios
vertidos. Lajornada finalizd con preguntas de [os asisten-
tes prosentudas por escrito a la mesa,

Lametodolopia de la cuarta jornada fue diferente. Su
disefio responcié o la intencion de contar en ella cen
pinelistas gue dieran vna vision global del sistema y su
refarma. Se presentd el decumento final de siviesis del
ciclo, que lie encargado por ¢l SERFAT al Boclor en
Filosofia, Prof. Jasé Luis Rebellate, Posteriormente. pre-
senilaron sus comentarios méximas autoricades de [

PRESENTACION

educacion, legislacores v &l Programa de Educacidn del
SbBEPAL

Los parficipantes

Amies nos elennos a la parbcipecian de panelistas,
comentarsns y miklicn. Ademais planteamos en el nhie-
tivo lanceesidad de responcer ados grandes critcrios: la
pluralidad v fa globalidad del sistema. En funcidn decilo
distinguimaos [as siguientes catcgorias de participantes:

* Panelistas ¢specidlizados en cada nivel dal sistama
ccucalivo que presentaron sus aportes a la reforma; Los
invitados fueron integraates del Gobaier o, de las asim-
bleas 1écrico-decsntes y de 1os gremics docontes.

* Comentaristas versades ¢a 1z cematica que brinda-
ron una visidn erftics de las ponencias presentadas.

* Diferentes actorzs vinculados con la educacion,
invitados come pi slicoque presentaion cueslionamientos
a los panelistas: representantes de los yremios docentes
¥ de las asociacione: de edocacidn privada, de los me-
s neadémicos; da Lo prensa, de Qrganismos nacionales
e infernacionales, ete.

% Integrantes de 1os lemas repracentados en el Parla
mento Nacional v miembres de la Comisidn de Ednea-
ciony Culturade la Camara de B eprasentanics. queen la
ultirna jornada presentaron sus consideraciones respecto
a la reformz.

Las ponencias

A cada panclista se le solicitd g entrega de una
ponencia por escrito con anterioridad a 1z realizaciGn s
L roesa correspundiznte, A tales efecios se log cntreed la
sigwients pouta pard guiar la radaceidn de la misma:

1} Datos identificatorios de la propussta:

Autor i

Ukicacion de la propuesta dentre del sisternia cduca-
tive [subzistemeals que ubarca)

2) Fundamentas filosaficos (élicns, sociles, peda-
gigicas, annopoldgicos, eic.)

2 COUCACION Y DERECHOS HIN ANCS N 24 ) NOWIEMBRE 1775



C fclo de debates

3) Desarrollo dz los aspsclo: que comprende la
propuesta. BEstimamos fundamental considerar los
sigmentes [opicos: estructura y funcionamiento del sis-
tema, evaluacién del aprendizaje v fonmacion docsnte.

4) Kequis:los para su nnplementacisn (ineluir mo-
dificaciones e prescindibles parn la aplicacién de dicha

propuesta’.

El cronograma y los invitados

Lunes 24 de julio - ENSENANZA FRIMARLA

G400
9:30 -9:55

10:00 - 10:25
101230

10:55

11:00 - 11:10

1110 - 11:50
11;55-12:10
L2015 - 12:45
1 3:00

Aperturi del ciclo

Ponencia a cargo de la Mira, Susana
Tolestas (Inspectora Regianal del Con
sejn e Bdacacion Pronara)
Ponencin ¢ corgo del Mo, Héctor
Dlorit (Secretario General de la Iede-
racion Uruguaya de Magizterio)
FPonencia a cazgo del Miro, Insp, Sitio
Madruz (Secrewurio Creneral del Con-
scja de Educacién Primariy)

Cafz

Comentarios sobre las poncncia g car-
wirde la Prol. Marta Demarchi (profe-
sora de cicneias de heducacion ) v del
Mirg. Juan P. Bertrdn (ex Consejeri
del Conseje de Educacidn Primaria)
Aclarpoiones de los panegiistas
Plantcamientos dal piaklico
Finalizacior

Maurles 25 de julio - ENSENANZA MEDIA

S 00
9:30 - 955

10:00 - 10:25

1¢h30 - 1155
1100 1110
L1100 - 1150

1 1:85= 121
12:15 - 12:45
1 3:00

Apartura

Ponenziz a carzo de [a Prof. Carmen
Tornaria (Consciera del CORICEN)
Ponenciz a cargo de la Prof. Manica
Ratmo (interrunte de la Comisidn Di-
rectiva de AFLUTL;

Fonencia a cargo de la Pof. Alex
Mazzei {Vicepresicenta de 'a Mesa
Permanente de lus ATD-Secundaria)
Cafg

Comentarics sobre lng ponencias acar-
oy de lnlng, Nelsa Botinelli (Inspect-
ra de Educaeion Técnico-profesional)
y ¢l Prof, Victor Cayola (ex-dirigente
sindical y ex-presidente de lus ATD-
Secundaring)

Aclaraciones de los panelistas
Planteamientos del piblico
Finalizacion

Mitreoles 26 de jullo - ENSERANZA

-l

Q-2 - G 45
950 - 10:15
10:20 - 1045

L5 - HESS
H):55 - T1:35

112D - 12:00
VL5 = 1250

12:30 - 13:00
13:00

UNIVIERSITARIA

Aperturg

Fonenciascargedel Ing. Civil Gerardo
Rodriguez (integrante cel Dircctivade
ADUR vy miembro del CIXC)
Ponenciaacargo del Ing. Quiin. Jorge
Ares Pons (Asesor Académico del
Rector de la Univeorsidad de 1o Repi-
blica)

Poncnecia 2 cargo del Scc. Rodolfe
Lemez (Consulter del MEC)

Cafic

Connen arios solire s ponencias sear
codel Dr. Jorge Landinelli (Decano de
la Facultad de Ciencias Socialzs)
Aclaraziones de los panelistas
Palabrasde. Cr. Samuel Lachlenszigm
(Minmsir de Bducieion y Cultura)
Planteamientns del piiblico
Finalizacidn

Tamkién fueinvitade el Rector €2 la Universidad Cato-
lica del Uruguay, Dr. José Luis Mendizabal quien se
excusd pur no poder concurrr,

Lunes 7 de agosto - SINTESIS

300
Y100 9y

9530 - 10:00

115 - 100:43

145 -11:00
) e A R

1120 - 11233

11441 - 12:00

12:00

Apertura

Ponencia de la Frof. Ma, Luisa
Cinmzilez (Responsable del Programa
de Edvcacion del SERPAL
Prosentacién del documento final u
cargo del Pref. José L. Reballato:
Palabrasdel Ing, Quirn, Jorge Droveto
(Rector de la Universidad de la Repu-
hlici)

Café

Palabras del Muro. Roque Arregui (Re-
presentante Macional €21 Pastida Fren-
te Amplic)

Palabris e Prol. Ricarde Falero
(Representanie Macional del Partido
Nuevo Espacio)

Falabras del Cr. Samuel Lichrenszicjn
(Ministro de Bducacion y Cultura)
Finali cacitn del ciclo de debates

Tumkbién fueron invitados ¥ nocencurrizron el Pres.
dente del COMNCEN, Soc. Cerman Rama v los Repre-
seniantes Nacionales Lic. Daniel Corbo y el &r, Mario
Espinosa de los Partides Nacional y Colorado
respectivaniente l
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'La situaclcin'scr:ia]. zu'tural ﬂ“n:rﬂdi'ﬂ-'“
mvm nacional, res ignal ¥ mur.:hdl 'ld,LL necesario el

estudio, revision ¥ replanteo de las aﬂpmummﬁ V. mm.l—" :

Eiliddes de b soe eiliud waconal, pareda dise ||'~.1n"|_}_ k2
e _lﬂs estudios ngarlr:nruq dehe esinr sibierto, con plena

Capualdad para todes, en fimesdn del mériro,

tome de decisiongsen relasion o

fraliva. 5 : “:':;

81 hien I!I[]HII:."-E iremos E:ll; :?u'tlﬂ‘.ﬂﬂl ELIE_-EL]LI::L.:M'EJ e
nivel del sistema de primariz tedos conacenes que 2
pacte yaintegradaeneste nivel elmensaje educativo que.

trasciende a todo el grupo familiaz v Y Comiunitario,

La educacién a nivel de primaria, ol macstro de
educucion primaria no sélo icne su ol sspecifico sn el
grupaelirio que atiende en este nivel, sind que tambien
de alguna ananera inlluye en todo el LIupo f.,.‘ﬂ.l ar y
5Oz 1 vincladn a ese rapo, |-

‘Accion limitada ¢n ¢stc momentd per lnsiuieion

triy.
En la fundamentacion de toda accion Educd'fl‘fﬂ ¥

cencinlmenie enel nivel gue nos ocupd, lapreguntaque |

é’-,i:rgl:_'e.'sr'i;l:'nr:| que edlucamos? y 1as respuestas mas o
menos inmediamas conticnen un marco de valorss, con-
ductas v conocimientos cstables y generales g ue permi-
Len el ponemos de aclerdo, paracontiruar avanzandoon

el proceso educative v en la estructuracion de laadmi-
nistracién, orgnnizicicn y practicadela m,c:lﬁn e:nu;aﬂ— ;

Vit

En 1950: Ic“n]"“&um&n 1y E-srmi;l snhref]" narec;hn-}'

a ]d educacion en el mundo actual™

? T

0] g, sana g oshas es r|,5.i:|-'L11_u.| regional del L':II s:.;,n: i Lduru.lcm Fnrn‘u ia {.: L- sahJ e el puhllmf:uin ﬂ:l: dl:,'iil.'l__.n .J
F.;_.”m,,pfn ¥ Perfeeninnamienta Docenlel cho e s antaan TR

LS unrn:uln fue eserin pur lu autora

A i
R AL Ty

~ JORNADA SOBRE
'EDUCACION

Ponen{:{q de /cr Mfra SUSGHO Igfesm:rs( *)

. al lu_.uln‘EI"'r [ Dt T !..II"I...IH |1T II‘-'t"J"-:ll i ..fl[‘
- _Humnr‘m ¢l que catablece:

oy p*:}! fticu 5

e educycion como o
hecho social v a la estruetuza vy dindmiza d"] sistema: s

educativo como mgamzm‘ﬁr ir i'uu.,mnal T a::mm]::;- - 2 Lazducacion debe procurar el piene desarrollo de

EConomics ¥ de mu.tiple empleo que enfrenta el maes--
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21 Tedy pm";nnc tieac duu?l‘u a L-.I. c-:lu:. 'Lﬂ:l;' La
"'dUDELJIlﬁI debe scrgratuits, por 10 mengé en o concer-
niznte ala ensenanzaclemental y fuiidaiienial: Lo ense-
n:ur.-:h,‘:.,mc. ;,rnrufesl:rlm delie ser o g el teceson

" la personalided Rimara v el fortal ecimiente del respeio

- delosdersehos de_hombre y celas| ibe tides ndamen-

tales. Deébe favorecer Ia qmmpn:nm on, [atolerancia y la
amiztad entre todas ldh naciones v 1odo: los EruD0s
raclales o reliz osus; asi como el I:E::*mrrmln de las activi-
dadles Ue las Hduune'a I!‘m’lﬂs pat‘? Pl l'l'l.—J.l'l’[E:IIIIII.IEJI[{J ches
|,|l'|,|,.r o A e :
3 Lospo dtﬂ:al:-.nm ]:n:arpnn:rud:n_] o |I:=r-"h|:| Lll."‘gll‘
el gc nero de educacisn que dele darse a sus hijos”
‘Afirmar el derechoda la persons humana a1 educa-
¢lar s, pucs, asmnir- L responsabilidad muchi mis
pesada que aseguia acaciunn 1a posesion de Ja leoim,
e lneseritum vdel cdlevlos ez oaray, MUl propiamente a
tio nifio el enzero desar rello dasus T neiones mentales

oy li ndouisicisn de los conocimientos, asf como de los

valcres morales: COITES|R: t[]]ErlT-:”-'. al n._]..n.,lcm :[g e5as
funciones, |'-IB,E-[;I.]-E[EIIJ.1[]E...I: idra lavida sactlicrunl En
consecusiicia, es sabrz tado asumic la uljlnrumﬁn 1=
pendo en cusnta ke constitucién v Jag: upmur:h:s que
L I':'nI]rIF'”E"I i ldﬂlﬂdl"u"]d“ﬂh dﬂ. [ [k‘q‘ll‘ultll md ba-ll b

: L]kpmh lidades que encicra y de lag quie I socied i les
- 13 primera en beneficiarse, en Iugar de dejar ue se

pierdan imporante: [rueciones g que se ahoeuen otras,
Es 1_.13. B0 e |.t pros lﬂma{,m“ de ur ﬂﬂt‘ﬁ:.hl:r :11

a Sﬁl'-{lir"c'-:h:rfz-du

i e i e A
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fo de deb ates

educacion implica, si s2 fiere la voluntad ce darla nn
glgnthicaci ioe sobrepase ¢l nivel de las declaraciones
ViEE hi‘l]t“}.. lu ut]hEﬂ.-:[ch de ps conocim: Bt PﬂlLu|ﬂgl-
COS ¥ SOciologicos que lenemos da Ins leyes del desarmo-
e mental v la elaborscién de métodes v [Eenicas
ajuﬁmllh i los innumerables datos que esos estudios
prop orcionan al educacor. Entonges se tratard é2 deter-
minarzegin que madal dades, si ese medio social quees
la escuela, alcunzar los mejores mecdlmiﬂ oS e
fesmacion y si esa formacién consistz e una simp e
resmisicn d* condsimientos y de reglas, o s supone,
como Valohemos visto, re aciones mis complejas entre
el maestro v el alinnn v ente lng propios alumnoes”

(...) "Por ese el derecho a la eduzacion es, i mis ni
menos, ¢l derecho del individuo a desarollarse normal-
mente. en funcicn de las oosinlidades de que dispone y
la ubligueion, para 1n socicdad, de wansformar 2sas
posibilidedes en realizaciones cfectives v itiles.”

{...) “Tero el preblema de la obligacion escolir el
promst srado compremde unaspacto de justicia social o,
§1 56 preliere, de justicis escolar come easo particularde
Il justicia social, La escelaridad clemental eblizatoria
no tiene sentido sl la ensefanza Jde prmngse prado no s
cratuita {ecomn nellsalmente S0 exlension o les srupos
eles acdulios inalfahatesy Tarmhign la gratmidad do csa
ensenanza es admitida por todos los pa’ses que 13 hacen
obligatoria. Fero quisn dice gratvidad ne supenc cl
limitarse a comar una inedida, en crento medo negativa,
que censistir en no cohrar deraches da inscripaion.
Muchos ctros preblemas sc plantean, uncs de cardeter
por asi decirlo ¢xtrinsecos (¢xenzsracion de gastos de
transports para Ins alumnos gque vivan alujau:lm organ!-
zacién do cantinas gramitas y atn de vesumrios, ele ),
otros de cardcter vital para la enschanza misma. Entre
estos ltimos problemas conviene destacar ¢l de la
aratuidad del marerinl ascolur, Todoe rebajo escolar
supone un material ¥ cuanto mds activos son lns meio
dos mayor ¢s ia importancia del material urilizade: es
eluro que el aluimo poudid navor nterés en su activi-
dad si sus instrumentos de irbajo v sobre todo el
resulzado de sus esfuciros le p:rtc-.ncu:tn_"'

En la exposicion dz sus idess Plaget fundamenta con
sy conocidn postuzaeientil cay humanists, [anscesidad
de asegurar en la accidn educitive 2l respeto ¥ atencion
al desarrollo de la personalidad del educande en lus
distirios asmecios: infelectual, afective y maral,

LEn 1970: ReinaReyss enal ansayo ' Paraqué futro
etlucamos? premiado por Marcha concusso donde
astuaron coma jurado Carlos Quijane, Armure Ardac y
J=siis Guiral. znaliza aspecios de las tormas
institucioiales v las conductas csclavizantes, sefia.an-
o

“I_a histeria dosoribe las formas que revisticron el
Estado, laTplesia, las universiclades, las esgue.as, ¥ pons

. Jeun Plaget: Bl derechio a la educacidn en ¢l mundo aeiual,
2 Aldems Hoxley: Con las cselovos en b novia.
3. Jolin Deyeey; Naturaleza humana § conducty,
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en evidenziaque teda institueion es exprasion formal de
lc: ideales que gl ercarla animaren a los hombres. A su
ver, la osicelopla descubre que yuisnss integtan una
natitucion desanollan achiicles ad=candas a ella; pero
e b sicde Gl wlvertic que la conducta institesional”™
tiene un poder asclavizonte y se eponc al cembio exigido
por nucvas sittacioncs vitales. Se kad=nominadoretraso
cultural & b discrepancia existente entre las conductas
tradicionales v las que correspenden a la transformacion
de la soeciedad. La adapiacion pswalimeaadel hombre a
lees rnstitaciones, ~0 bien detiendz o Ia vida humena de
posibles desgnsres, limitn el poder de la inteligensia para
lograr |2 conducta requerida por las condiciones de un
mundo vertiginosamente camb:ante, Escribic Aldous
Huxley: "L oda historia moderna cs una lusioriade laidea
de Bberacian con respectoalus instituciones. Es también
la historia del hecho de 1o esclavitud respecto & : las
institucioncs.., Las eircunstancias cambian mé rapld':-
mente que las ingtitucionss. Lo que antzs tenia sertido
carecs hoy de &1L.72

L humanidad vive hoy undsaiico midlesioar crean-
do por el enfrentamicnia ente quisncs acepian v deficn-
den, porinterss o porignorancia, formas de vidaimpues-
tas por institucionss creadas en 2] pasado ¥ quienes,
animadius pur el deseo de Liosracian de todos los hom-
hres, quiscen madificarlas ™

Cuando por imperio de ln fuerza se trunsforman los
nstituciones, cualquiera que sea la orientacior que ésta
las nnproma, 5e acosa la resistencia de actitudas creadas
por las institneimes que 53 pretenden modificar. "Una
revolucidn sozial puede efectuar slteraciones bruscas y
profundas en las costumbres xternas. on las institucio-
nes juridicas o politicas, perc los kabitos que estan detrds
de esns institusiones v gue loceosamente han sido con-
formados por condiziones ohjativiy, los hihitos de pen-
sar y sentir no se modilican tan fdeilmente. Le fuerza éo
relencidn de la vida humanz es cnorme.’? Y afirma
Dewey gque cuusddo e producen siertes cambios en las
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contducins de los hombres es porque previamente han
madirido los hdbitos mentales adecuados v el cambio
externe e limita a remover una barrera superficial,

Freguntamos: ;La educacidn que hoy ofrecemos o
nifics ¥ a jovenes crea disposiciones mentales para
Liberar ol homare de la inflicncia de instituciones que
estin llamadas a t-ansformarse o a desaparecer? (Bl
educador de nucstros dias puedes liberarse de esa influcn-
cia para poder oricntar a las nuevas seneracivies hacia
un future mejor? Siante sslas pregun s s responde qua
en todas las €pocas vournd lo mismo, nhservamos qua
nunca el nrohlema que planteamnos ha revestic o la erave-
cad quehoy revisie. Es clerto que los cambios sociales se
cicron & pesar del condicionamiento educativo, pero
tambien s cierto que ¢l ritmo de las conguistas técnicas
cue tansionman la vide social jamis tuvo Ja aesleracion
e cleanss en nuesiroy dins. BEroel pasode hastaba
el parn el presente, poaes los veinte afios sipuientes
camhiaban cn moy pozo las relaciones humanas. TToy,
educar para el presents -que no otra cosa hacenos- 28
educar para un pasado que nunca volvera'4

En 1990: Carlos Mueioz Laquierdo qos sitda en on
murito ahsohmamenie cilzreate, ao solo en el lenvuage
emplendo, sinoen o perspectiva crecienie de uhicarmos
cn ¢l modelo vasicinado por Aldons Huxley en su libro
Un mundo feliz.

“Ladesizualdadestructural que se ha venide gestando
al interior de los sistemas productives de los paises
latnonmericanos y del Canbne oo sG 0 cuntiene e &1
rismacl gormen de su propin reproduceiin. sinngus se
acentuard aln mds durante los proximos afios como
consecuencia de la: politicas que, desde la década pasa-
i, hizn sido instrumentadas con el objero ce mejorar la
competilividad de estos palses en 2l escenario interna-
cional.”

(...) “Como sc sabe, este cambic exage la dhbusion de
tecnolozias que permitan o automiizaeion de provesos
produclivos y administrativos a través de los cuacs
reduzen by impartancia relativa de los costos de [a mano
daohri en los costes totales de 1as empresas. En conse-
cucncia, by automarizacion se vuglve competitiva con la
mano de obra poco celifiend, la cual, como ex evidente,
es abundants en nussiro: pafses,

“En este contexto, la ccucacion silo padred contribuir
al desarrollo cientifico ¥ tecnologico a través de una
estrategin concepluada come un proceso orientade 2
contrarrestar Jos efectns gque la gradual introduccion de
lecniclogfas como 125 arriha mencionadas, i generando
en cquellas empresas conroladas principrimente por
propietarios nacionalss que no han wenido acceso nellus.
Esto, por supuesto, exige nstrumentar diversos progra-
mas de vinculacion e las instituciones sducatives con
estos segmentos de fos seclores ]:rm:luctims_. y lales
prugramas, a su Ve, deberin abarcar las res funciones

4. Teyna Reyes; ;Para qué future educamas?

bizicas de [as instituciones mencienadns.™

(..)°El modelo de segmentacion institucional de 1z
eductcion se seguird zencralizando de acuerdo con I3
doctring liberal que se propone oliecer a cada aspirante
el fipo de escoloridad que mejpn corresponda a sus
caracteristiczs persenales, sin Significar por sllu que
caca sshudiante pueda ingresas a la institueién eapaz de
sat.stacer, de la meior manera posible, sus aspiracion se
persorales. Bnrealidad eslu seraduce encaralizar alos
alumnos hicia las insttociones que mejor se adapten o
sus pasihilidades para el estidies; y por 1o general gsas
posibilidades se cxpresanen términas cal capital cultural
que cada sstudiante ha adquirido,

A traves de estadiferencia mortfologica se continuard
ofreciendo a las poblaciones integrantes de les distintos
sectores spcuiles, lacantdadl de educucion y 14 nalurale
zade L tormacionqua erdassctor pusdi adguire, o guoe
implica. conservar mis bicn que amarrigir las desi-
sualdades exisientes al irlerior de nuestras sociedades.
Iisto significa que no se asepurard a los sectores sociales
mavaritarios una educacion con las caracteristicas cua-
htativas que les permuten participar equifativaments en
fors secmmemtos die Tos Sistemas educbivos que gozin de
mivar prestcio

Hemos querdo silmren tres momentos de los ¢ liimos
50 afes, dicadas del 50, 70 ¥ 90 v a traves de tres
educadores de distinto otigen, eurdpen, americany y
nacional 2l primer enigma -a resolver en la toma de
decisione: para proyeclamos sn una gccion de cambin
eclucalivin.

Y quizis sen este término més apropiado para hablar
de1n edncacidn puas atanto a los planteamientos real: za-
dos la educacion no debe esperar de refonmas. m e
reformaderes, la educacién debe estar en permanente
cambio para responder a una sociedad que no es ni debe
ser esldtica.

Lisvacas estas wdens a los sistemas v estructuras
mislifucianales es svidente que son los actores que inter-
vizhenon sutrama los quedeben procucir luscambins (y
por lo menes en lo que nos concierne no hablaseres de
reformas educativaz) pCéma dar chrercidn a cstos cam-
bios? jComocrear un sislema aduentive autorre gulado?

17) Bstarnos sepuros que el Art, 25 de la Declarcidn
Univesal de los Derechos Eomanos expuestos v desn-
rrolladns en Ins idens de Piaget nos da el fundamento
humanistanecesario paraorientar s acciones a realizar,

2%} Tendremos que tener prasente Ias reacciones al
cambio advertidas por Reing Reves que de todas las
estiucturas ¥ 1o dos los nivales iCprese| |E“ﬂl ]JUTL-IE-"'-EGI'I -
cimiento o per simple resizstencia, 4 soda modificacidn da
lo conoeico o babitual, Reaceian tjue aparece sn todos
!‘3‘5 2CETORES sociales, parcializando las situaciones. &
impidiendo la regulacian inl=rma dal sistem,

3 f{ujn ir.mgmns. en 17 realidad social, polftiea y
ecunomica descrita por Mudoz Izquicnlo debamos resis-

5. Carlas Mg lequicedo. Temas, retos ¥ espacios para ks ennperachin internacional, La Cdueacion. N° 108,
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lir unu estratificacion sacial er dende el aparaiw educa-
fivo actuard no por arrasire de esas condiciones, sino
como promaoter ¢e las mismas, distribuyendn a la pobla-
clon por sus antecedenles socializs v eondicion cultaral
enestameniosde competenciy, sintener posibilicades de
nlender lng aspiracionces personales,

Creemos oportuno acercal a esla raunion alpunas
upininne.q de Cerman Bama, en cunnto a pricricades
eiducntivas, disculidns en lareunion realizada =n la sade
de la Q E.A. del 31 de marzo al 4 de abril de 1980 para
efectuar recomendaciones al Prograuna Je Desurrolin
Bducalivo solve e campo priocitano de accidn,

Ea consideracidn # la actualidad de estasideas es que
realizamos ests sintesis, previa a la lectura de su inter
vencicn en dicha reunion;

Sintetizamos

He hablz en csta rcunidn de calidad de educacion, ante
lc cual, 2l actual presidente de la Administracion Nacio-
nal tle Fducacion Pablica, prionza,

1*  Desarrollo de la cducacion Preeseolar

2*  Aumento del horario de clasc

3*  Aprendizaje de la leclo-escritura

4°  Conoecimisnto matemibco cientilico aceplable

5°  Conpeimiento de la reqlidad social

6° Otros slementos extracurriculares (deporres, purti-
cipacion comunilara)

7% Necesidid d2 eviluaenn

German Rama: “Tero ese logro significa, par o
menos, cierlos requerimientos: a) El desarrolle de una
educacidn preescolar que casi oo existe e2n Amérnica
Latina. salvo por los grupos de muis alta posicion social
v cullural, ) Es necesario que esa educacion prim.ri
bdsica, para que logre esos abjetivos sociales esperades.
exponga al estudiante aun minime aceptable de koras de
clase. En América Lating actualmente estamos con un
procasoeducativo minime. El tiempo de exposicion esté
muy por debajo ce lo necesario paraque la escuelapuede
efectuar realmente un aperte. Y la eduzacion debe tener
un determinadn nivel minimo de calidad quz teberiz
estar on relneion con lo siguiente: 1) el aprerndizaje de 12
lectoescritura; 29 un conocimiento matematico cientifi-
caacentable paralaépoce; 3) un conocimientu suficiente
de Ia realidad scoial, 4) deben existir otros elamentcs,
gue a veees sc llnmun extracurriculares, entre ].E:s cualas
eslan lus deportivos, participacién en Ly comunidad, etc.

Ahfhay un azudo problema de calidad ¥ ereoque este
a5 2l problema que deheria atraer nuestra aweneion prio-
ritaria, ; Quién sabe lo que aprendz un miio en la ¢5r.:_u¢la
ntimero X de i Provincia de Cochabamba? Nadie le
sabe; y no hay ningdn tipo e 2valuacongle nﬂﬁrpf!-'liniia
determinar realments 2n qué consisle ¢ SSTVICIO THE
areamos estor dando, Un sistema que funciond sin eva-

6. Gennds Ruma. La Educacidn, ™ WL

luacion, scacertrado o sea descentralizudo, no nos sirve;
¥ aqui es ya wezenle desir gas iodo sisteme edueativo
recuiers de una eval menim rezalar gque sermita, acemds,
hacer de In escuels ung preocupasicn eclectiva, Dso
significaque cada pars tigne que conocer claraments queé
5o hace con sus sisteme sducativo; Lene gque sabe
claramente oling estd funcionando su sistemaeduzativo,
L. publacion tiene dereche o ver lo que 52 hace con sus
impuestos y, por lo tanto, tiene gue saber qué rendimien-
te cste prcstandole 1a cuantiosa inversian que se haceen
la cducacian. Esto ne es w problemu de suber cudnbas
escuelas Tuncionan, cdinn trabajan Jos maestros, sino
yue s un prohlem: gque envoelve ¢l funcionamicnto
educativo en su conjunte, (Por gué no 52 publican los
resultados de las evaluaciones de espadial, de matemati-
cas, de ciencias. de nuestros paises? ;QJué pasaria si
nosulres supleriines como uni nobicia cotidiann Io gue
eslin sprandizndo nnesiros hjos’! Esto hay qus conver-
tirlo en un problema nacional Es necesaric que cada vno
sepa como funciona o escuela de 12 esquina de su casa,
si ésta sitve o o sirve, Lso tizne que ver con la reforma
educativa que todos quersimps: tehemos que saber si
sirve l& escuels en cue nuestros hijos van & estodiar.™

Cermdn Rama habla para insistir cn "la necesidad de
qua el sistema educativo incorpore clementos de evalua-
cidn permanente, node evaluacion del rendimicntoesco-
lar, sine del rendimiznte dal sistema educativo como
sisterme e servien socrzl”

Dice quea su propiesia ests centrada en 51 convice ion
de que es necesario evaloar la erisis hasta ol momento y
veer cudl es su posible orientacidn para saberqué es logue
hay que salvar v qué lo que hay que afirmar. Er ese
sentido, ¢ioe gae lode la educacion preeseclar. que ya
fue dicho bastunte, debe enlateaose lesnende en crenta
gus ne tendreros 108 Tecurses como Par un: OTEan: -
cion muy compleja, pero que esto aumenta la neecsidad

Y
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de encontrar formas mds sencillas can apzlacicn a log
recursns de la comunidad. Bn segundo lugar, insiste enel
undlisis de lag causas pedagogicas del no aprendivige, y
en Ia necesidad de evaluar los esfuersos oe se hagan ©

Nosolros vamuos a zzregar a esta Listn una prioridad
que en eszonstancin no fue scfalada perc guz en este
muom2nto nenpa el primer lugar y que consideramos que
lanto anivel de primariacomo de secundariaes el tesoi e
princiga. de todo cambio educative: El maestiro - Fil
profcsor.

Consideramos cug anles e hiblar de otros factores
gue sundicionan la aceidn es nocesario destacar cue las
Futuras acciones pasan includiblemente por estudiar ¥
dar solucidn a los términos que zarantizan la correcta
situacion funcional cel docente.

1* Capacitacion, especialicacicén v perfeccionnmien-
to

2 Belectarm

3% Remuncracion

Sikienlos doeentes de nuestropaizdesde hace mucho
ticmpo ticnen una formacicn de nivel terciario, hay un
gvidente no reconocimiento deesta situacion. El Srmino
remuaeracion por suomsalcencs m condiciorada los
olioy aspectos desmeporamto L caluiud y Irustrindo log
istemas de seleceicin por la carencia dal parsonal.

Es necczario cuc ¢stos aspectos formen parte de la
aumtorregulacian del sistema en su totalidad ¥ en so
re:acion con ofras instituciones del Lstado. s evidente
gue el mejoramiento y canbio de esta situaciin pasa por
disposiciones presupuestzles y por lacoeraeta ubicacion
de los montos asignados en ns presupiestos 2n ogue
realmente eseducacion. Acwalmente imponansesrubros
que deberian asignarse como presupuesto del Ministerio
de Transporte ¥ Obrzas Pablicas o del Instituto Nacional
de Alimentaciin, recaen sobre los presupuestos de edu-
cacidn en detnimenso de dspectos tealments edocatoeos,

En les posibles reformas o cambios, no pnede
soslayarse cate aspecto, :i el soder politico realmente
considera prietitaria a la educacion debe reubicar estas
erogaciones presupucstales en lag instituciones que de-
hen ser responsabiles de dichas prestacianes,

Buszamos calidad en la educaeitn, es necesans pues
calificar a los docentes, aecidn imprescind: dle o per
mitié por muchas dfcadas construir una escuzla priblica
te cardcter excepcional en el concigrto latinoamericano
yadnnundial y quea través de un retraso de laformacidn
docente estimos perdiendo.

Los otros aspectos sefialados en lalista de priofdades
de G, Rama en 1986 y que compartimos, pisin en sn
mayoria por esta capacitacion gue permitird el corrzeto
desenvalvimiento ce la accian.

En la expansion de la educacion precscolar v de las
escuclas do tiempo comnleta |os problemas de infraes-
tructura gravitan para lograr la conerecicn de objetivos.

En las zonas donds mids se necesita da instalacion de
estas acrividicles son tambicn las que tiencn peer resucl-
to los problzmas locativos,

Ln la periferia de Montevideo, y en las Villas de

Cancloncs v de otras ciudades del interior los problemas
de superpeblacisn requicren la construecidn de locales
paza mejorar los seevicios existentes y amplias Ias expe-
riencias provechabas,

Encontraparida, lnescue! o raral tisnds adesaparecen
por ia despoklazidn que sufre el eampo. Prohlema que
lamentablemente en el momento actual sdlo preocupa
por los términes numéricos ¥ no por su significacion
pedapopica v social, sluzciones€sas tam bién condicio-
nacliis #n el peeionar por s sjas inscripeinnes.

N preccopan las escoelas con menes e 5 nifios.,
Nos prencupa tener un maestro gu e sdlo atienda o zropos
zon 100 12 nifos, ¥ con elio sstamos perdiendo de vista
tedo el problema de la Educacion Rural, estamos per-
diende de vista, el contexto rural come tal, en momentos
en gue madie megi la pecesidad de contextuilizar la
stlucacion. Sin emborpo en el Anwvario 1995 de Ia
Foenllod de Ciencias dela Universidad de la Repabli-
cascinformaque para los 1294 alumnos inscritos en esa
case de estudio hay 419 profesores con un promedic de
28 hs. semanales siende 72 de ellos de ticmpe completn,
e decit que e el centro de Montevideo para cada mes
extudiantes de nivel universitirio se paga o un catedrdti-
oo con 28 by semanal s

Cuonsidermmuos para terminar que ol Sistema Educati-
vo de Primaria debe wender a simplificar 1as reglamenta-
cioncs las gue deben ajustarse cada vez mas al senlido
comin y & las practicas pedagdgicas lo que pernilina
und natural descentralizacion Je la toma de decisiones a
'os efectos de que cada nivel pued:: cumplir sus comati-
dios sii estar sumelido a presiones o jerarquias.

Muchas veers el fracase ezcolar de un uiiio depende
del no accionar o del errdneo accionar de ulguny de los
niveles del sistema y fundamentalnente depende de la
demaora en la toma de decisiones pues los sitvaciones de
aprendizaje y de vidade los alumnos no esperan ala lenta
y ciega marcha e (4 hurocracia, :

Eunlaadirisirasidn central o er 13 departamental, an
el centro cseolar lugar especifico dunde se realiza 1a
accion educativa o en el aula donde In relacién maestro-
alumno es 12 culminacion de todos los csfuerzos, la
necesidac de camb.o nos urge y nos compromete en un
quehacer catdiam:, para 21 sistema como EsITEC T,
peta tambisn y como contrapartida para la socisn res-
ponsable de cada nnode nosot-os en cun:plimiento de 1o
catidiane y de rutina y enlaaventura de erear e imaginar
nucvos caminos v situaciones en beneficio ds los
desprotegidos de la sociedad y en camplimiento de las
Derechos Huimanos,

: F;Pj.}jll-'hr i Iml convorado 4 esta instaneis de parti-
cipacidn en el comicnzo del “Decenio de Ia Educacian
en Derechos IMIumanos”, quedn mucho por decir, mi-
cho mds por hacer: o lo diseutimos ente ndos y 1o
hacemes todos juntos o al cumglirse el decenic er ol

2002, nuevas generaciones no habrén encontrado adn, o
Justicia v la Puz B
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Colele de debaies

Ponencia del Miro. Héctor Florit (%)

Apunies para una democratizacion
del quehacer escolar

Antes de imcrar inaexposizién formal nos atrevemos
i propiciar una reflexidn sobre tres datos aparccidos en
loz periddicos de las dltimas semanias, el primaro ez de
Biisqueda {13 dz= julio p.pde., pie. 22) donde s¢ reseiia
el coste ¥ la distribucidn pres pussial del gasto puklice
e 19494, alli se constata gue sobre casi 3.000 millones de
délares, la ANED eiecutd 281,800 milloaes, es decir el
9.4% del total, porcentaje casvalmente igual al ¢ ue e
destinaba s0lu 4 Ensenfianza Primaria a mediados de ln
década del "G00,

La mismanota compara [a ejesucion presupuestal de
955 con la de 1994 v sefala que entérminos teales ésla
fue n 13% inferior o nguélla. El porcentaje de calda
ndowicre relevancia norgue refiere al guingoenio en el
cual 3¢ desarrollaron las movilizacionegs mads intensas en
L bastoria del sindical smo docente ¢l L rugoay:
18988: 533 dins de huelch en Monlgvidezo v Canelonzs
1993: cntre febrero v marze hay accioncs on todos los
departamentos llegindose a dos semanas de paro
con los Lisas midsimas de adhesion dal Interion
el Plebiscito por gsignir un 27% a L educacion
publica redne 730 mil votos, mas que cualguiss
lem,

Esto resenn 2 hechos, sobre los cualas ne es nuestra
intencion abrir juicio, sélo procura evidenciar ques a
pesar de la resistencia del Magisterio. 2l tliimo lustro ha
confirmido la postergacion de Ia Educacion en el
gasto piiblico, asi como ol fracsso de la locha del
Magisterio.

Lus ubros cos datos estian referidos a una encucsta do
opinién en la qua apznas 1n 9% oo la muestra entiende
que no hay que reformar 12 ensefiunza, es decirque | ds
cada 11 urupuayos estariz conforme con ol sistemu
el yeativo vigenie. Esta postura “reformista’ es coheren-
te con una vision mayeritariae enie critica de |a calidad
de la ensenanza. Sobre 4 quicn ineumbe la responsabili-
dad de llevar ¢ cabo la reforme, 3 de cada 4 encucstados
s¢ fa atribuven al gobisrno yfo a los docentes,

Estz encuesta: ¢¢ considerarse vihidu expresariaalgu-
nas premisds relevantes.

El reclamo de reformas en un sistema educativa
quenosatisface alagente y In corresponsabilidad que

1104

se nos atribuye a los docentes.

o eslas cunteo promisas ofician de telén de fonda, e
debate que hoy se estd dando acd v en o In sociedad
sobre la escuela deberia basurse en qua

Los nruguayus gquicren que mejore ba calidad dela
educacion, cosa imposihle sin aumentar la inversion
¥ sin Ia participacion de los docentes en la relorma,
Fsto a su vez requiere de ambitos instiluvionnles do
ingerencia y de nuevas formas de accion sreminl,

“Elprncipa’ desufio de los siste mas educativos con-
temporinens consiste en ofrecer a las personas una
propiesta significativa v adecuada para enfientar lis
demandas actuales v futuras 4 las que se estin viendo
sometidas came resultado de profumdas transformacio-
nes eeonomieds, socidles, culturales, politicas e ideolo-
iy, Lo gscueln como inatituzidn de 13 sociedad esta
recibiendo el embate de estas wansformaciones, por
ahora cor poca capacidad de ofrecer respuestas. Se la
anzliza y se la cuestiona desde denlie y desde fuzra de
ella; unos y otros coinciden: Ly estoels como orzgonize-
i esl en crisis. Pemo. juni o su conecida desvaloriza-
eidn, 8¢ Vive una coyuntura que pracisa de ella. v que le
asignaun rol protagdnice en ¢l sentido e acompanar las
actuales transformaciones economicas con equidad v
justicia social . (Pilar Puzner)

El sistema edociabivo no uparzee en condiciones de
reaponder 2 los requarimicntos de o gente es décadas
de postergacion. A la acelerada expansion de lamatricu-
la c ue caracteriz¢ los ados '00 y *70 bajo un paradigima
‘e asignabe a la edecasian el papel de sustento el
desarrolle econdmico” y vehoulo de movilizacidn se-
cial; siguic la década de los "BC dende se verifico una
etraccion del gasto sducativo que sdloen el quinguenio
'OV AS llegd a un promedio del 30% en los paises de la
regitn. Fara rediceicn -habilitada por r2gimenes autori-
tarips- tuve por abjetivo redueir el déficitfiscal, actuan-
do en la disminucion del gasto publico noe financicro y
privilesiandoel pago de intereses de deudaexternasobrz
108 demas gusios pablicos.

La compatibilizacidn dz la axpansicn del aluomnado
con la retraceidn presusucstal fue posible mediantz un
“crecimientu de 12 produccion de servicios gue. en ¢l
largo perfcdo, Tue lnancizdla poi el descenso de [os
niveles de salarin real de funcionanos vy docenles...”

(OPERID, Tomo IV, Educacidn, p 148),

(*) [Téctor Flarit es el secretario genernl de ki Federacion Uruguam die Magisieric (FL M)

Este witiculo fus ssaiito por el autos
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Como consecuencia inmediam se zeneraron prable-
nas crecientes en los locales. en el reclwemicnto de
thircen ey saliticados, en la calidad de los servicios, ete.,
provocando una fupa del alumnade bacia Ia educacion
privada.

se quebrd el circulo virtuese del aseenao soctal, se
redujeron las recempensas de los loeros eduzativos en
relacional emplecy il Ingreso, se propagaron las oxpee-
tativas insatisfechas, la frustracion v Ja emigracion juve-
nil ¥ rosultd mas rigida la estratificacion sccial,

Cuando se valora la exparsion educativa desde a
penpechivide keyuidid aparscen nusvos problemas: el
ingraso landin, Lo repeticion v 1o cosereidn se distribuyven
en formin desizoal sfectindo fondamentalmente a los
nifios que provienen de hooares pobres, los que asu vz
acceden a unaoferta educativa de peorcalidad [escuelas
peor equipadas, docentes mis inexperienles, elc),

Labaja pnondad asignadaa faEscuela Publicacn los
procesos de s uste evidenciadi on lis reducciones lsca-
les y en to fidi de respuestas o los nroblemas sstroctora-
les de la eduencidn han impulsade dos tendencias peli-
aresas cn la adminizieacidn de los sistemas de enscian-
za: o la centralizacidn bEurosrdlica que 1o ornan imper-
meables a las demandas sociales, o la transferencia lisa
v Mena (privatizacidn wo municipalizzzion) que los
halcanizan territonaimente y FoOr Cluses sOCInS:,

En ninpuna de esias tendencins apargce gl aspueio
parala cemocratizacidr cuténtica del sistemaedocativa,
democratizacion donde 1a cuestion es camo s2 mransfor-
ma lo estatal en publico, es decir como hacer para que la
decision de los administradores safra la presion de sus
piblicos respeclivos, gus se posibilite la reivindicacidn
v el control demazrfirices.

Ladécada del '20, que podriz denominarse dz ajusie
mundial, ya que san pricticamente tadas las naciones
subdesarrolladas las que han suscrito cstos programas
con<l Banco Mundial, se destaca por la propalacidn dz
un discurso fque jersromizd la ofera privada, la lbre
competencia. [arelegicitn el F-iado o un papel subsi-
diario y focalizadao hacia los segmentos mis pobres de lo
poblacicn. Bsta légica, iwastudada a la cdueacicn puede
concluiren unacscuela pobre pera pobros ¥ enuna hucva
articulaciin snire educacion publica y privacy, cartcle-
rizaca cn Uruguny no tznto por la sustitucicn como por
la complementacion (L acalenna, la maestra particular,
et ],

La expansitn educativa no 11ve en cuenta gue “no
Bastwe con abrir nuevos licees y escuclas sino que. 4
medida que I ensenanza alcanza a niveles sociales mas
baios, sedeben cunientar los recursos de asistenziasocial
[.Iﬁtr'ﬂ que esa ensclanza sea anrovechada y gue los
rendinientos sean satisfacterios’ (R Foraone),

Se verificd asi Jo gue algunos antores [Ravsla v
Lasids, 1993) Hwman la "democratizacion educativa sin
sortenidos’s el aumer tode las rasesde acceso el sistema
secumplid al costode “dejar deensenzar™ Kl vaciamiento
arhicative susone una foerte desipualdad de oportumda-
des furnras de los individuos ya que en tante algunos

compran fuerade! sisrema mihlice fos servicios educati-
vos de ealidad; otros no pueden hacerlo, comzitome e
do suscnances de empleo, remuncraciones y sjercciode
sns derechos, Come recuerda la CLAT en sy dlumo
Congreso, “va no basta que ¢l Eslado asegure que los
mifics st la Hseuels ) sinoqua debe garantizar que
ellos aprendan-an la Escoeln™

Algunos datos fragmentirios resuinm igua:mente el
cuzntes Jde este fracase escolar secialmente detenmina-
ao:

El apsentisimo (Mifios que “altan mas de 50 dias
anuales a clase), Es rér veces mavor en Jusescuelis de
aivel socioccontmico bajo y medhio-buje gueen L de
nivel elte AsU ver escuaira veres mivar entre josila
madres que solp cursaron primaria incompleta que entre
Bijos de madrss con Secundaria completa.

La repeticion. Alcanza al 51.3% de los rifics con
madres que no foomimaren Priminid ¥ ocon menores
Ingresns, en wnlo solo alectn ol 0,7% de fos hijos de
mujsres con Saeundoria complet; y mejores ingresos.
Esta relacidn ¢e 1 a L0 para despistar 31 repitid un afio a
1o larmo de la eseclaridad, prosemavnarclaciondes 1 225
si ¢ registran 2 0 mas anos de repeticion,

La extraedad, Se corresponde con lz repetician,
alehde tes veses mayoren la matfeulade las esceelas de
bomes “murgimides gueen las de harrios mas pudicn fcs,

L desereion . -Como el eZecto mas dramdtico del
proceso scumulada do gusentisme, sepetcion ¥ exira-
edad- ha aumentado un 20% cotre 1983y 993

Un ripide enunciade de algunos factorss causales de
este no aprendizaje selectivo v del consecoente tfricaso
d2 un sistema educativo demoeniticn, deberfn conside-
rur, ul menos:

= Lo baja prioridad de (4 educacion en los abjztivos
politicos

* La exelusion de los actores sociales enel quehneer
educativa

* La péndida de stmns y desprofesionalizacion del
docents

= La eseasn asiznacion de recysses prosupussiales v
exrepresupuestales

» Bl fracase de estratesias padagzipicas

Ejes para una reforma educativa

Segun J.C, Tedescn, lus graves problermas que en-
ffﬂ.-lm la educacuin |"I:rlhii.|:.'ﬂ i | -lﬂhmé]'i':ﬂ ]jl“[!“! CLY S
indicadares s representativos san los alios fadices de
repetizidn v de fracaso, la inlerrupeisn del prozeso de
ncorporacion de los sectores populares al sisteni, la
segmeniasicon interna del mismo, el deteriorn cualitutive
¥ la ausencia de mversiones de mediano piazo, no pue-
den inducir ¢ sostener propucstas: basndas en una mera
rezonsineean de modelos educalivos Vi iﬁaplil::.ablf;&;.

Lreformaeducat vadebera comsiderar ) is demandas
de las mayorias ciadacunas, log requerttiaentos del al-
Carce l:"llﬂ'llITiED—lEGI':t‘II.ﬁg'::;ﬂ ¥ un preyevio de deszrrallo
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C /iclo de debates

con justicia v solidaridad sucial,
A EU veE aparecen come finss mas vencrales e insas
layables de todiv cnmbio de 13 snsefinnza:
L) Restiuir [a centralidad de la eduescidn tanto pura el
sistema polibico como para la sociedad civil
2) Mezjorar el aprenthizuje efeetiva de los dlmnos

Ambos fines aparecen mutuimente condicianadus,
BIL 1m0 8¢ perciba a la educividn mds progima a las
Expeetabivas ce lu senra éstn también le asienird mayor
relevinciny pmin nard alos decisoies politicos par E[uﬂ
I1I=. ararguen pra_cmdﬂd; devolver lacentralidad a la =duca
cidn p'_.ll:nhca inpl.ca reconncer su papel protazdnico
para afirmar I damocraciz y la wolzrancia, pard prapiciar
l::‘] cesarrollo persoral ¥ colactive, mara posibilitar la
Integracion social, Revalonza laeducacidn es, también,
evidenciar su pape| arhiculador de las politicas soc:cles.
BEn este seninlo cube recordar que el PN (14991)
prropinii asemir la cducacien bdsica somo sl principal
mecamsme de intervencicn contrt la pohreza,

Acordar que lz educucitn es una prioridad pelitica es
ena condiciin necesnrin para avenzar Ja formulacion e
grandcs acuerdos nacionales que habiliten el disefin da
uma politica de Estado en matenade enseiionza, Scovim
asi que la educacion pmibhea quede librada a los avatarss
de lns gobicrnos de twmo o a 128 erisis financieras, ul
clientelismo politico o a la dizcrecionaliciarl it rinisira-
tiva.

Una piedr: angnlar de eso politiea de BEstedo cs
promundizar ura concepeidn autondmica qus debe com-
prender tambign al gobierna de Ia ensenanza. Hn este
punto vale reconder que desde 1943 (Primer Congreso
Nuocionalde Meacstros) se hareclamado lareprezentacion
de los docenles en los consgjos de aducacidn,

Sicon César Coll entendemas cue lo propio v espec’™-
lico de laescuela s cyndar £ que Ios alumnns “asimiien
unos saberes culturales que, &l mismo Hempo gque sc
consideran esenciales parasudesarrolloy sacializacicn,
dificibinente serfun asimilados s:n el concurso de vk
ayucaespecifica’’, ¢l fracaso cscolar conllevan compre-
meter negativaments aquellas pos:bilidades de dzsarme-
llo e imepracion social, Mejorar €] aprendizaje efecti-
vo de los cseolares es wna preccupacion de primera
importancia porque hace al futuro de 3=0.000 urugun-
V0§, porgue se vive una tendencia creciente de la ramilia
woderivaren nEscoeld ol lrresponsainl.dad educariva,
porque la eltataza de empleo femenino v uni proporcion
importante de hogares monoparcatales reducen las opor
lunidudes de idenlificasion del nifio con los adultos de su
tamilia. porgue casi la mitad de ln mairicula pablica
proviene de hogares con NBI v/o ingresos por debajo e
la Ifneu de pubresa.

Mejorar los aprendizajes pesi lambidn por la “mans-
formacicn de las formas de aprendizaje y de las relacio-
nes sociales instilvidas en el proceso de ensefianza-
aprendizaje on términos gque desiierren el varticalismo
autoritario, el dogmatismo y la pasividad, ladiscemina-
cidn social y la competencia individualista; sdlo o sardr
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+l:ll:. cate esluerzo capital cobra alein sentido las modi-
deeiones de planes v programas™, (Ivdn Nifiez, 1938),

Tratarcmas dz reagrupar lis propuestes congretas s
Reforma Bscolar, surgidis de 1oz ATD o presentaclss
108 congresus da la FUM. a partir de 5 ejes yue hacen
cilizis en el papel de los actores sociales, en la
pretesianalidad del docente, er lainversion presupucstal,
er ¢l fortalecimiento institucional de la escuela v en la
cobertura de la oleds ecueativa,

1) Legitimar la ingerencla da la sociedad
cidl en el quehocsr educative

"a’l':t en el siglo pusacn Varels alertabs Vs QUErels que
una tnstitucion popular cealguiera languicdzmea v inoery,
redeadla de silencio, hazed que nadie hable deel i ni la
recuarde; pere al contrario, siguerdis qua las institucio-
nes populares tengan vida propin, activa y Energica,
naced que el pueblo e ucupe constentements d= ¢llas,
que sean a:unty de las convarsaciones diarias v de las
precoupr-clonzs ds dos los momentos”, H-;}:.: resilta
s vigeile LS NORCA ¢se pensamisnto ¥ [a urgenei i por
asexurar atoda [a sociedad un eepacio protagonico en la
dehinicion de las politiciss eloemivas v de la gestion
cscolar,

Lu experieacia reciente de algunos paises latinoame-
ricanas (Costa Ricy, Ecuacor, Honduras, México, Repii-
blica Dominicana, stc.) demucstra que rese t posible
formalizar, en torne a un acue:do macionl, 1o veluntad
politicaentre gohicinus y cociedad eivil para procurar la
satisiaceion de |0 demanda social por una educacian
significativa de calidad. “Un acuerdo de esta naturzlex:
supone la convocatoria a un amplio debule y o nctores
sociales con potencialidad y capacida en tomno a la
problzmdtica que propendan a [ijar lus grances lingas v
compromisos en la materia © (Pilar Pozner)

En este sentdo ¢l Magisterio demanda desds haca
afios 12 sancion de una Ley de Congresc Pedacogicoqus
regule v financie una amplia discus 1o ciududana sohra
la educacion.

Faro [u parocipacién de la gente tiend que ser una
dinamica parmanente, nouna censulta puntual (tantosea
ésta mediante un plebiseito o un congrasn).

En gtz sentido cabs pensar en la inlgeracion de un
represgntinie de los padrs: en el Consejo da Primarin, Lo
clzeeidndel misme podriasurgir tanto del voto de padres
¢ tutares de los elumnes come, y esto parece mis logico,
del senc c2 un congresa de delegados dz Comisiones de
Fomento, FEste irstitnio, ue sesiond a partic de una
convocatoria del antericr consejny pordnica vez, podria
ferisr un cardcter permancnts, ¢on Una comIosIcion v
fucultades claraments reglamentadas.

A nivel departanental debiera soarantizarse la repre-
sentacion 2 [os padres en los comiziones departarcnra-
les de educacion, junto & otras Tuerzas sociales represen-
Ladi vas,

Aniveldecmliescueladebiar foralecerse el vineulo
y el compromiso dz las familias, tambicn sus competen-
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clas€ ingerencing, Relegar 3 la comunidad a ser un melo
cooperador econdmico o un colakorador er rareas de
mintenimicnto desgasta la relacion v “expuolsn™ a los
padres con mas iniciativas. Redelinir o1 papel de la
comunidad en la educacion pdblic: requiere da:

* Sustituir el actual Reglamento de Comisiones de
Fomenti.

= Tendar i unmayer control de la comunidad sobie la
cscucla, teniendo presente guz [ educaciones d=f puehlo
v no pora el pueblo. En eate sentide un Conscje Eseolar
zn el qus participe la Divccenin, rapresentantes del per-
sonal escolar y delesacos de los padres, pucde ser el
nrganismo idonce para abordar temas como la
pricrizacion de los gastos, elaboracion de proyectos
escucla-comunidad, sditar el peridgcico escolar, analizar
¢l Plan Anual de la Escuela, cle.

= Propaner rewme s districiles de los consejos caco-
fares 2 [in de tener inicintivas donjuntas 2n coordinacion
con la inspeccidn respectiva,

* Coordinar con las diversas instituciores educativas
delbarrio (escuelz, liceo, UTW ) pare facilitar lacontinui-
dad del procesc educati vodel alumne ala vez de vineula:
la enseianza al desarrolle local.

Hubilitar los espacios de participacion de [a soetedad
en la gestion educativa impone asumir ¢3tas o otras
formas de dzsconcentracion de las decisionas, Dsta pre-
misa no significa clentar cualquier propucsta descentra-
lizadora, en especial aquella: que cbedecen a una estia-
tegapoliticade reduccion del gusto del godierne central.
Weinberg v Messina (LINESCO, OREALC, 1594 con-
dicionan la deseentralizacidn alaexistencinde contextos
politicos, econémicos v seciales que bagan posibles los
seaendos nacionales v regionales sard preservar la edu-
caciin pablica y para articular las funciones de los
distintos niveles, reservande alcentral 2l Hnanciamisnto
del sistema, la regy lacion pedagdoica v l2 compensacidn
de diferencias.

Mas alld de formas o funciones especifizas, lo impor-
tante de este apartado es coineidir con 2l Informe Faurs
(Aprender a Ser), cuando temarca qus “democratizar 1a
educacidn noes solo mis educacion para imnds gente, sing
mads gente en la castiin de Ta edocacion™, o en olrosg
tErnunos que en un proccso democtdtico avEntico se
debe avanzar “en socializar la responsabilidad cducari-
v, Esto significa sustraerla del amoito de la burecraciza
v 0 Ip ves, desactalizar su condicién de “problema
téznico”, accesible salo a prifesionales especificos. Sig-
nifica que lasociecad vivil se npropie e dichs responsi-
bilicad, empezando por una nueva imbricacian entre In
escuely, (a familia v la comunidad...” (Ivin Nidncz),

2 Profasionafzacion de! rmagilena

Eil CEF cuenta con casi 17000 carpos docentes nou-
pados en todos los casos por macstros (ifulado: que
aapedisron 4 los mismes por un riguroso sistema de
concursos. Se constituye asi un cuerpo profesional por

excelencin, “casotnico en America Lalina®™, ol deoir del
Informe de CEPAL Estn condieidn, sin emhazpo, no s2
dio por obra de gracia, sino gue ¢s un praduets sceular,
trabajosamente lograde a lo largo dzl ticmpo y mediante
una obstinada detznsa sindical tante del régimen de
saleceivncomo de lo formacion docente [ vale recordur 1o
creacion de los ILNN. en el interior por s asociaciones
de macstros).

listos dltimos arfios han aparccido indicics inocultables
de desvalorizacién dzl magisterio como profesion que
deben lzvar a una profunda reflexidn. Las rebajas sala
riales, 12 falts de rzeonocimenta social y 1z cusencia de
espacios paralaparticipacidny lacreativic ad, encre atras
causas, han generado [o que Esteve Zaragoza Hama el
malesrar docente, Mds alld de la ambigiicdad del térm:-
no ¥ li multiplicicad de sus razones, la despro-
fesionalizacién de los educadoies es un fendimenn yue
inhabilita cualguier intento de refornma escolar.

Entre [os indicadorzs de 12 pérdida de consideracion
soriinl del magisterio se pucde anotar la falta de maestros
ancscuclasruralos, aanorizacion para trabajar en doble
turnc desde ol primer mes de clase, €l sobrante de caroos
para elegir en efectividad en Monlevideo este 2iip, wuto-
rizecion para acumular hasta G0 hs. e doseneia direcra,
rendncias ¥ ceses que Hegaron o superar el ndmero de
egresus de lns TEINN. duranre varios afias; la desercion
enlres s esrodinntes normalistas (superioral 209 en ler.
4fin en Mentevideo), lo que relativiza el aumento de la
matricula, cte. Algunos otros hechos: avmento de e
siones a’0s maestros, criticas por laprensa. dascontianza
enelsistermnacducative. ele: snnolros dntog pregeupantss.
Parcceria que los padres de los eseolarcs aroran a los
miaestros “de antes™, al "Texto Unice™ cales “prablemas
de Pedro Martin",

El asunto de la desprofesionalizacion de los doeenies
haadguirido unasignificaciontal cueesii sspecialmente
considerado en las reuniones el Provecto Mayor dz
Eduzacién para América Latina y el Catihe
([ PROMEDLACL Vi tjie propone fortalecerlas .::{F:HL;E.;]_H
desde losdocznas afinde que estos puecan levaracakn
el procese educativo con todas las condiciones de una
activ:dad profesionzl en laque sedsbe sereanaz de tomar
decisiones y de estar dispuesto s asumir las resoon: 19i-
lidades de sus resuliados,” y

Toda politica de revalorazién del maesioo debiern
atender;

~ ajelrzspetoy el recanocimiento explicito al magiste-
TID ¥ B 312 OrganiZaciones e institutos reprezentativos
(sind:cato, ATD. efc.) ‘

2} el aumeniv significarivo de los salariug

c) la sustitueion de las relaciones jerdrquicas basadas
en la (isculizacion per otros basadas en la grientacion
entre profesicnales.

d) la cerogacion del somal Art, 13 del Butatto
(gerontocratico) ¥ sus sustitueion por el “valar sheoluto
de prioridad” {mentoerdtico),

e} relormas en I formacicn y el perfoscionamiento
docentes.
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Subre este punto las ATD lun reclamado 1a Suspen-
sidn del Plan '92 de 3 aios v volver 1 cq Pla e 4 afips.
En lo perscnal entienda que hay que compatibilizar la
deman da el sistema de masstros (como forma de evitar
la presencia de iddnees), el apremin de los idveres pril
neced ora un empleon remuneradn, la mbrecérgﬂ tles hiras
de estudio ¥ practica del Plan *92 (ques “expulsz’” a
muchos estulinntes) v ¢l mantenisiiento ¢z un nivel
adecuadn de exigencias azadémicas. Una posisilidad ce
articular estos cuatro Fostuiindos pucde ser un cun feulo
mds flexible que en lo tz6rico sz cumple mediante
cieditos, sin exigancios minimas mi mazimas de afios
calendaric, Enla practica podsia pensurse on un 4° afio de
practica rentada enel cual ¢ normalizia se hace cargo e
una ¢iage bajo la supervision del Profesor de Didictici v
veupa presipucstalmente vn ordingl de suplente. La
implementac:dn de estas alternaliviis requerie’s amplics
acucrdos previos,

Subre el perfecrionamicnto docente, la FLM hasoli
citndo:

= Cursos abicrtos en los qus se garantice un porcentaje
de becados para los muestros que residen en la localidad
en e se dicla el curso, y eleecidn de cargos interines
para (uignes no agecdan a las becas,

*Curses adistanciay semipresenciales. Jeranguiza: ol
CENACMAR,

« Pulifica e canvenios v cooperacidn con la Univer-
svidud da lu Repibliea,

* Reformular la especializacion en Bducacion Prees-
colar en el IS alendizncdo L pnexisiencin de maestros
con inlecedentes calificados v macstros reeién recibidos
del Plan 'S2, opcidn Educacion Inicial,

3) Aumeantcr el prasunussto educativo

bt sllide las innovaciones gengricas, de lis prome-
sas demagdpicas o de los discursos halagiizieos. la distri-
bucion presupuestal mide ¢! orden de prioridad que un
Estado estabhlece para cada drea de actividad

LaCEPAL recuescacn este puntoque tods catrarcgin
destinada a la implemensacion de un nueve medelo de
desarm/lo integrado ¥ autosostenide exige ubicar a la
educacidn y 2l conocimiento como ejes de |2 transtorma-
cidn productiva con equidad. Ello suponc una fuerte
inversicn que la CEPAL cstimaen un 3.9% adicional del
PBI. Porcentaje qua debiera ser financiado en un 1% por
agentes privados, cn un 0,3% por endeudamienio exler
no y en un 2,45 por 2l presupuzsto fiscal. “Para demos-
trar la viabilidad de la reforma propussta, se pucde
sefialas que, para el conjunco de la region (y Uraguay se
corresponde a estamedial, los recursds piblicos neces:
rios a lo largo de varios anos equivalen a la mitad de!
actonl servicio annal de la dawds externy, mas lamitad de
los pastos militarcs anuales”. (CEPAL/TNRSCO-
OREALC, 1992),

En una estructura internadel gastoeducativodende el
Rubro 0 ozupa entra 2l 70 v el 8%, restltz obvio gue Ia
retraccion presupucstal tiene un efecto devistador sobre
Jas remuneraciones. S61o alos efectos ilostrativos sefi-
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lare s e siac toma comoindice 100 el sularic real del
treamio 1962/67, ol triznic *B9/9 | apenas uperd latersers
partz de aquel (34,56}, 51 se toma come 100 ¢l promedic
de 1989, el dltino trimestre del "92 eayd al 72%. Lusge
se verifich una recuperacion que alcanzo su punto mis
dita o mayn 'S4 con un aumento del 50% respects a
arjuel m'nime Loego de mayo del afv pasada v hasta
junio 538 vuelve a registrarss wia péndida de un 13%,

En sintesis puede afirmzise vue itns Ta recuperacicn
demecraticy el salario gueds reducido a menos del 20%:
del trienio 6367, Pero cue ain esre sa’ario muy deprimi-
dit tuvir lorfisimits oscilaciones on pariodos muy breves.

A partirde astas consideraciones, el Magisterio recla
ma.

*Fagoinmediatecel 13% de cafiln 2nreacidn a mayvo
"4 en oatencion a los compromisos d2 la Comisidn
Fripariatil

» Aumento general del 50% en la proxima Ley de
'resupucsta,

* Reestruciwa essalalonariz,

= Reinstalacon de [o Tripartita como dmbito perma-
nenta de negociacion.

* Suscripcion de un Convenio salatial que avilpe lus
rebajas en los ajustes cuatrimestrales y de un horizonte
de mejoras v estabilidad.

Ay Foniolecirmienio Instruciong! ge ig Escusia

Los cjes de reforma ya cnumerados y que suponen la
valoracion de la eduzacion er. los ebjetivos politicos, ¢l
plotagoiismo de los acteies sociales, le delinicion de
politicas e Estada, la desprofesionalizacion de los do-
centes y el aumertoda 17 asignacidn presupuestal deben
impactar la accidn cotidiana dz las instituciones de
enselianza, Aquelas transformaciones sin un cambio 2n
las précticas g=colarsg serin absolutamente mnsuficien-
tes. Como consccuencia el maeisterio debe aberdar el
problema de la praxis pedagogiza con propuestas claras
que partan de cignas corstantes verificadas en las escue-
las d= Exitos académices, Las investigaciones de CEPAL
permiticron relevar algunos factores constantes cn las
institueiones que registran mejores aprendizaizs, adn cn
los contextos socioculturaies mis desfavorables:

a) la perscnalidad del director y su capacidad e
liderazgo cormumiarno y pedagogico,

b} la experiencia del dozeme, s estabilidad en la

13



C el de debatltes

institeeicn ¥ conocimisnto del medic, < sampromiso ¥
satistaccim con la taren,

u) la existencis de prayecio y actividodes especiticas
gue denotan 1o existencia de una “culturs pedagdgica
dindmica’™ en el cerntro escolar,

d} fa sxistencia de vinculos significativos entre 1a
escueia y lacomunmdad,

Kecoroeiendo que son thetores con ona fuerte im-
pronta personnl de cada macstro, alguros incluso subje-
tives, y anconszouencia dificiles de moc ificar mediante
“reformas”, vale la pena preguntarse =1 pueden plantear-
se lineas de politica educativa que Taverezcan la apari-
cion de eses Paciores. Sobre los tres primeros literales (el
cuanto ya fue considorodo) se podrian cxplorar las si-
ouientes alternativas:

* Bormas nucvas de seleccién de directores: entre el
sistema tradicional v el de alaunos estados Iwasilenos
{eleccion pol parte de la comumdad) puede haber une
o de combinaciones o puntos intermedios. Bl erteno
a adoptar depende ddnde se pone el énfisis (en la
idoncidad profesional o en cl liderazoo).

» La permancncia del masstro cn la institucidn fuc
alentada per la compensacion por escucla carenciada
(reivindicada por la FUD 2n 1991 ), como asi tambien la
dhiplicacion de [a compensacion para Ins cargos rurales
(cuyoimpacto ancl presupuestode ANEPernde un 19,
Cluizds tmbién debarfa pensarse en otres alicientes, por
ejemple un cuarte componenic en la calificacidn 2nual
del maestro que fuera “antigiedad en la escuela™ y que
computara un punlo par alio consecuttvo en la misima
institucién nusts un rsxomo de 10

Enrclacicn alas propuestas quefaciliten un funciona
miento mds armonico y eficiente de cada clase do cada
escuela la ATD ha propussto la “horizontalizacion de la
pestin” basada en el funcionamiente institucional a
partir de las Salas de Magstoes cicargadas de elaborar,
aplicar y cvaluar un Provecin Pedazdgico Tnstitucional,
Para zllo se considera necesnmio redeflimr el wol (el
director v el inspector, transtormédndalos cn orientadores
v coonlingdorzs de la actividad docente, también 52
requiers vn dia mensual o bimensual s:p asislencia ce
nifios. dedieadn a las sesiones de la Sala Dozents,

Otzas iniciativas con igual senbido serfan o eliming
cion de taseas buroeridticas para los direciores y i dsig-
ncidn de partidas globales por escugla -segin matricula
v categorii- pard que la distribucidn por rabros (alimen-
tacién, limpieri. combustible, mantenimiento, et2.) 2¢a
potestad de ia Sela o dsl Conssjo Bscolar La flexi-
bilizacion de horarios, larecistribuciom ir lerinst: lueioma|
dhe bienes muchles, la redistribueién do sersonal docente,
ete, som facultzdes que deberfan cjercer las Comisionas
Departamentales de Educacion a propuestade las salas o
de los consejos cscolares

&) Extension ci2 servicios eoucativos
COMPENsSQioncs

Bajo cste item pueden agraparse diversas injelativas
de las ATD que desdz el ano [99] han propuesto:

= gxtension da b edueae ion inicial

s aumento d= escuelns de tiempo completo

« ampliacidn de servieio: amxHicres

« carros cepecializados paranifios condificoltudes de
aprendizage

e galratecias diferenciadas v diversas para ¢l medio
riral

La ampliacién de 1a cobertura de edncac'on pressco
lar no rzquiere mayor explicitacion, tanta [a FLTM comoe
las autoridades de la enserianza, tanto los organismaos
inlzrnacianales comao las ONGs. todos coinciden en que
debe dleanzarse una educacion universal paca los nifivs
de 4 v 5 afins, En especial In FUM lo demanda desde
1955, La modalidad de atencidn debiern comprendsr
Jardines Asistenciales on 1os bamrios con mis carcneias,

Las sscuelas de tiempe complate fueron una ds las
alternativas su=tilulivas a la extensién horaria sebatina,
81 se estima que deber comtar con un adecuado
cquipamienio y profesores aspeciiles.

Lacsene apiblicaticneon graco de penetracidnencl
tejido social gue ne es cquiparable al de ninguna ctra
institucion. A partir de ello, se le derivan tacitamente
funciongs extrafas a lo propiamente educativo:
complemenacwn alimentaiia, campanas de vacunacin,
prevencion sanitarig, despistaje de pmhlemas en el cre-
cimiento [peso ytalla), en eldesarrollo, cte, Estas funcio-
nes (d:ctista, enfermere, asistente social, psicologo.ete.),
pucden ser nzgadas o asumidas expresamenle requirien-
de para ello los apeyos t€cineos imprescondihlas. Desde
eala sepuinda posturg la AT bademandado ladescentra-
lizzcidn del Departamento de Diapnastico, la atencion
en Jas csevelas v en los hogares v una amplia politica de
convenios con el MSP, 1a Tacultad de Psicologia, €l
INAME, las Intendencias. cte.

En le que hace a los nifivs can discapacidad, hay oun
claro pronuncizmiento sindical a favor de la inte gracion.
Sin embargo y en los hechos, las sseuelas comunss
rienen en s awmnado un importante nimeso de dilicul-
tadcs de aprendizaje, o al menos nifios que fracason
reiteradamente, En este seatulu 1 ATD ha oropucsto la
creacidn dez cargos de maesmos de apoyo y un nimera de
dlumnos por clase que facilite 1a atencivin mis
persanalizadys mo mds de 25, v msnos en zonus
carsncincas). Los allisimos porczatajes de repelicidn en
algunas escueias hacen que ya sz duplique ¢l numero de
maestros, En todo el pafs, o ndmero de egresados de 6°
es 1gual a la suma e repstidores v dessrtores. Abatir
esius miimeros financiarfa parciahuenie las 2straresias
que ticnden & una edecacion individualizads.

Fin almente ¥ en relacidn al drea rural, el Magisterio
entiends que se debe abrir un abanico de estralegias que
partienda e (euerdos con la comunidad permitan supe-
rar el mslamierto de nifios y maesiro M
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Ponencia del Mtro,

vriesponde desde el inicio, v lo hago con gran

beneplicito, agradecer 4 la Institucicn de Serpuj,

lainvitacidn que kahecho al Director de Primarin
posibilitando la participacion en un panel que insegran
persus de gran relevincin en matcria de educacion.

Significa un gran compromiso, compartr la mesa de
trabaje con Sefores Maestros. como lo son. el ex Direc
tor del Consejo de Educacion Primuna, Dan Pedro
Belirin, cobalier y maesito, jue puso 2n jucgoen cl
desempefio de la funcidn directriz, su calidez profesio-
nal; laFrofesoraMezrta Dermarchi, que recordanios cunel
maywir de los respetos, mite g rande Los cuadios Fumlanen
talzs en el Institute Magislerial Supenor, con Profasores
de la talla de dofia Mazzella de Bevilacua, Yolanda
Valaring, etc., contormand o nugstro pensamiento peda-
wiea v Tilosolco gue peromtieron el abwerdajedel hace
de Ly cetividid profesional; y el compenir tembign 1
mesa con la Inspoctora Sra. Susgna [xlesias, Depatra-
mental de Monteviceo, en momentos de realizar pasanta
e el I}rmri amento anel ano 1990, zprendiendo tanto en
relacidn a la praxis que corresponds & 52 luaciones verda-
deramente problematizadas.

Dueremos manifestar a ustedss, que desde antes de
proc ucitse Tu instalacion del Conzejo Dirsctive Central
actual, y los Consejos desconcentrados, hubo un perinde
fundamentzl de analisis ¢ importante reflexidn, en rela-
ciGn uaspecins relerer les a la sducacion, correspondien-
tes a lo que reficre v hace s cada une de los s
subsistemas; a 12 dirsccion dz Formacion y Perleciaana-
mientn Docents; v a la Direccion de Adulros. Tien po

i*) Slda Madmgz 25 gl Director &

Insp. Sirio Naadruz (%)

prolongado de trabajo muy minuciosn sobie estulios
tecnices. Todavia no se sakin en sse momente, quicnes
than o tener la responsabilidad de asumir los cargos.
Lzualmerle, inmos muchos los que participamos del
trabija, ¥ fuimes nutciéndonos de la valiosizima exps-
riencia de importantes técnicos cue tisne el pais. Fueron
muchos los documentos aralizados, y las realilades y
cuntdiciones del oais estudiadas, que sirvieran de doei-
mentos biases referernciales para la orientacién de las
elnborucicnss posterion:s que sc gestan y adecuan, a
través de la instromentacion de estr"tt-:g as de funciona-
micnta que permitan su operativizacian. Fusron muchas
las conscltas a teomicos amigos. B el momenio e 1o
psuricidn del corso i hahio camino recomic o de cono-
cimicnto o informacian. Mo inlciamos 1a aceidn. Conti-
nuamaos fa astividad., S¢ pomen en prictica algunes
lineamientos analizados v se instrumentan en la actuali-
dud a ¢lectos de su viabilizacion,

Fasaist, que nstalado el Consepode bducacion Priman
ria, inmedintaments se mciron s vinciaciones qoe
permitizren conoecer los patitorios de las agreminaciones
de dacentes, aberdindose la jerarquizacidn de los con-
tactos de manera de tender al mayor acercamizato sntre
lus lineanientos cirectrices elaborados en base a refe-
rentes docomentales investigacos, y Ins aspiraciones
goncretas convecadas por parts de los doeentes.

Se roalizarcn los contactos con &l Presidente de la
Faderacién Uruguaya de Magisterio, Contamos va con
cuatro conpctos manlendos, en e. corla petiodo de este
Consejode menos de dos meses de lincionamienio, alos
que se agregan entrevistas con la Federacionde Macstras
de Montevideo, y reuniones con la mesa penmanente de
la Asmmblea Técnico Docente, Todas estas reuniones,
pesmitizron reenger inguieludes, a las que nos hemaos
comp rometido cn algunas aociones quease encienlran en
la Grhita del Consejo de Educacidn Primaria.

Realizade este introite, que al inieio de la gestidn,
considero de tundamental inporancia, porque sefiala
las bases que establece este consejo Descorcentrado, de
Ia intencicn de actividad participativa que orenle fa
toma de decisiones; vavamos concretamente 2 sefialar
cuatre objetivos fundameniles que pretendzrd lograr
crna principales columnas en laestruciurade funciana-
miento y desarrollo el Conscjo do Educacidn Primaria,
las que s¢ encuadran e el marco de la politica global del
Sicternia de la Admirsieaciin Nacional de la Dduacion

Fiihlica

eneral ol Conseju de Educacién Primaria. Este anticulo 14 I desgrabucidn comregids 2or ¢l autor.
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En primer términa refiere al Ohjetivo de la universa-
lizacin de In cobertura de los nifos de cince anos por
parte del sistema institucional, v la penetracion del
misme hasta un 60% del alumnade de coatro afios que
hoy no sstd en las esvuelas pablicas, ni privadas,

El seg undo gran cinal 25 in biisqueda que posibilite el
aumentode escuels de TiempoCompleto, conel intento
de llagar en e perindo de cata administracion. a un 20%
de la ecberura de la peblacion sscolar. Las mismas se
orientan a la priorizacion en aguellas »zonas donde los
niveles socio-econdmicos y culimales son mids bajos,
perc 1o delenmina €sta. la dnica condicidn desu ubica-
clan. Sa pretende I instalocidn de las mismas en otras
aomiy, en at=neidn ¢ variables también determinantes v
consideradas de relevancia que ameritan este LUpy de
categorizacion escolar,

Entercer lugar, canal fundamental que tignde n buscar
una mejor prestacion cal servicio en el dren rural. Orien-
Lein g ace o un cambio de gestidn pedagdéicaen el
interior do las escuelas surales, 2 sraves de la pozibilidad
de eonsolidacionss de cscuelas rurales de baja inscrip-
cion contodas las posibilidades pedapogicas, sociales, ¥
deintegracion que el hecho mmplica y gque conl svaa ans
prestacicn del servicio de founa mas wmleeral,

Y en cuarto lugar, sefizlamos coma canal de relevan
cin, In blisqueda de mejoramiento € la gestion en lo que

cficre al aspecto de 1z adminisiracidn, en lo qus hace a
un mis rapido conocimiento ¥ manc o de la reglamenta-
cion, que permita tlexibilidad y facilite el desanollo de
los procesos [ecmca docentes y adimimisizat vos de orden
tecmicn. El presente Oreann Desconcentrado tende a la
bisquedadel mejoramicntn de la gestidn, decantando lo
existents, ¥ haciendo de la normativa, documentos tni-
cos para cada acto administrativo fundamental, en un
intenta de clarilicar y eliminar proliferacion de nunmes
que aluden o] misme (emo Y concomitdntenente con el
mejoramicnto de [o gestion relerida, se preve ln posib
lidad de unainformatizacidn del sistema sohre la hase de
mane o de datos a nivel central con la consiguiente
interconexioncan todas las Inspecciones Departamenta-
les. Combtiibuye esta aspiracion, 4 una ccherencia anivel
nacional, en el manejo de actuaciones, con la precis:on
en la documentacion quada claramente lugir anna Mnica
interpretacion para cl desarrollo €2 las neeiones en el
marco de la administracion.

Desarrolla:emos los cuatro aspectos mencionados a
rravés de una exposicion que ilustre con mayor amplitud
los objetivos mencionados.

Correspondec aclarar, que de los cuatro aspect: men-
cionados, son los objetivos que cricntan los tres primeros
canales referidos. los que apuntan a una transformacién,
som los goe estrictamente hacen mencidn a un cambio en
la arcidn v en lu generalizzcnin de la edocacion, con
lineamientos que hacen a ung reforma. Vinculaco lodos
|pas aspectos de clla, con el objetivo de podar asistir con
mayor icercamiento, al alumno que tiene mayores difi-
cultades er el ondlen sociocuitural, provenisnte general-
mente de hogares de 1eneies ingresos. Apuntamos en

este aspecto, a la desizualdad de los nifios ¢n su clapa
imigral, debido a fa mexistencia de capital cultural en el
hoear, o los electos de sienderly 2 través de la
st neionalzacidn temprani,

Educacién iniclal - Universalizacion
de la Educacian Preescolar

Datos estadisticos mancjados sefialan ¢laramente que
lz franja no ctbierta de nifios de cinco anos en el
momeanto actual, no corresponde a zonas donde las
faniilias Gienen indices econdnucos satisfactorios, sine
que parsl contrare, b ranjase centra lundam entzlmen
te en las wonas de bajos ingresos. Por tal motive, In
politica de universalizacidn de cinco afios, se centra en
una politica de equidad secial, de atender a la desigual-
dad determinada por la realidad social, de manera de
preporcronar enel antlo instilucionzl el capital celtural
gue e se oirece en L comunidasd fomnd e,

Hacernos mencion @ algunos dotos estadisticos a
efectos de ilustrar [n conversacién con cifras reales que
clarifiquenlos fundamernites de laconcepcién. Eneduca-
c1on inicial, la actual cobertura de cuatro v cinco anos e3
de 57.000 nifios en educacién pablica v privada. Esto
hace avna cobertura de esa poblacidn excolar de un 55%
donde se abarca mhscrimimadameante los dos tramos
eldreus.

81 nos ubicamps concretamente cn la poblacion de
cuatro &fios, debemas cecir, que ¢l universo a culnis
abarca los 52000 nifios, de los cuales estan solamente
cubicrios 16,000 entre piblicay privaila, correspondien-
do aproxunadaente un 19% alaoferra piblicayal 11%
de la aferta pravadia.

| i situacidn en el tramo de pablacién de cinco afios,
ofrece mejores condiciones. determinando la informa-
cién, una poblacion a atender de 52004 nifios, de los
cuaies arecedor de 41.000 estin nendidos, lo que deter-
mina un porcentaje de 78.93% entre cobertura pablica v
privaes, lague sedesagrega en 67% correspondiente ala
uferts pdblca y 12% a la eobertura de [a oferta privada,

Se pervibe con clarided la posibilidad del cumpli-
micnto de cste objelivo que se pluniza la Administracisn
Publica de universalizar la slencitn de los cinco afios v
hacer una penetracitn wiyor an el rame de cuatro afios.

Nu curresponde en asta intervencién, abundar en las
haridades que tione la educacion tempruna, Ia que queda
=n manos de los cspecialistas en esas dreas, pero que
[O0DS CONDCCIMOS, COma tecnicns delg educacion, y
como actores individuales, sociales & institucion:les.

Laetapa presscolur es lamés | mportanie de] desarro-
lh:_| de la capaculad humana, en la gue los nifios logran el
milugro del aprendizaje de la eslruetura dal lenguaje. La
acumulacion de conocimizntos en esta stapa es de una
cntidad increible, y nunca mis se sepite a lo largo de
nuestras vidas, o

Havemos propias, expresionss del Profesor Rama =i
T H}I‘-"—{kin'.it“un, doade en relaciin al tema expresaba:
“En términos dz cquidad, se produce un fendmeno social
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tie grunimportancia. Enloshogares de clase mediay alta,
sc emplea un lenguaje correcto que sesponde a4 oung
€xtructura de pensamiento, por 1o que constiluyen verda-
deros centros precscolarss, en s que existen materiales
diddetivos. AllTse explicn concalma los "porque' de 1os
nifios. cmplcando un lenguaje llero de contenidos. De
acuerdo con las modalidades de un conoeido =sozio

Bt las fernas de dingise ooon rifo son comple-
tmmnente distintas s2eiin el madio cultural.

En determinados medios, las frases dirgidas a los
mies, citan al razenamiernto. En ouos nedivs las
Frases dirigidis a los mbos, expresan noda mas que un
immperativo. Estos son lesdoscopales o mrales con los
que les nincs llegen alas cscuelas, por loque el problema
mayor de la equidad. es cl otorgar a los hogares
dlestavorecidos unnivel minime, a fin de cue llzguen en
igualdad de condiciones 1l coma Toestihlece L Const
tucion de la Repiblica, en respucsta 4 1 erganizacion
politica del pais.”

Toulo esio Mundamenta la propussta de la administra-
cion actwal &n relacion al ema que :burdumes. EBs
fundamental dezarrollar Ia educacion en lis etiops i
ciales, para garantizar ¢l mejor aprestamicnto de s
persoms y lamavor calidad y equidad humani,

Actualmenielasestadisticas nos muestean zoras don-
de los indices dc repaticién aloanzan en priner ano
alrededor del 405, v promedialmente 2n el i ss
manejan 2n un 20%. Indices, que consideramos pode-
mos abatir en determinado pricdo, & waves delainterven-
cign temprana con los programis de Educasidn inielal
que cubran a toda la poblacidn de cinco afios.

Otras accinnes fundumentales deben ser considora-
das, con abordaje a nivel téenico y pedagd gico, COMO £s
I relativo a la coordinacion catre la Educacion Preesec-
lar ¥ Educacion Condu,

Debemos atender o loeducacion del Subsistema Pri-
nearia, sin divisiones. Se intenti el mangjo dz literatura
pedngdgicn 2l respecte desde Jos afios 1963, Debemes
concretar la misma en las actuaciones, de maner de dar
verdladera unidad al Sistema v verdadera cencrencul ¥
coordirnciin al proceso de cducacion en el que S€ MsCrta
el nifn desde su inicio en la etapa escolar,

A medida que progresivimente se vnyap:zmtrumh:_ﬂn
mavor poblacion infantl de cuatro afios, las repercusio
nes positivas wan a ir aumentando, entzndidas €stas, A
nivel macro defuncionumiento del Servizio docente, y 4
nivel de rendimientos individuales, los cus se veran
cancretndos entra otras cosas, en disminucion de fndices
de repeticidn; en formagién de personis real nente pen-
sanles: en actores realmeants participativos de las comu-
nidades escolares que intcgran desde muy tempria
edad, ete, : ;

Esta primera propucsma jue analizamos, gue hace a
una propuesta le cambio v enira en el marco dﬂ-Pl"-‘F'"ﬂf-;
tas de reforma, de e SET inEtru:ﬂE‘.I‘l[llLliL ,'.C{'-IHD hacerlo

Fl {onsejo Dircetivo Cenlial, se hfl uhun_:adn a J.u
biisqueda de revursos, a la blsqueda de inversi o %;']hﬁ
posihiliten la recepeion de ssa masa de alumnos en [as

cscuelas comunes seloalmente mstidudas. Flanteos és-
ts, gue nostbhiiarinn mejor lnvineo laeion de directoras
conlos niveles iniciales, dandose ura insercién nateral
espontinea con (05 demas arados escolares,

51 kien se jerarquiza esta posibilidad. no se altera, ni
se nnpade, 1a mstalacion de ardines de infantes, enlos
e ires dandela realudad lorecuiera, Fero st seestablecs,
que ¢l énfasis estd pucstocn la universalizacion de cinco
afics ¥ la penetracion en cuatro.

Ll Consejo de Educacion Primaria, eneste sentide, ha
profmwyvido gue lus caerpos éomeos se aboyuen de
inmediate -y hatenido muy bhens respugsia- aun diseno
curricular para cineo y custro aios, yigua desdea 2l afio
|S85 sz viene buscando acompasarloa larcalidad actual.

Debemas recordar que el Programa para cinco aios
data de 1971 v paraddiicamente, el d2 res v cuatro anos
esde QR0

Trasuna &poca que el pals vividun pericdo de lacto,
fue preocupacidn col Conseio de Edueacion Frimari,
instalado para la educacion comtn en el afio 1985, dejur
st efecio los programas que se venian cesarrollando en
¢l periodn 80-83, reinstalar el Programa del 42 pam
escaialas rucales y el peograma del 57 para las sscuelas
urbanas, v de inmediato craor una comisidn que, coa la
consulta de todo ¢l maeistcrio nacional  reformala el
proprama actual, considerado Revision 86, y luego en
1987, comrespondio 1z Revision 87 de log programas
rurales.

How diz, esuin los 18cmens de Educacion Preescolar y
la gente que tiena interdés, abocidos & Loa adecuacion de
los programas a las exigencias del mundo uctaal.
anfalizande toco lo gque corresponde a la cducacidr
ecientffica, lus avances secnoldgicos, ¥ sobre lodo, para
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facilitarel ca:nino parauna accion, que es absolulamente
historica e insoslayalile en [y cducacidn priciaca: la
cllabetizaciom del nifio que eoress de Sexto afio, dandole
la posibilidad de lograr lag herramientas de tipo instru-
mental y de pensamiente, que le permita insertarse ya sea
en el ambito de [nslituciones Educativas de Niveles
guperiores, o el mercalo laboral, 81 ova 0 continuar
estilios en instlufnsuperion, poderls hacer con soltura,
con real ubicacién & nivel de integracion social v de
conocimicntos; sivaainsertarsesnel mercada de srabajo
que pueda respender a los reguerimientos dzl misma.
que cada ves le exige en los imomentos histdrcos que
recormeres, mejores mveles de praparacién en lo que
reheren ouna bueny v rdpida comunicecién a nivel del
lengusjeoral yeserito. auna buena lecturacon verdadera
interpretacion ds significacos, a un dominio de conogi-
mientos basicos & nivel matematico.

Tode 2l plantao que bemos venule desarrollando,
pusee oo componente fundamental pard que la pro-
pucatade universalizacidn a que se hace referenciaronga
real significzeidn en términas co calidad.

Mo sdlodebemaosreferiralacantidad de involucrados,
hablardoen términos de cobertura, sino debemos mane-
Jar ceme corponente supremo la calidac del servicio a
DITECET A ese INETEs0 s VO it] (U8 ASpITITIos B nuesiry
propucsta de cambio.

Debe ¢l objetivo acompasaric, con la propuesta de
aprendizaje que s2 establezca. Crear en €l aula sitvacio-
nes redlimente problematizaderas. Estamos en una cra,
donde no sdlo basta el tener informacitn, es necesaro el
desarrollo del pensamicnto eritieo ¥ reflexivo, que per-
mita ¢l enfrentar situacionss problemas v resolverlas:

Necesitamos por lo tanto prefesionales del drea, en
este casn de BEducucion micial, verdaderos facilitadorss
de |ps aprendizajes.

El drca de cducecidn Preescolor fiens sus exizencios
especificas y es objetivo, como lo sefialaba ol Maosiro
Floril, en esta misma mesa de trabajo, el buscar la
poordimicidn con la Direccidn de ormacion v I'errec-
cionamiento Docente que perpntaciza los canales nece-
sarios que posibiliten la real y jusla conexicn entre la
teoria ¥ la practica. Si hacemos referencia o la Historny,
rezordainos que en otra poca, el Consejo de Edueacidn
Primaria y Nonnal, abarcaba la Divisicn Educacidn
Comiin por un lado, ¥ la Division Normal, por otro lado,
dandese raturalmenta la coordinacion, por parir [alinea
directriz del mismo drgano. BEs por este molivey gue e
ennsideraactualments de real necesided, lnexisiencirde
instaneia de enc uentro institucional que parmita Lo coor-
dinacidn imorescindible para ¢ funcionamiente. No
pertenzce al Ambito del Sub Sistema Educacion Prima-
;'ia. pero reconocemos companente de |4 mayar s1gnili-
cacién en cualguier propucsta, la formacidn cocenta. Y
dentrode ella, la coordinacion que exige ¢l abordaje de
1ag Ciencias de la Fducacidn, y el Conocimiento Cienti-
Hicw, Jg manera dz lograr el mds supremo abordaje
dideaticoque es fundamental gue se prod zca dentrode
cada nula de russtras escuclas, ya sen en el dmhite de

Educizian Preescolar v oen el dmbite de Educacica
Comiin o Bspecial

Cste SubSistema, en el marcn de su aspiracion para
contribuir 2 la propuesta de cambic manifiesta, en coor-
dinacion con la Direccion de Formacion Docente, preve,
el plantec a las zutoridades de Consejo Diuectivo Cen-
tral. Ia pondzracidn del perfeceionamisnto de divectores,
entodos 1os niveles del Subaisrema, coma hiporas consi-
deradas claves en el desarrolin y funcionamiento de las
Instituciones Escolares v en la promocion de la gctuali-
zacion docente a nivel general.

Sahzmos que hoy los curses de perfeccionamienio
estfin limitados o gripes redecidos y nivhenen reperc
sion real, Recordamos épocas donde entra ormas, eran de
significacion los cursos de verana, dende maestros do
todo el pars pedian oprar por el perfeccionamiento.

Sahamos también, que concomitantemante aloquess
vigne expresando, existen olras aeciones, Gue hewos do
mancjzndo con lo Federacidn Urueusya del Magisterio,
v la Asociacion de Macstros de Montevideo cuc reficren
a la posimilidad de dar regularidad a los concurses para
todas las dreas, sneducacien Presscolar, para Directores,
¥ que e:ta Administracion fiene entrs sus objetivos
lograr. Asimismo &2 propone, a medida que se van
rezlaborando las hises da los concor:os, dorlas fjeza a
Ins musmes, de maner: de no variarsc por zirconstancias
administrativas del momento, Anzlizada la normativa,
laz bases que se adecuen aellas, quedenestablecidas para
toda el pesioda.

Escuelas de fiempo completo

Esta propucsia do cambio, también ge inserta dentro
de la politica de equidad social, Corresponde atender el
maver tiempo de los winos que manifiestan menores
indices de aceptaciin académica.

En b gue hace o 1as Bsenclas categorizadas de Tizsm-
po Completo, su ercazién v su ubicacion estraléeics,
permitirdtener lg repercusion de que esas vsonelis nosi-
Eiliten |2 descangestion de escuclus densameanta pobla-
dat. y ceestamaneralograr que esas tambicén se transfor-
men en Escuelas de Tiermpo Comglete,

Dre esta manera la inversicn se hariaen las escuelas a
crear, ¥ la otra inversién seria le posihilidad de
instrumentar las que disminuyeron msuripeidn, como
surgiercn las primeras cnze Eseuelas d2 Tiempo Com-
plsta en el Pais, que kemamos como escuelas pilatos
referenciales para la propuests de reforma a establecer
cema modele de Tiempo Completo.

Dekbemos aclarar algunos aspectos que son funda-
mentales, ¥ que son los cue han llevado a la prevision de
acciones y modilicacionas qu2 hacen aunaretorma entre
s ue se encaentran la Escuela de Tiempo Completo a
gue hacemos referencia en este momento entre ofras.
Sabemos perfectaments, v corno primer referente el
Informe de CEPAL, nos indica, Ja necesidad de cambios
en las propuestas que las sscuelas ofrecen a lo soviednd.

La Investigacion que le die origen a1l meneionado
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ilﬂ-{?“”'* fue punto de partida v de alerla para odz |a
f‘il"li.ll‘.'".l.llilf.! urizuaya ¥ paor C{lllsjguit"lﬁ: para los gus
Integramos el Sistema Edveativa, T.os resultados que s
manthiestan en sus conclusiones, determinan la ecesi-
dad e un cambio, de una transformacian, con cicrt
prohabilidad €z realizacion. La propia investigasidn
mucstra, coma en clgunas escuelas, hacicndo algunas
transformacicnes, se mejom lacalidad de los resultados.

Es la propuest: de T una propuesta de interven
clon, queticncée a mejorar la calidad de la edusacion, en
termincs fundamentales de equidiad sociz | atendicndo a
los aspectos de elacia y eliciencia, Propuesta que
tiende a dar solucian a problemédticas sociales estableci-
das desde hace algin tiempe, como son por gjempin, 14
insercicn masiva de la mujer en el wercado laborzl, 13
clobal dad de Ja prisduceion. ¢l deteriors soeial v scann-
mico cal pafs ¥ 11 region, cte.

Lapropuestade Tiempo Completo, sigrifica un camn
bic de modele, que como exprezanmws adencrnznte,
solo e ha mane ado como experencia piloto, Corres-
nponde a los réenicns ol andlisis d2 Iz misma, donde serd
fundamental elemerto de reflexidn el potenciar el tiems
pe. Ll tempo mds que tignen los nings ¢n el ambito
escolir; v el Tiempo Insbrocional gue posea el Maestro
para &l intercambio ¥y la actualizacidn docente, en ¢!
horario de Tiempe Compicto,

Exipe ls propuesta una redimension pedagdmca de
gic Hempo, que nosigniigue “mos nempode o mesme’,
sino la elaboracidn de una “propuesta pedagdgica dife-
rente”, mas globalizadora, intzgral, con plantcos que
puecan viienta hasta procesos de autopestion, pencrada
con la intervencion de todos oy decenies y aciores
comprometidos ¢n la accidn.

Corresponde hacer mencidn, al trabajo realizado al
respecto por =l Maesiro Beradn, y sin embargo, a la
fecha, las BEscuclas gque en el pais exislen en mayor
nimaro con esta cate zorizacidn, corresponden a [rens-
formaciones de las Bscuelas al Aire libre, cstablecidas
por dezretos de antoridades, v o par surginicnto de
necesidades dal medio. No s¢ provid el creconientode la
pohlacidn, no se prepard a los cocentes, ¥ o se propar
ciond lo apoyamira de Profesores especiales necesdrios
para 53 funcicnamicnte.

Ha sido abordado a través de la Comision e Prasu-
puesto Tn instulacidn dz las Lecuelas de T.C., con .]'1"
exigencias que plantes el nrovecto, con especial atencidn
a las horas de coordinazién sin nifivs (dos horas en la
semana), Gempo funcdamental, como se 1‘-”"Fl"gi“i“*‘hﬂ en
asta misma exposiciin, para la reflexidn pedagdeicy, lu
planificacién de acciones, T4 evuluscidn, estupenda ac-
citian e reciclaje, valoradacomo de lamayor produccion
a4 nivel docente, Son cuarensa v ouna las pravistas, v
nuesio propdsite, se instalen realmente como tales.

A ttalo de informacion gencral, sefinliimaos que la
Escuzla de tiempo complete tisne una catps horana a
rivel alumno de sicte horas treinta lo que fortifica la
relacidn insttucional, no salo en relugicn al ﬂbﬂfﬂ!ﬂjf de
aspeetes académicos; sino en los aspecios de socializd-

cidn; en la velacidn de pares; contactos masstro-alum-
ros; el lirtalecimisnto de la autonomia, la posibilidad de
rethianr netividades sin apremios; el perriticlos tiempes
NCECRArOs para cada aprendizaje; el tespetar los ritmns
ind-viduales; la oosibilidad de crear ina verdadesa co-
rwnidad educativa donde conjiimien conlo mayvor eahe-
rencid, el aspecto intelectual y la ¢ fectividad, Pebemos
lener clam que en una propussta ce Tiempo Compleio,
dondz el nifto pasa la mayor parte del diaen 1a Tnstilucion
escolar, deben manejarse como elemenzos transy ersales
fundamentales, los aspecios de lo ofeetividad, y ¢l senti-
dovde perlenencia

Escuelas rurales consolidadas

Laterceralimeadirschriz quese manid cesde el inicin
erestaexpasicion, es el conespondienie nconsolidacion
e psouels~ rurales

Li realidad rural dz hov. nos dice que mis de 120
escielas ticnen entra 0 v 5 nifios v mads de 300 ezcuelas
t:enen entre 6 v 10 ninos,

5S¢ desprende claramente, gque la peimancocia e
est08 nines quea veces provisnen de unasub: il 2n
eiros casos de dos, tienen comn conzeciencia el aisla-
mienm, el carzeerde toda posibilidac de sociali zacién, el
carccer de wnde posibilidad del aprendizaje per la
mteraccion de parcs: la desmotivacion profesional y
pedagogca del docente. Sabemos s, que durarle afos,
leron las escoe s los cenlms lurdimentoieg de peng-
tracion on furalen cadn 2onan. pero sabemos también que
larcalidad rural ha cambiado total mente ch estos dltimos
veinte anos, 12 campafia se ha despoblade, y existen
funcamentos muy fuertesdel punto de vista pedagogico
ques Fundamentan |a propuesta de cambio, Nifos gue es
dc justicia agrupar parn posihihiter so crecimianto, a
través de lainteraceidn y el aprendiza e; nifios qua s de
justicia agrupar, para posibilitar tna socializacidn 1m-
prescindible para el desarrolle encuslgquier émbite don-
de les toape aciuar, a nivel laberal, o a mvel de otros
estudios.

La instrumentacion de les eonzolidasiones eonllava
un trabrajo protesicnal de docentes, Trabajo participativo
con las comunidades rurales. Asumir realmente las dife-
rentes situnciones y procesar |os beneficios que delermi-
na la instalzcion de |2 pstrategia,

Se iniciardn en los lugares donda laos [neas ¢ omni-
bus [aciliten los desplazamientes ¥ legren la comunica-
cidn con las escuelas.

I.2 consolidacidn i phive, gue e:cuelas con baja ins-
cripcion trabajen en un local carcini, donde la ateneion
de I+ alumnos pueda hacerse por parte de un maestro por
nivel y atin [a posibilidad, dondz se abarquen zonas mids
pobladas, de consclidar snuna Escuela graduada, funda-
mentaimente en los gracos inferores. donde la aceion
personalizada con 2] alumno tens que hacerse mis
sensible,

Existen antccedentas enel Unuguay, algunos nocon-
cretados sebre consalidacitn. Hacemos mencion al pro-
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veein de ln Maoestro Marie Espinolaen 1920: v proyecto
posterior del Macstro Berrari sobre Esevela Graduada zn
el medio rural, con una experiencia piloto.

Podrid rescatasse en experiencias di este lpo, ieoer-
cusiones mayores, conel trabape de Maesteos Dieotores
con clase (oon 40 horas asignadng), 1o que permitinia el
trabajo de parte del horario con jévenes. que ne tiencn la
posibilidad de los jévenes del dres urbana que contindan
su educacién bisica en nusve anos.

No significa :to. crear escusla ds ciclo basicoen el
dArva rural, smo conbinwar lonlerecon acsldeniea, que
tienda Fmdamenta mente o as Greas de las moremdiess
y las ciencias integradas vinculadas al drea del lengvaje.

Para esta propuesta, existe ya una convocatoria por
parte del Consejo Directivo Central, de curso que se
inicia el Tode dposio v hinaliza el & de diciembre, a
desarro! lorse en o cioudad de Meldonacdo, 21 oo absorbe
50Profesores de Educacidn Secundarindel érearural, 30
Profzsorzs del Consejo de Edueacion Técnico Profesio-
nal, insertos también en el medio rural, v 20 maestros de
escuelas murales. oosibles de serconsolidadaz. Usto vaa
e wnarepercusion mayor para la Bducacion Primaria,
norguc sabemos que mnehios de los docentes que traba
jan cn los liczos rurales son meastros v con esta posth
lidad, pucden hacer su recicluje.

(Ofra posibilidad de consolidacidn, se instrumentaria
com Ininspurtes contratades, que aseguren que los nifos
no tenpan [illas en el afio, porque las expetiencias
realizadas de consolidacinnes con un vehiculo de Pruna-
ia y un chofer no han sido toralmsnte de resultados
positivos, por no existir vehicule, ni chofer dz alternati-
va,

Cada experienciarespaldada por una propuesta peda-
gﬁgicﬂ qoe rrasciende [o meramente currictlar,
sustancialmente cimentada en un maeislero cogesio,
involucrado, comprometido.

Mejoramienio de la gestién adminisirativa
La normativa reglamentaric

Cire gran canal, que interesa fundamentalmeantz a la
sdirinistraciondel Subsistema Edoeacion Prmans, es la
taisqucda de una normativa de solidez. Existe normnativa
que repula toda I administracion escolar. Cada acta
aehmimisrivo encuentra su ampare reglamentario. Pere
~adn normativi, ba ilo modificindose, bajo reformas
que racionalmente se han ido instrumentando por nece-
sidaces recucridas ¢n diferentes tiempos, resultando
dificultoso en oportunidades. ¥ ch actos concretos dater-
minados, el mangjo de la mizma.

Se han npardin relonmulaciones de reglamentacio-
nes, que abarean s spaetes memires, logue determinaque
para ¢l manejo de un acto adminisirativ, delrvan conocer
5oy manejarse, por gjemgplo:unareglameontacidn, v hasta
mas de cinco agrepados o ampliatorias quc aparecen en
Circulares diferentes, que se ubican en diversas ¢pocas.

Por lunte, g5 aspiicion teuiir wn grupo de Eenicos,
gue estudie [ posibilicdid de wna dmca normativa para
cada actoacion admimsirinyva, com la poslenor obic
cicén 2n vna base de datos a los que serfa ficil aceeder por
la via mds ccondmica, dpuntando & ctra aspiracion del
Cansejo que es disminuir determinados gastos cue es
pusible lograr, pary ser ulilisados eso8 ecursos ¢nulros
asperios gue se consideran e mavor relevancn.

Hemas de estn moners, planteado algunos de los
aspectos que hacen a la reforma que se ¢csboza cn ¢stos
momeantos, convecanco acolaborar en las acciones, en el
entzndide que 1o gque compate a la educacion es tarea de
todos los involucrados. La accidn dzl Consejosolo nmede
ser lecunda, con el upoyo v lacelaboracion derados, que
pozlbinte en el consenso o en ¢l disenso acrtuar con
poslbitidedes deerzeer orogresivamente en cada una de
lzs actuaciones M

DERECHOS HUMANOS EN EL AULA

EN VENTA EN LIBRERIAS Y EN LA SEDE DEL SERPAJ
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Comentario de la prof, Marta Demarchi (*)

3 reliacidn a los planteos de la Tisp. Susana Igle-

SIS CTEO gUe Centro significativiamente 1a romiti-

ca, estableciendo la valoracisn de los provectos
de autoregulaciinen lus sisternas educativos, paricular-
ment2 a nivel (e ensefianza primaria, v descaria 14 idea
dereforma. Afirmo que laeducacién no pusdessperar de
reformas ni de reformadores; pur el enntrario 1a eduza-
ciondebe estar en pennanente cambio, Porconsiguisnte,
una de las lesis fundamentzles que sestiene es gue no
habria que hablar de reforma sino de autorre sulicinn,

Quicro sefialar en este sentido, yue me parcec de
interés el planteo de Ta Tnsp. Iglasias, sero entre lo
deseable y In posible muchas veces kay un campo muy
amplin,

Lz Insp. Susana Izlesias seriald tambyién como sioni-
ficativa la segunda mitad del s:2lo. Fn ese momento se
produce una esprecie de ruptura del pensamiento educa-
riva, que la Insp. Iglesias marco en el pensamiento de
Piaget.

Luzpgo de la Primera Guersa Muondial se imple-
mentaron raformas aducativas en 1a mayoria de los
paises gue participaron ¢n la guerra, Curiosanisnte un
pais como Suiza, que estuvo al margen de la conmocian,
que noparbicip en [ guersa, |as reformas ed acal ivis no
aparecieron como tales. Sin embergo, surcicron refor-
mas o s¢ puaden detectar reformas en paises, como
Alemamia, Ttalia, etc., que partciparon tanto en la
Primern como an ln Segunds Guerra Mundial,

El tema de las reformas ha dado lugar a un campao
ledrico muy fuerte, que algunc: autores, ¢l caso pot
gjernplode Popkew iz, analizan cumo secialogia paliti-
i de las refonmas educativas. Es decir, que bay (o una
linza de andlisis de las reformas como campoteorico. En
este sentido, o gue plantea Papkewitz (que mensiong
porepua redthimen e coineedo con é1), gy la diferencia entre
steformas y «cambios, Entiende que la palabra «refor-
ma» refiere a la movilizacion de los estamentos publicos
v oa las relosiones de poder que definen el espacio
piblico. Por consiguiente, su fesis nuclzarn, en ese anali-
sis pormenorizado ¢ histérico de las reformas aducali-
van, es (ue hay que considerar las reformas como proce-
sos ce regulacidn socinl Cren gue esto s bastants
importante, porque las reformas educativas o lus movi-
mientos zducativos o 1zs transformaciones educativas,
difercneia de Ias innovaciones, resultan del entretejide

dz las realidades politicas, sociales y econdmicas, a
dilerencia de lag innovaciones, que so1 cambios fue 52
generun dentro del proceso educal vo mismo, S5 decir
que serefieren mas a lus transformasiones en los oroce.
sos de aprendiza;e, en los contenidos, ele. Bratonoes, el
tema de la telurm: es un ema que esta meerlo en las
polilicas educativas, en tanto politicas sociales y polfti-
cas generales, Las reformas suponen, y crenquc cs 1o que
hay que analizar, procesos de repnlicién que cstinm Ly
mezelados con el tema del poder. Por lo antedichg, v
coma las refonnas mov:lizan rmmbién 1z opinien piblica,
parece imprescindible plantearnos aiguncsin[auugu-nleﬁ;

1) ;Por gué se generan los cambios? Cudles san los
razones politicas, sociales. epistzmoldzicas.

2) Hacia dénde se dirig= 2l canibio, cudl 6513 validez
etica del misme.

31 ¢ Desde dande cani b/ oOuiénes son los actores ?,

4y ;Cudl e la mapnimd del cambio?

3) JQué eambia?

Pienso tambizn que los sistemas aducativos deken
buscar formas ¢ procesos de autore zulscidn, que desde
luego nu son eaclusives. ni siempre permiticos.

Me surgen dudas jUn sistema cducative puede
autoregularse! jPueds mancjar todos los mecanismos
politicos. econdmicos v sociales ¢como pama cenerar
precesos de autorregulacion en su totalicind? ; Dvé suce-
de en aquellos aspectos que serelieren, por ejemplo, a la
seginen{nei, a la reproduceion del sistema educativo?

Chro aporte que 1a Insp. Susana [plesias sefala es el
planteamiento 2 Reina Reyesreferidoalainerciaque se
genera en las instituciones sociales, que s real, sin lugar
a dudas. Este aspecto fue, en la década del seleniy moy
estndiacn, tanto por lasocinlogia coma nor la socioloaia
de lacducacion (Beurdicu-Passeron, Bowle:-Gintis, etc.),
asi como también por la paicologia institucional, Una
inslitucion es siempre vn sector en la vida social, gue
tiene comna propos e el mantenimiento de determinados
cignificados, valores, que s parie esifin insiidos,
Toda institucidn posee un determinado conjunto de
elementos qus son fijos, Pero tambidén en todainstitucion
existe confrontacin, hay elementos que no son institui-
dos, sino que son instiluyentes. Es deciv, qua by con-
frontacidn, conflicte, lo que Bouvrdien llame, cuande
estudia los digsintas campos, la confrontacién entre la
ortodoxia v la subversion, Bsdecir, que la inercia, qua sz

(%) Maha Demarchi e crolesn ¢ investigadara en 1a Liccneintuen e Ciencias de la Edocazidn, Universidad de In Repihiica,

Este ariculo es la dosgrabeciin eorregida por fu dutora,
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le que lleva a Ins sectores que detenten el poder a
mantencr cicrras cosas, se tiene que snfrentar permaner:-
ternentc a nucvas propuestas, confrontaciones, conflic-
tes que van apareciende en la misma insttucicn. TTna
ingtitucion Lende ul munienimiento, pero tambidn, para
solireviyit, Fenera fTormas de confrontacion, de subver-
ST,

Citra instancia marcada por lalisp. 5. Tplesias, reliere
al znfogue ¢e Munoz Izquierdo (1990, planteindo Toy
desafios que debara enfrentar la e ieacion,

bn suponencia 8. Ielesing mencion:d el remar calidad
y evaluncidn. En los momentos de crisis, y nadie puzde
dizcutir las crisis v el dzterioro de los sistemnas educativos
v pur ¢nde, del sistema educative nacional (por causas
quz no voy a analizar en este nwmenio, pero gue desde
vi sefialo gue oo denen que ver exclusivamente con el
sisterni educative), aparzea reiteradeo ¢l tema. Respecto
A csto quicra plantear cue la escuela puede, pero la
escucla no puede todo. La escuzla es una de las institu-
ciones scciales v, desde luego, ¢l tema no pasa sdlo por
b s fonmasin de la escuela, Cuando hay crisis se
erripieil i retternir el e de s calidad v laevnluncion y
avineular ambas. Esto va unido o lo que sefizla Mudoz
Izguicrdo. Los mexicanos de esto saben mucho, porque
el sistemaeducat: vo en México haestado sometido a una
evaluacion permanente ¥ canstants. Creo que las evalua-
clones 50n necesarias, pero no son 1as que asepuran la
calidad. Quizds haya gue vineular calidad y evaluacion,
pero la calidad no mejora con 1 evaluncicn.

Lz ¢valuacidn csun iema muy compleje. Y laevalun-
cion mnstitucional es mids compleja atn, Aparecen er ella
todas los aspestos que hemos estado setialando. Es decir,
ae] el s que ubican claramente ala mstitucion edocativa
suhsumida en el contexto politice, soctal y econémice,

El otro aspocte que querfa resaltar es el que tienc que
ver con el mazstro o con ¢l docente en general. Estoy
totalmente convencida (coincido con la Insp, Ieglesias),
gque el gje estructuzanie del sistema educatvo es [a
formacion dovente. | floomacsian docgnte 1o esta sepa-
radade! temace ln remunemeiin, Nopodemos persir e
ningunamanera =n separar esos aspectos. Una profesidn
liene volidez sozial v <2 consolida de acuerdo también al
slatus gque ocupa. Bn esta dirsccidn muchos autores
snstienen que no pikdemos hablar de profesion docents,
sine de semiprofesidn. Lo consolidacion de! prestigio, la
consideracion social tenen que ver, indiscuriblementa,
con zl salario,

Otro tema que surgid fue ¢l de la gestion. Sin lugara
dudas In gesticon, anivel de todo el sistema educativo, es
mala. La Universidad 2sta abocada a un proyecto de
rngjora de la gestion en el que trabajan distinios aztones.
Es un lemague no sélo refiere al diagndstico, No sélo se
trata de deeir gue la gestion es mala, hay que determinar
por qué cs mala y buszar las estrategias pary mejorarla.

En relacion alo que planczaba 1o Insp. Igles:as cesinl
tinul de su ponencia sobre 12 relacién docentz-alumnos
en la Ficoliad de Ciencias, guiero aclarar que de acuzrdo
con la Ley Orednica vigenls, ladocencia snla Universi-
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dad supone tres fuciones, incluye no solo ensefianza,
sino también investipacion v sxtension. Es decir, gue
cuandoeldocente tigne 28 Lioras no son sdln de docencia,
Por otra partes de acuerdo al estototo docente. encargados
te Gurse, puztden ser os profesores adiuntos, 1os profe-
sorey upregados v los profesores se excluyen grados | y
5

Ln relacign a la ponencia del Mir, Héctor Florit me
parecid interesants el andlisis que hizo de los datos
estacisbcos, asf eamn la visualizacitn de las politicas
eclucativas como politicas sociales de estado

Coincido totalmente con o planteado so re lacidn con
la mejora de la educacion v Je Lu Escuela, 1o que supon-
dria una «Escuela damooniiicn, una respucsta ante la
ofensiva necliberals.

Algo gue nos tiene que preccupar mucho coande
analizamos ¢l tema de las retonmas es le redoecion del
gasto puiblico y la critica al Estado benefactor, Creo que
ese, 25 un tema funcamental. Por un lado s plantean
relormias y por oo N0 5& 2abe con qué Fecursos K& cuenta
para viabilizarlas. Creoque hay que pensarlo, porque ¢l
endcudamicnto cstd pesando muy tuertemente sobre
todos nosotros,

El Mitro. H. Hlorit refirid la tendencia a que se
refuerce a2 wduencidn v la oferta educativa para los
seclores carenciados. Creo gue es importante, poro 1o lo
tnico, En un recorte del gastu piblico destinado a ecu-
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cacion hay que tener claro que cstratepizs pueden no
llevarnos a plantear una escuela pobre para los pobres.
Eercato coma muy stcnificativa laden de Héctor Blort,
e rebicidn con b restiloeidnde by edueacion piblicaasuy
papel protagdnico: srestituir la centralidad de la sduva
clons mejorando el aprendizaje rzal.

La participacion de la sociedad cvil, sefaloda por el
Mren, Florit, ereemos que por 1o idiosincrasia de los
uruguaves acostumbrados a un estade benefactor, hay
que trabajarla fuertamente, analizar ¥ ver estrategias.
Porque no se puede pasar fiacilmente de una mentalilad
aoira. Eso supone riesgos. Puede serque nnsvayamoado
un extremo a otro. Creo que la socizdad civil dens qus
participar, pero la vinculacidn Estado-zociedad civil
tiene que ser analizada v discutida, sin que el Estado
cloda sus deberes

En cuanto al plantee dal Inspector Sirio Madruz, hay
algunas propuestas que me guztarfa aclatar,

Con launiversalizacidnde lacobertura en cinco anos
y ¢con la penettncion hasta un 605 en cuatro aiios estoy
de acuzrdo. Pero no tengo climo edmiy se va aloerar: joon
qué formacion docente? joon qué recursos? Porgue
debemos tener claro cue del misme modo que sc na
dereriorado 2l sislemna, se ha deteriorade la formacion
docente.

En relacidn con las escuelas de riempo completo,
estey de acuerdo en que la realidad social ¥ econdmica
del pais las exige. Su puesta en marcha implica una serie
de estrategias que, confieso miignorancia, ne conozco ¥
guisters poseer mayor informacton.

Otra madida plantendn por el Insp. Nadroz es la
consolidacidn de las cscuelas rurales, Yo los Congresos
de Maestros del 33 v del 38 mestraban 1o que llamaban
el dzspoblam:znto dz la campana y el macrocefalismode
Monteviden. Los avances de la escuela rural desde el 40
al H) se dieron por un conguato de politicas tendientes a
plantear el nrablema del medio rurel v, por comsizuiente
de la pducacidn rurzl. Coeo que se estd ofrccicndo una
estrategia de mejorar la gestion pedagodgica on ¢l &rca
rurzl (que puede sz=r importante) pero la veo
Cescomtenualeada vague asistimos aun despoblamiento
oz In misma,

En relacion con eln bisqueda de una normalivi... »
pensaros que desde lucge, la mejora de la pestion ticne
que ver con la normativa, pete noexclusivaments, Tiene
i bien que ver con una formacicn de los funcionarios
nu deczntes, de aquellos que estan en el mivel administra-
dvo, tendiente o una buena enmnmeacion, 'Tiene que ver
con cl conocimiznto v ordenarmentn de 1a norma, pero
también con csrategins comumicacionales l
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Comentario
del mtro. Juan P. Beltran ()

¢ OINZUNa Mancra vamaos a hacer un analisis de

las ponencias expuestas, ya que no nos sentimos

capaces de juzgarlas v porque ademas las discre-
prane e oo Bt chiversachizcd de pontos de vistadz quienss han
thsertadon, no bnee i cosagoe probor Inciqueza eviden-
fe dla esns ponencing, va que la ealidad de una pieza, un
texto, puede juzgarse tambien porla calidad v el nimero
de respusstas que ¢llas despicrtan. En cs¢ sentide dizo
que no hay o no padria caber dos opiniones con distintos
enfogoes, con distintos punies de st lenendo en
cuenta distintas realidades v expariencins de los ponen-
teg, coza gue evidentemente se nota. De tode ello ha
resultado, y meestoy acelantade altrabajo dequisnhade
resumnit tode esta, en ua fecunde cimule de ideas, ¥
cuardo <e habla d2 1deas se haola de algo muy valioso,
potaue no es el tener deas onginales ncerca de ln
termdtica quo nos redne vy menos fiicil es adn exponerlas,
lo que habrd que tencrse cn cucnta, Ahcra vamons 2 crirar
en un 2sunty polemico: ¢l cambio oteforma de nuestra
erhuciciin,

Clren qua agui vy ahora, en nuesird pais v ool nuestia
reclidad normativa, con nuestra Lay de Bducacion, no
podrd hablarsz de cambio si no se habla de reforma. Y
reforma referida particulazmente g ura nueva y distinta
ley de ecucacion qus tenga presente no solamente los
aportes de la pedagopiz cniversal, sino tambien nussiras
tradicicnzs en &l campe de b sducaccn, gues som valio-
sisimas, ¥ tambicn nuestras realidndes,

Come podria haklarse, como s¢ ha oido, de
anloregulaciin para proseguir en un proceso de cambio
en nuesira realidad educativa, cuando esta ley que pacs-
cemas no lo parmite n o [olera, =1 a0as50 Endniames
muchos gjemplos para plantear o poner de manifizsion
los efectos de avalar 2sto que acabamos c2 decir, Pero,
per eemple, cuande luege de muchos anos en que
educadores prestigiosos como ¢l Arquitecto Lussich,
como el Maestro fulin Castro, comoel Maesto y politico
Bautista Lopez Toledo y el Dir, Amflear Vasconcellos,
cada uno desde su punto de vista, cada uno &n su
mumenic, Tormularon proyectos de lo que entonces se
[lamaba «orticalacian o coordinagions de los distinlos
subsistemas, comao se dice phorn, vemnes nuastrs raahidad
aclual en 12 gue hay un organismo que abarca en si odos

los niveles cducetivos cxcepto eluniversitario, que no ha
logrado ofrecer un transcurrir sin sobresaltos desde la
educecion preescolar alz preuniversitaria. come un todo
aredanicn. Realimente alli hay un délic b enorme que. en
m: coneapio, con experencia e gquisn o hasufrdo, no
tiene mais cue una razdn qnesa enciientraan las sarencios
de la propia Lev. Una ley gue debe sufrr cambics
radicales con los arbitrios que 12 enorme trascendencia
del tema meresce, ¥ no como temo, gqus estemos
snlrentinlonos o un pronasiode relonmie de gobinete o
dirigidn desde vndespacho, conndoestomos neces itando
pterider un clamor publico, que todes v eada uno de los
integrantes de nuestra sociedad, incluidos los maximos
lideres partidanios ¥ a sus colectivos sipnificativos, pus-
da dar su opinidn al respecto. Ya algo g2 ha dicho aca
resprecto a la necesided de gue compartan el gohicrnode
Iz educecién, por ciemplo, comisioncs de padres, ste.
Borolaecosanopuedequedarsdle eneso, Quienes son los
receptores del producto de noestras instituciones educa-
tivas, lzindustria, 2l comercio, las entidides (ue axpenden
servielos, sindicates, erganiszcngs (e hizn prihlico,
ztc. deben tener la oportenidad de hooer oir su palabraen
cste asunto. Siemprs traigo acolacion al respecto, lo que
ch partc vi, €0 parte lei v en parte of, sobre 2l efecto que
produjo en la sociedad sstadounidense el lanzamiantao
del primer spuinik riso. Y ago!d no 2av ninguna referen-
cla tle cardcier politien, sino cue cstamos hablando de
edueacidn pura y simplementz. Fui testi oo del verdadaro
golpe traumatico que aquel avance cientilico de un pafs
ajeno y rival hubia planteado frentes 1 oy corencias que en
52 mismo tema se plantsaim en ¢l proyecto ecucativo
tel puis. Como fue la reaccidr, lareaccidn visible, gue sz
manifesto: “ueln deaplicarse aun cambioen la propuesta
te laoferta cducativa. Sec enfatizaron entonces las Harma.
das ciencias puras, lo que parecs haber dado a psa
sociedad el resultado apetecido. Ne podemes aspiraraun
cam o, e len, en esty renlidad nuestra donde estin
perfecramente estructurades los distintos seetoras sin
hdbitos de mutua comunicacidn, sin que se promueyva,
sumo una decis:on politica, une verdadera y completa
consulta 4 melos los sectores que conforman n ueslra
zociedad. S1 dirigimos nuestra atencidn n unos meses
atrds constatariamos que desde fodas las tendzs se

(= Junn Pedro Bein Fus conseem del Congejo de Bducocidn Primaria.

Pt articulo es la desprabncidn cormegica por el aufor,
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priorizd, para el mejor porverir del pais, el tema edueca-
tivo. Aunhoy se sisue hablandodz csto. Alpiincandidato
a cargos electivor alirmd, no sin mzdn, que no sabemos
parit e educamos. Habria que agregar que no sabemos
qué contenicos deberian integrar los diferentes prgra-
mas educativos para responder con eliciencia al dasaflo
actual. Y también el como educer. Reirero que cs nece-
garia una decision politica al mds alto nivel, pero no
emergeznts de opiniones individuales, porcalificadas g
sean. sino frute de una madura reflexion colecliva,

Aniecedlenizs hene el pais, Debemos recordar ¢l
trabajo de aquellarecordadn CIDE que, cn los albores de
los sesenta, produjo un informe en dos grussos tomos,
cuyas conclusiones quizas hoy no fueian enleramente
aplicables o L lelra, pero ST o seadae s melodolosiog
empleadas en o invastizacion de codles son en verdad
nusstras poteneiclidades como pais, gué ienemos real-
menle ¥ a que asplrames, ¢omo para que a partir de
ambis cosies poder eoduc un sistema sducalivo gue
consiga dar cumplicl) resprestn a los inlermogantes que
nos plantzamuos. Un gobernante del periodo anterior, ¥
ni [ueoriginal, algo esbozo piblicaments cnando propu-
so [ ques Hamd una asamblea general educativa a la gue
tuvicran acceso todoslos elenenios sociales, politicos y
educativos por supuests, qua tuvieran ¢gue ver con el
destino del pa’s. Porque del destino del pais, y node cia
cosa estimos hablando cuando hablamos de educacidn.
Ezacsla histors, Se hadicho, vy se hadichobien, queeste
pais sin riquezas naturalcs significatives debe sjugarses,
y eyluy empleando la palabra usada, a la edueacion,
porque nuestro mayor capital es la capacidac de los
uruguayos. Y esoselogra con una poderosa uiversion en
lugue eslén en juego todos las recursos materiales de qus
pucda disponerse, los emergenies de la sabidurfa, imain-
nacidn, laboriosidad v crenlividad de los responsables.

Yo eslimo que cuando se retacenn esis recursos o
cuando s= busca un pretendido equilibric en el presu-
nuesto debe temerse sea menoscabado el aporte impres-
cindible a la educacién es Tn qus mayor rédizo brinda,
Clarn que esa inversion ne es & €orn nlizo, qll.li'.e:Ei.S ni
siquicra a medinnn plazo, aungue :endrl’amtrs HJ':-'“EIDE
e nuesiro propio quehacer o delque hermos sido festizos
por lomenos, que amadiano plazo pueden constatarss yi
cvidentes muestras de cambio cuando se hu invertido con
acierte en ¢l sentido correcto,

Estoy olvidande que lo gue escuchames tamlo de
parte de los distinguidos panelistas, come de la Prof.
Marzha Demarchi tiene un altisimo valor, purgue son
todas propuestas dirigidas en la huena_-:llirles:uu‘iﬂ- Y
perddnaseme la inmedestia de dar una apinion [an con-
creta o tan segura. Lo que hemos ofdo estd en el buen
camine. hacie adonde deberiames ir, Fero serian pro-
puestas inconexas, por aquella iﬂlllﬂ-‘frihiﬁd_ﬂd lf'-Ej'-I a la
que aludimos 4l principio, que no perulle mas qie
pequeilos arreglos, reformis, € distintos aspectos Como
en la educacion preescolar v en la formacion de los
docences, en in ludo ese abanico de propuestas tan ul -!'EE
¥ beneficiosas gue hemos oido. Pero tadn ello debe scr

perfectamente regulado global y orgdnicamente, Y no2s
posikle qus organismes, como los distintos consejos
desconcentrades, vaan limitadas sus pusibilidades, Ginto
tlel punto de vistn material, porque o propia Ley do
Educacion asl lo regula, como la concrecion de sus
imiciativas, cuya cristalizacién no estd demasiado a me-
nio en sus posibilidades.

CQuiero formular, Nnalmente, conoda b fueren de m)
vits, un fremeando nlarm, Nuestro sistermna edocarivo, ¥
cuaruin hablo e noestro sistema edacative me cstoy
refiriendo no s6lo ala educacion publiza, sino también a
la privada, a esa desigoal oferta edocativa dingida hacia
lasociedad uruguaye, esta formando dos tipos de ciuda-
danos, Uno, 2y el que concurme 4 |4y panperizadas sscoe-
las y liceos pdblicos, en cuvas deterioradas aulag
esforzados docentes, en niimezro y formacidn que ya van
siendo insuficicntes, luckan por dar a bastante mas del
&V de nuestros descendientes, los elementcs que en un
maitanz cercano pudierna parmiticizs lograr el anhelado
hienestar a qua lienen darecho. Y odo ello en medic de
tremendas pobrezas de sdeenadns planes, de tizmpns
Iminimos necesarios, de materiales. . Oiro, o8 ¢l minori-
tario, que estd cgresando de cstablccimicntos educativos
con todas las pesiblidades, de confort, de mas amplios ¥
eoinpletes planes, de mejorss tecnelogias, Un pasado
gohernanie, y nuo es una critica para £l, en un acto de
graduncidn, que ks gue rnian informativos de television
lo prdieron ver y oir, sefiald a un grupo de jovenes gue
se graduaba en un prestigiose licco privado, que estaba
ltente a los futuros dirigentes de nuestro pafs. ¥ no lo
sanciono por haber dicho ¢so, No lo cntice. Dijo |a
verdad. La brecha que se va abriendo entre ambos dia a
dia, mds ancha y mds profundn, tene una sela y Gnca
razon e existencia ¥ €8 que no cstamos haciendo una
oferta educativa igual para todos en relacion con los
requorimientos scioales en materia de contenicos, de
concolmicntos: estamos ¢ araments atentando contra €l
principio de igualdad, Mo puedie hablarse de equidad,
cuando le estamos daado a los menos de nuesima sucie
dad, vn fulurogran abanice de posibilidades v nles niros
los lanzamos i lalucha per la vida, entante sus pacres no
puecan comprar esa nferly educativa, con una inicial y
decisiva infericridad que compuorla viia peligrosa discri-
minacidn, impropia on una gemocracia. Y no estoy
haciende un planteo politco. Digo dos riposda ciudada-
nos y no dos clases de cludadanos por razones obvias.
(uienes en el future se enfrenien a esta falta de oporiu-
nidudes sentirdn gencrar en sus espiritus, forzosa € in-
cquivocamente una rebeldie, un resantimisnio hacia la
sociedad qua promoyid y que permitis 'tﬁlcis COSAY; SLTD
hay un pronto, profundy y decisive cambic en materia
adueativa, luego habrd que quejarse de estallidos socia-
les que fencrii su origen precizamente, en 1d falta deesa
inversion a largo plazo a la que nos referiamas al
principic. M
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Ciclo de debates

T:'Iﬂ-'-illﬂ“-':‘ como docentes que, en lugar de concentrarnng
Jr“'-_"f:]?lm‘lﬂl'_lﬂlm&ﬂtﬁ a .a tared de cosenar historin, mate-
mauca o hteralwiav idioma espafiol, 2:lamos cnmplicn-
do ofras tareas Jentro del liceo que culiden Tucrtemente
con el desarrollo de un acto enzefian za-aprendizaje efi-
ciente, efectivo v armonico,

Sl]ﬂ'ﬂ{!ﬁi d veoes, yue un limpiador, un admi nisTratvo,
un ads'criiz-m estdn cumpliendo o quieren cumplir otros
rales de yquellos para los cuales Misron designados, o
concursiaron, ¢ fueron nombrados dirac tamente, o hicle
ron carrera dentro oo b administracion,

Es muy dilffisl gencrar cultura instiucioral, a mi
-.:.ril-':riu, cunndo no estdn claros los coles paa ol [ropio
sistoma en muchas oportunidades. Es muy dificil erear
cultura institusional cuando nogotros mismes, que esii-
mos desempeiiamlo roles derntro de una unidad educati-
va, estimos confundidos o la situasidn hace que esos
roles se confundan,

Lsto generaentre otras cosus el sepunde tiular que yo
manecjaba y es la exisisnciy, en general, de un marzo
nutoritario, inhdspito y de ritmo vertig-noso. Aqui taim-
biZn hay otros componentes. Ayui hay una cuestion
esencial y es de tiempos, de tiempos medibles v, de
biempios rela) gue es 1o que hace de alguna manera la
primera base de este segundo problema, Casi no hay
tiempo para nadaen el liceo.

Debido alaestructuracian del €Ciclo Bisico de Scoun-
daria, en esle imwenenin 8l tome dura alrededor de 3 by
20, Esto como tiempe es absolutamenie escaso a nivel
commparativo intzrnacionalmante y a mivel incluso con el
pasado de la BEducezoitn Urupuiya,

A s vez, intenterios mirar como se vive ese tiempo,
como s¢ viven esas 3 ke, 20 para un docente, para un
funcionario, paraun director, para unestodiante. Se vive
en uni forma remendimente precipiftad:, Las anidodes
de ensefianza-aprerdizaje estén divididasen madules de
70 minutos o en clases de 35 minutos v ¢l recreo mis
largis, en el mejor de los casos, dura 10 minates. Los
demds reercos, cuando existen, son de 5 mintos y
veces no existen debido 2 la dindmica del erdenamicno
internn de Iz jornada. No hay recreo v lo que se produce
simplemente es nn camimoale doosntes, sinque ni siquie-
ra haya alguna oportunidud ¢2 salila y regresa al salén,

Esto altera absolutamente, a mi ¢riterio, no s3lo las
condicionas de aprendizaje, zino qus altera otras de las
dimensziones gue deberian desarrollarse en un ceniro
educativo y son las condicioncs afectivas y de socializa-
ci0n de estudianie con estudiants, estudiante con profe-
sor, profesor con funcionario y, todas esas multiples

elaciones que, cuande hey una cultura inslitucional £¢
van desarrollando de muy distinta manera. En general
armdnicamente, conndo existe un marcode tlempo neee-
sario para poder desarrollarls

Ei1 una oportunidad, discuriay me rein porgue hay un
indicador menejade en un informe sobre diagnosticn del
sistema educative urugunyo que seitalaba una relacion
baiio-estudiantes. Tl indicador mostriba una relacion
alsulutamente deficitaria y decia, tomdndole con cierlo

hurior, bueno, ne &5 tan imoorlante porgue realmente
aun cuando hukbiera mds baitos, no hay tdempo para su
atilizacion porgue casi constituy 2 una hnzafiaen un liceo
i-al bafio, Parg un decente, pars un estudiarile. para un
funcianuno, cuasi consttuye una hazata hoy ir 2 la
centing liceal,

Hay cicrtos elementos, desde la racionalidad e un
informe diagndstico, que se presentan como indicadores
iy siemficativos. Y muchas veces, atrds de esos
indicadores, logue se esconde o5 una realidad mas dura,
es larelazidn real que puece existizentre un objelods uso
cotidiane y 1a posibilidad real de utilizarlo.

El tercer elementoque queria manejar, que quizis sen
el mias estudiade, es v gran meremeno en el nimero do
estodiantes que accede, acmalmente, a la cnsefanza
media en lo modalicad sceundaria, en todo el pais y,
paralelamente, un cstancamientc en algunas arcas de
asignaturas, un decrecimiento de los orofesionales a
cirgo e la accion de enseianaa-aprendizine.

Esto tiena much’simias explicociones, algunas desde
el sistema, otras no necesariaments desde ¢, Bn esre
caso, también la dictadura uruguava hizo lo suvo sacan-
do el sistemna profasionales gue por distintos molivos ne
se recuperaron, FHso fue un motiva luerte de
desprofesionalizacidn en la ensefinnza media. Orp mo-
tive inpeortante, muy trabajade también, ¢s ¢l del tema
¢zl decreciiniento salanal de los profesionales docentes.
Una tereern razan es el dessncanto, gue muchas veces
gana Jos profesionales vineuladas o in ambiente donde
resulta dificil crear cultura institucional, desarrollarse
profesionalmente, A micriterip, oTacarsa, esun ansan-
cia de politicas de profesionalizacion docente. En los
altimos 20 afos. no hubo peliticas claras bocia el creci-
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mientn de los profesionzles dentro dzl sistema educati-
ve. La obligatoriedad del ciclo bisico de 1a ensefianza
media o3 una respuesta politica dada desde =l Estado, a
los efectos de senialar un nuevo tranio de vbligatoriedad
yulrecinnenio de educacian pidblica hacia Ia eindadania
uruguayi, Hsla decisidn no fue acompafiada por 12 peli-
tica de desarrollo de profesionales o de incentivo haciz la
profesian docents. No me estoy refiriendo en 2sie caso,
solaments, al tema del salario, ma esiay (eliriemlo s una
politica posibiva paradesarrollace! incremen (o de Formi
cifin profesionat dentro dal sistema,

No es firil improvisar docenies. Creo que, de los
dcaafios que pucda tener un pais, inclusive por experian-
cia comparada. quizas sea una de las cosas mis dificiles
el fenémeno de la formacion de profesionales. No me
estoy refinendo agui solamente a la preocupacian acade-
mipcss, sine ambien s ang dnensiin gue, por lo menos o
nivel porsonal, o3 moy importante, casiimpreseindible v
absolutamente comparablc con la acaddmica: la forma-
cion ética de un prefesional.

Desde =l punto de vista de la formacion en el conoci-
mien ey, eren bay ejemplos: Cula en determinado mo
mentoa en lo décady de los "60), en Micur:zes postenar
mentz hube un esfuerze significativa de impravisacidn
de docentes, exitoso desde el punto de vista de acompa-
nar la demanda con oferta de docentes. Aungue, también
estos esfusrzos tienen enormes debibidades, porgue son
procesns moy complejos los de forneeion de un docente,
inclusive mds complejos en 2l tiempo

Para terminar voy a rafenirme ol «mi bagros vy ey el
rilagro de que todas esas unidades cducativas ¢xisten
Algunas funcionan relativamente bien y algunas mues-
iran, & pesar de los obstaculos, empujes a la creacion de
cultura institucional. En alpunos casos mcluso, existen
muestras de cue esa culmra institucion: | se estd desarmo-
llando pesc a las dificultades.

Estc milagro pora mi gusto tigne dos explicaciones, a
las cuales sumo en este momento, una IErcera que men-
ciond el moderador, Una explicacidn de este milagro s
lu existenciade vn profesorado que crez en laeducacion
piblica pese o todo: pese al desencanto, pese a los
salarics deprimidos, pese o las dibeultmdes pura poder
desarrollar su trabnjo. Hay una poreion del profesorado
nacional vinculado a lz ensenanza media que cree pro-
Mundamente en lanccesidad y la posibilidad de existencia
e una ensenanza publica de calidad. También forma
parte dal milagro In exisiencia de esta misma fe, aungue
dcsde orra perspecive, de una ciudndan{a gue sipue
crzyendo cn la enscfianza piblica como instrumentd de
desarrollo del pais, de desarrollo del ciudadano y del
aprendizaje.

NE suma -y por €50 soy optrmista- en €] aliimo ang,
que comcule con 1a campana electoral, una volunlad
cxpreandel sistema politico orogunyo para privilegior la
cducacidn piblica, como una de sus preocupaciones en
CUANte 4 APOSTAr recursos, apostar no solamente recursos
nrateriales. sino tambien recursos humanos. Fundamen-
ldimenbe, por promeia ves e m actic li::.'lli:--.r._, s vuelve n
fovmra Lredocacion comoe uns cueshon de Bstiilo, como
una cuesticn nacional y, por Io tanto como nna cuestion
de todos,

I'aralclamente a ese sefalamizsnto de algunas dificul-
tades que hacen del liceo ¢ la enschnanza media un
espacioculiural fracturade, creo que existen hoy [ueres
condhciiones desde o ondadonia, desde el sistama poli-
i y; elesale el sistems mismo para cambiario.

Apgregaria acd que también ¢l componente del mila-
gro lo constituye la juventud que asiste a los centros
educativos, ¥ a la manera de ellos reconccen la
mhospitalidad dzl lugar, pero asimismo 25 un espacio
gue guieren iefender como espacio propio l

PARTICIPACION DEMOCRATICA
Y DERECHOS HUMANOS

EN VENTA EN SERPAJ
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Ponencia de la Prof, Ménica Ratto (*)

oda discusidn en torne a la Reforma Bducativa

debe ser centrada en &l mementa histirco en el

que ella surge ¥ al modeh: y los valores del
mnento i los que ella responde,

“Lacscucla, comoinatitueion socizl, haidoevolucio-
nandede acuerdo a las estructuras sociales existentes, e
tal manera que lanstitucion cducativa actuzl no es sdlo
b expresion e la evelucidn interna de un sistema
cduzative que ticnde a scr mds desarrollado; también es,
a su vez, consccuencia de la necesidad de adecuar la
misina escuela a las nuevas situaciones suciales espect
ticns.

Hemos expresado en diversos trabajos In tesis de gue
para ertender la gencracion de una propucsta pediagogi-
ca /o diddcticaes necesario atender al proceso hisorico
wotinl en e lal propuesta emerge™, (Angel Diaz
Braga, El curriculo escolar).

“Furs connprender las reformas e innovaciones edu-
cativas £5 necesario desvelr 125 razones ¥ discursos en
gue sz apoyan. Tanto las politicas de reforma eruceniva
desde la Administracion come las modas pedagdgicas
estdn atravesmdas pordiscursos, 1deales eintergses gene-
rados v compartidos por otras esfaras de la vica scond-
mica y social.

i ln erisis en los medelos de produccion y distribu-
cién de corte capitalista por ahora ¢ van mesolvieade,
poco @ paco, en un primer momenio mediante la aplica-
eion e rincipios de corte taylorista y fordist, poste-
riommente con nuevas adaptaciones. = incluso, en [
actualidad con la gestacion ce nuevas formulas como el
toyotisio, es previsible pensar que nlgo semejante pue-
de estar tumbién ocurriendo =n les sistemas escolares.
Caca modzlo de priwluccion y distribusién reguiere
persoiias con unas determinardas capacidaces, coneoi-
mienios, hab lidades y valores: algo en Jooue los siste-
mas educatives tienen mucho que decir "(durjo Torres,
Globalizacion ¢ interdisciplinariedad: el corrienium
integrado, Pag. 25),

Tl debate deberfa comprendar por lo tanto a toda la
sociedad, pues €] define lineamienlos en torne al mundo
enelque cada uno de nosotres guiere vivie. La discusion
st atravesada por los supusstes tedricos de las dislntas
idlenlogias que conviven y se enlrentan cn uia slume:_l:u'l_
No es este debate entonces mersmenis técnico o de
especizlistas,

%} Mdnica Ratie es integrante de 11 Comisidn Directiva ce AFLUTU

Hate aticule fue cserte pur la autora

Impoita lambién destacar voe en el momentn de
analizar o ks reformas se debe tener sicmpre presente
gué es o que se somete a diseusidn, §i como venimos
diciendo, en cada propucsta hay una explicacion histori-
ca ¥ un supucsto ideoldgico que la sustenta, no se pucde
debatirmedios ¥ formas si e se develade donde surpen,
por que se plantzan y hacia dénde se encaminan,

Fista es s no sdlo porque ro so cstaria sometiendo a
dizeusidn lo gue realmente importa. v por lo tanto mas
quc pariicipazién habria una lusion de participacion,
sino porgue el “reconocimiento dz vigas teivindicagio-
nes que las politicas de laadministracian yienen hacien
chi, al meros en baslantes de sos discomsos IBorinns
(descentralizacion, autonomin de los ceniros,
flexibilizacidn de pregramas, mayoer formac:dn ¥ actua-
lizacidn del profcsor. zte.) puzde abrir positilidades
reales de intervenir en un espacio que paede ser aprove-
chado por el profesor y (08 seolores sociales GO prome-
tides con la educaeiin y Ia sociedad pom mejorar la
calidad del sistema eduentivo. L o 2st2 nuevo lenzunje
no es mas que “an simple conjunto de eslaganes vacios
de contamco”™ que no es producto ni de una vision mas
priaresisia, nde via verdadera defensa y confianza en
yna participacion mds democrdtica, sino de la necesidad
precisamenic do enmascardar ideclogins y desviur =l
centro del debate.

Cuando se plantea entonces el tema del fracaso dal
sisterna en fumne aislada y se buscan los medios y las
formas para selucianarlos Gnicamente dentro del sistema
el :nf.;;q U2 N0 B8 correc|o,

Frimero porgue siguiendo esta linea de andlisis los
Sictoresexternos al sistemay gue influyen en £l también
deben ser analizados.

Por cjemplo gue el 12% de nuestra nifiez se ubica por
debajo de la lincz de pobreza. Bl quintil KU eI de la
poblacién percibe casi lamitad de los ingnssos, nuentias
(e al quintil inferior sélo o corresponde unn vainizava
parte,

Los hogares con necesidades bisicas insatizsfechas
constituyen, scedn & Anuaio Estadistico de 1954 un
70.7% de los del interior y un 14,3% de los de Muntevi-
deo, un 22,3% pata tode ¢ pa's, En cl medie rural se
ectima alrededor de 200.000 personas que cyuivalen al

29 de los kogares. Li malouliicidn materna se expresa
er el pesode los recién nacidos, v 1e cunri parle de estos
tiene peso hago o insuficiente, Casi la cuarta parts de los
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nifos uruguayos (el 23%) vive hacinada.. . [(Fuente: In-
forma 1994 - Derachos Humanos en Uruguav, SERPAY).

Sipensamos que cstarealidad que deseribimes para sl
Uruguay v que ze da cn el modelo en el cual vivermos,
trasiadada a ong situacion mas clobal esizua ds mterra-
dora, aparece conmds cluridad “qoec) plancta no parcee
estar tan saludable como quicren hacernos creer el
necliberalismo v la modernicad”, (Mario Burket, Eco-
nomia, trabajo v educacion en Ameérica Laling).

Aleunos datos; segin b coimnbre orosmizuda por la
ONL en Copenbapoe acomienzos de aste cfio: Un cuarto
deln poblocidn mundial vive en la pobrezs absoluia 1,3
billones de personas): 2 billones de personas no tienen
acceso a aguz potable, 700 millones sufren de desoutri-
sion, 1 mullones 2 nifios muesren por entermedades
evitnbizs, existen | billon de nnalfabetos, ¥00 millones
de desemplendos, eic_, eio.

Fs chvio qua cste ne esel mundo en ¢ cual queremaos
vivir. También es abvio que la educacion por <1 sola no
podré transformarlo, s no va acompaiiada de politicas
souiales, de polibcas econdmizas, que también promue-
van una mod T eacion.

Surgc cntonces un nucvo aspectoen la polémica. Las
reformas que hov se nos prooonen, enmarcadas en todos
les puntos que hemos sefalado, [buscan realmente un
emnbig, jun cambio que fransforme este mundo vy lo
s wnsts gusto, coas habitable?

iDebemos discutic dentro de los pardmetros de la
Iépica del actual sistema, buscando a lo sumo mejorario,
pero aceptandao fatalistamentc que no puede ser transtor-
mada?

70 ha pasado con aguello de la otopiz?

Quizds nos esté pasantdo logue deciael poetaespanol
AntanioMachado, “se mienre muds de la enentadpar falin
de fontasiasaombien la verdad se imvenia . Nos ha falra-
dli Fantasia, hemos creido en verdades dnicas. Nos he-
mos olvidido que lu alternativa aan esti por inventarse,
cn ruestro caso, nuestca propuestade retorma. Y que esa
invencian no podria sarnuestra vardad, s1ne es sonsiten-
da con la participacidn ¢l coleetivo

¥ s lerninemos minténdonos mas de lacuenta,
cunndo recliinamos v nos reclamamos una propuesta
acabada, quz contenga todas las respuestas o nuastras
preguntas, tedas las soluciones a nuestres malcs.

S1 nosotros sosenemos qua laeducacidn es un keche
cue le perlencce a toda la sociedad, la discusion de una
propuesti alisrnativa, tambign a ella le pertenece. No
creemos en la valides de propuestas messimons.

Nueatras retlexiones, porlotanto. quieren sertan solo
LR aporte para esa construccison, Construccion que sin
duda g5 muy urgents, pere que ao puede aparscerann
ceserrollada en todos sus aspectos, pues muche le falta
ain a la sociedad uroenaya dafinir en torno a ella

Creemos que 1as sropuestas de raforma educativa de
las que hoy se habla no contemplan ¢sta concepeidn que
Lietnos descrito, como opeion, Su lectura de larealidad y
su lagica, no san las nuestras.

Crzcinus entmices gqus oo primer objetvo debe-
mas okicar en el dzhate qué concepto de hombre, de
murido quercmes. Y devolverle ala prictica podagdgica
su sentido,

Las concepciones gue hoy se hos
imponen

a2 dice que €] sistema educativo esta en cris1s Qlus
hay una pgidida ce objstividad. Se habla del Taceso
excolar, Abundar tos diagndsticns y las evaluaciones. En
nuestra pals como on el resto de la regidn estos diagnds-
ticos se han hecho sobre todo cn les dltimos tempaos con
¢l asesoramicnto de expertos de organismos internazio-
nales. (En Cruguay CEPAL, BID, OFP, CINTERFOR,
para gl subsistema T,

A oparlir de est doble sitoncitn: crisis, diagnosticos,
han empezado a aparecer propucsstas de reformas que
vieren perfilando un nuevo modelo en donde 1a preocu-
pacion por vincular la educacion al mercmdn da trubaio
aparece como prioritaria. Cormienzn el discurso educati-
vit @ enrlaminarse con términos que 1o son ajenos al
campo padagdeien: calidad, excelencia, productividad,
clicacia, competitividad. Poce a pace se nos han ido
mezelanco v para algunos empieza a ser normal ¥ razo-
nable pensar al sistema educativo en estos términes. Lo
quese planiea enesle nuevnmodelo 2s gue laorien acidn
del sistema educarivo debe ir encaminada a servir los
requerimicntas del mercado, quedando bajo su contial,
es decir supaditade a €1,

Este cojetivose explicita y se desarralla por medin de
thagnasticos que hacen aparecer al sisterna educativo
comptinien responsable del desempled, fundamentandao
que silos jovencs no encugntran trabajo o enconlrindela
fracasan en £, esto se debe o lu inadecuacidn entre ol
sistema educativi y el mercado de trabajo. También se
tesponsabilize o educadores, programas v planes del
fracaso do los estudiantes al interior del gropio sistena.

Antes de asumis estas culpas debenios uniizor edma
se presentan estos diagndsticos y o qua intencionalidad
tesponden:
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Los diagrosticos

* Soll externos ol sistemi 56 construyen ¥ se aplican
tlescle afiern, Quienes lo realizan son “expertos”. Con
odo el amparo que les da su “saber da expertes” v la
“objetividac” del Bistrunen o yue estdn aslicando para
evitluar. Tolo marcotedrico se clabora desde un supues
to o] onal se pretende egar, Imports tener presente exto.
Come asi también que todo marco leonee (e lns diag-
nosticos por ejemplo) 1ace gn un ConexXo que Contene
tambien deterimnados cclores (politicos, cduzativos,
idenldpieos, ete.) contexto bajo el cual analizan la reali-
dad, proponicndose llegar & una realidad “noesv:” v
compatible con ese marca. Para elln necesurinmente
theben ar Tos pasos gue Tos conduzean ol fin deseado, Bs
decirque iamis undiagndsticoes objetivay nolc es mis
alldde la intencionalidad que setenga. El cjoque mirala
realidac la selecciona, 1a vecorta, [y pancelay, ve alaomas
eosis Y otras no, jerarquiza mds algunos aspectos que
airos, etc. Bl marco teérizo conceptual cel cual 52 parte
gque no siempre aparece en forma explicita, en 1odo
mennente sirve de apoyatura a todos los pasos que s den
cnesainvestigasidn. Y elinvestigador casde el momento
eniue ¢labora su hipdicsis de trabajo necesariamente va
a ir buscando los elementos con los cuales pucda cons-
truirla. Siempreexisteunaintencionalidad, porque siem-
pre estamos carzades de ideologiy, y esd intencional idagd
anula 1a newtralidad. No cxistzn objelos neuiros, ni
vbservadores neutrales.

Lo diagndsticos construidos y aplicados por “exper-
tos” no mienten, paro dicen, de la verdud, una parte. Al
dajardelado en la explicacion de Ia crisis, variables Lales
como presupiesios, salarios, participacion docente, si-
tuacion socio-ccondmica de los educandos, causas de 14
dasercion escolar, satsas del fracasp escelar, causas del
ausentismo dogente, etc., los diagndsticos concliuyen
gue los fuslores que haczn que la enseriznza imparfids
hoy no conforme y adnlezzn de wi siniiriero de maics
son la no adecuacion a los requerimieritos del mt:.n;ald-ﬂ.
l1 obsulecenci a de cursos y programas, ln filti ce parfec-
cionamientn en la luncion docente y una gestion
deficizaria. ¥ es por cse que hablan de “modernizar” ¢l
sistema, racionalizaclo, tornarlo mds eficiente, descen-
tralizar I cestion, ete. Las variables que no son tomadas
en cuentz £n los anélisis faungue muy hdbilmente se las
mencicne y por ello pucda dejar I inpresion de (quE 5“
las considera) son 2 nuestro cntender esa parte de (@
yvardad que expliza con mucho mis fuerzn y ds nanera
mds convincente (por o menos desde ¢l lugar u:Ie._ﬁﬂﬂ ol
qque 25lainas Pparacos como ediucadores ), la_pér:jlda gz
algunos de los nhjetivos gue hcy suirs el sistema y sU
fracaso. Porelloes preciso al leer los diagndsricos, Lener
en cuenta el lugar desce el vual se estd mirando |
realidad, no peusar que kay un Caico anilisis puﬂlblﬂj ¥
mucho menos un sélo cambio posible. Obsérvese como
miran la realidad: ¢l problema no es para cllos ni la
descreidn y sus causas, ni lasuperp blacida f:s.f:clmlﬂt‘ vl
causas, ampoco las consecuencias e esta situaciorn,
it tan sole vercomn se racionaliza, se voe ve lodo mas

elicientz, no se derrochan csfuerzos v se eptimiza la
westidn,

Nosotros como educadores, seguramerite adsings e
prescunarnos por las causas v las consecuenciis de g4
For i de trabajn tendrinmog comn prioddad stendzr la
sthuazidn de log alumnos para que ninguno dz elios
tpiedara sin sereduzado, sin horrorizamos por ¢l gasto.
(Recordemos aquellos versos del poeta espaiic] Autonio
Machado: “Tan salo el necio conlunde valor y preci”,

bs peligraso pergue en un mamento en el goe dazde
diversos sectores socialcs sepercibe como nunca lacrisis
del sistema v la necesidad de un cambio, éste, tomando
el enunciado de muchas de nuestras reivindicaciones
apaiece comu el anice canbag posible,

Bl discarso es seductor poriue se parace nl nussioo,
pem saln, como declamos onteriorments, on sU cnuncia-
do. I'or ejemplo: se habla de la nceesidad de acercar la
educacién a la comunidad y sus intercscs ¥ habilitar
MECanismos para su pacsicipacidn. Sin embargo al refe-
rise a los intereses v sectores de la comun:dad aparecen
pricrizados los de los empresarios v al plantzarmacanis-
mos e pardeipacion se porne el acentooen el
financiamiento por cjemplo. Es deeir que la comunicad
s¢ haga carge del costo de la cducacion (com el consi-
guients retiro del estado de esta oroita) bajo la falacia de
peticipacian ecande no todos participan de la misma
ITHATETSE.

LCsra forma dz entender Ia damaocrarizacdin del siste-
ma, 7o haza sino atomizar los intereses del colectivo.

Se desconecta de esta marera laidea de intereses del
conjonio, de las clazes: =e pierde asi, |a percepeion de lo
zlobel ¥ dz le histarico. Es decir, se circunseriba la
problemuitice, parcializdncola, Ms que demactatizar es
scpmentar v abolir la posihilidad de resistencia (por no
nercibine la intzncionalidad). Tampoco ez pasible una
respues i, pues al mimetizarse nugstro propic discusso
CON UNG (U TI% es Jjeno y se Densa come propio; la
mealidad sc cterrnen unasoladirsceicnhuciendoinviables
nuestras opsionss,

Por otro lado, sestener que a educacidn hard posible
zalir de la situazidn de dependencia por &f sela s una
viela afirmacicn del desarrollismo, largamente desmen-
ddea per 1a historia.

La neutralidad de la reforma y los
BxXperios

Quiene: disefian estas reformas aparscen vinculados
o bien a organisimog internacionales que asesoran
sedagogicamente v hien a organismes multilaterales de
crédito. Lo primero los legitinia. Es su saber de experto
internacional, v U conocimien o APATSCE oM verdade-
~O pUSH Se Eresenia cono no contaminado ni p-nrt;:in_rm ni
ideoldgicamente. Estin enmarcados en un funcicna-
miente demeerdtion intermacional, 1o que tambicn los
lasitima. Lo segundn les permite plantear
ﬁr-.l:ﬂjmiﬂnmnientus al ‘mplamar lns reformus. fue cons-
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litwye una injerencia desde Jo ceontmico v la palitics
sducativa.

Desde las relornas se plintes un cambio, no sélo en
2l nhjetive del sistermn edoeative, sino también en los
roles €e directores (ral gerencial) v los docentes
(cjecutores). También y obviaments cambiara =l e
sonocimisntos & impartic que coadyuvard en un canibin
en los valures Dumunes o rasmitr por a cducacidn.

[omin Ineg e se pretende e3 que ¢l sistema educative
son productor de insumos 20 mersado, v que seaeficiznte,
los conocimicntos valides serdn aquel os gue peneren
seres productivos (es decin la pane del capilal capaz e
aumentar la groducciin y lo sheancia) Obtener 1o efi-
ciencia externa con I mayaor eficiancia interna (2jemplo
abatir los Mndices de repitencia o estrechar 21 campo
cognitive asimilando comao ¢l conocimiento relevante o
villido sole aguél gue incide posizivamente en €. meca-
doe Este objelivo ey vilido pura ellos como politica
el ncativa en lanto dhsminove el despiltarmo en b inver-
sidn e los capimles estatales

En ¢l individuo sc cnmascara csta mntencionalidad
mostrandole como saber relevantz, sole logque aumenla-
ri su zanancia (beneficio) individual, ¥ como saber
spcialmenie vido, e gue le permilirid ascender sacial-
mente, le otorgurd status y 1o hard competitivo

Entonces ¢l fracaso o ¢l éxitose ven como individoa-
lez, desechando intencionalmenic la lectura sccial. Sc
istauia entonces un nuevo faitalismo, Se fomenta el
indhvadualismo. Seadeata desarticular el coatlicto, pro-
moviemdn o adaptacior. Bslo e refuerza porque el
gistom:t na oenlarcd su dualidad. Cada sujeto “elegird e!
ingrsso’ asucamino para hacer loque "le corresponde™,
convencido que el sistema hizo wdo (o posible sor €1, ¥
st o logid 2= por su propia incepacidad,

Desapurecan enlonces valores como lasolidardad, 1a
generosidad, la supersicion. B valor €lien de la ecuca-
cion. Anarcoerdnnuevos valorss como laicomipet Gy ideul

Acemas como ¢l conocimiento se planica comao
ascéplico desde el punto de vista axiclogico, ¥ como la
propin revoluciin lscncldgica hace que el Soncepto
franguee lo subjetivo para anjetivarse en L mag g, su
deteriora la relaeidn doceate, devaludmdose el rol gue
desempeiian, Quadan de lado entre ptras cosus, I histi
ria humanad entie el docente v el alumneo. Porque lo que
gc protende es que 1o &8 vea que, al decir de Eduarde
Geleano: “Todos fewlites, teneiios gigoe pard ser por los
deticis cinaae a perdanada, tocloy, toditos, prillamos con
bz praeg,

“Educar es provocar 1o que cada uno tiche come
potencialidad, premoviendo lu reelaburacian del cono-
srmenito de eaca individuo, partir del muireo relerencial
qua incluye la informacidn, rescatande el proceso y Ia
afectividad. Generar desadaptacion, en el seatida ¢e ne
lener como objetiva, larepeticiin mecanica de lo trasmi-
o pare ajustarse pasivamente o la sociedad v sus
valores : _

[ducar ¢8 EEnerir seres activos ¥ Sreatlivos enoun

ga Tge sde D'aTt e s

praceso didléctico. Bs sacer €2 adenlio, ne g5 1Unpuner.
Es buccar en lo cseneial deletro y encondrar lodilerente,
lo autentico, |o valioso de cadn uno y relevario, Hoy s
r0s oropone que cambicmos este concepto de educacidn
por unpmereantilista, Se habladelaeducacion corno una
e, socw uebien de mercado sujeto a gus leves,
edueaeion (que se colpra v s vends de acuerdo @ la
cemanda. Ouicn ficne el poder e presionar en esn
cemasnda rzcibird cducazién, quier no la tienz no.

La preccupacion se centra en como rczolver la no
ddecuacional mercado laboral ¢zl sistema cducativo y su
peeresolucion come factor detenmpanle de la cusis. Esa
ro &3 nuastta pervepeion, a alucaciin no s pars un
mercado. que por otro lado siempre secd covuatiral. La
responsabilidad del desemplzo, v sobre todo del fuvenil,
r:o ¢& de la educacion. (...} Tamén =& habla del zlto
precioque se paga por la educacion, contundiéndclo con
su valor, Deberiamos recordar aguello de que no g o
TISITD Yalor que pracic, pues el precio (ue sepasa por
la cducacion noes lamedica de su valor...” (Exmralde de
[tesoluciones del IV Congreso de ACTUTL)

Sindudamuchas son las problematicas quehoy se nos
presentan come acuclantes en 2l panarama de la educa-
cion pablica wruguaya. Como dipmos anterionmente,
cesde hoee tiempeo, los trabajadores de 1= cducacidn
vonimos asistiendo o miltples andlisis del sisioma v a
procegos o2 refonma ¢ aborados desde afuera del mismo
y que pretenden modificar la situacion aclue) diagnosu
cada somo de criss, taskdamdo al canmipe edocitivo
colcEpolone: empresanales y cooncimicisias

Exstos politicas sureidas en un contexto neoliberz] o
reocenscrvedor y que ademids son regionales responden
alos problermas actualiss conuna ldgica muy distintaala
russtrs, Por eso se hacs necesario eubivar Jus gjes de
ruesiro analisis y desde nuestra perspectiva trazar las
lineas sustancales de nuestras propuzstas come aporte a
la hiseusion pam 1o elpborozidéa de un provecto de

LErnativa.

En nuestro ardlisis como problemas que ravesitin
Lra respuestd urrents puntuzlearnes:

L} Lu necesidad de garantizar In igualdad ¢e oportu-
ritdades ale ingreso, permanencia y eereso dentro del
sistem parc odos 1os nivelss, todos los subsistemas y
crIpNs SOCioecondmices,

Cambatir en este sentido ladesereion esudiando sus
Causas y gencranco mecanismn que abatan las estad Sti-
cas stmamenle preacupances guc hov tenemoes, Propo-
nemoscemo objetive lograr lamasividad de la ensefan-
za, 5u redl insercidn en locas las capas de la poblacisn,
aumentando la cobertura.

2) Bl aumento de la cantidad de alumnos denuo del
sisterna ro debe significar la ¢isminucicn de o enlidd
de la enscfanza. Ambos conceptos deben ser tenidos en
cuentaen formaligaday nupriorizando ni canticad sobre
cahdu::lm_a]ﬂuwema- Faealidad no semide en t8rminos
cuantitatives sino enalitativos, No s trata de delzrmi
narguécaniididde conoeimientos adquisre un estodinn-
t¢ sino qué procesos le permilen uprender v sprehender.
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Mecarismos que le proporcianen | comprension inte-
gral ¥ no fraginentada del mundo en ¢ que vive, de Tns
procesosqueen élse dany desulugaren odns y cadauno
de los aspectos da lo interazeion social (como hombre,
coma ciudadano, come frabujadory.

3) Este concepia de educazién v de calidud de in
11li‘E]TlE!. necesarnerife v ligado gl cancepto de Fduca-
cinn Permanente enterdida como aquel proceso que e
permite al individuo reelaboras v prodneir continuamen-
12 su propio saber y cuese nponz radicalmente a la mer
capacitacion u mslruesion con un fin aspecitico.

4) Unacducacion astentendida desdeuna perspectivil
critica intepral ¢ integradora debs vinenlarse con
todos los procesos de vida y lus proeesos de trabajo,
Trakajn entendids no en el sentide cconomicista v em-
preserial que reduee todo el procesc educativo a li g
del mercado y de esta torma lo subording o €1 sino
erilendide come ¢l mecanismo fntransteribla ¥ priorita-
ria pira hacer ¢uae ¢l sor humano comprenda ¢l proceso
d2 su praclica procuctive, 10 domine v pusda transfor
marlo, invirtiendo asi esta relacian de <ubwndingeion
Lina educucion gue Lenda a producic una evlmra de
hombres libres y hacederes de su destine v no de hom-
bres enajenados y atados a la légica del capital v del
mercado,

5) "o esto cbhviamenta debe tener como marco I
profesionalizacidn de Ia labor docente [a través de
salarios dignos para tedes. capecitacion permanente cr
comdiciones puahanas para lodos, respeto a su carare
docente ¢n todos los niveles).

6) Por ¢himo sostenemos que no pucden pensarse
lrans[ormaciones radizales y serias sin un procesc de
participacion de tedos aguellos gue se relacionan conel
quehacer educative,

Se hacen inprescindibles por elle instancias de deba-
te y decisién bajo In fomma de cogobierno v en un marce
de automomia que nada tiene cue ver eon las concepein-
nes descentralizacoras que se nos proponen, puas ellas
s3l0 refuerzan la logica autoritaria del sistema,

Entre los puntos que mencionamos, aparsce come
ura discusidn que csncessarin en el debale, cada vez mas
[fecusntzments, 1a vinculacion de la edueacion y el
rabajo. Como dijimos, desde nuestra perspecriva estu
relacidn no debe entenderse con el mercado de trabajo
pues esto supone unavision reduccionizta y ecunoncista
de In educuzion, sino con el trabajo concebico oo
categoria histérica, como gquel proceso a rraves del cual
¢l hombre s2 hace humano, trasnforme a la naturaleza y
a 57 mismo, camo determinade hoy y siemprs par la
naturaleza delas relaciones sociales del que forme parte.
El trabajo en el munde capit:lisia, forma parte de las
relaciones de sroduccion capitalista, Educar para ese
1m|:|._aj{-_._ accp:a:ndu sus condiclenes, sus necesid iles v
requerimientos, 2s eduzar pira contribuir a la perpetus-
cian de esias relaciones.

La aliernativa es, entonces, una eduencion para el
trabajo que se conciba como eumnf:ipac[nrft y oo g8
adlecuncion ni condic:onamiento, Bl conocimiento €s i

instrumento que debe estar 2n manes de todes, nues solo
¢l posibilita la compransion de la diversidad del munde
y la construceian de una alrernativa social mas justa, Los
Comsnmlos ke Ia educacidn dirigides dnicamants al huen
tlesempedio on el pacste ée trabajo, cercenan la posibili-
dad del desarrollo intepral, alienande adn mds 1 condi-
c1on humana,

La educacion puri el trasajo nicga la subordinacion

e @t ul marendo, no niega ¢l vinculocon el trabajo_[a
eduene.on en y pirael trabajono deberealizamse desde Ty
ensefanzaticnica solamente sino desde todas las instan-
cias y mveles del aislem s educetivo, rompienda Iz sepa-
racion enire educicion aendémica de corte humanizstico
inteleduul y n edugacion téenica, de corte practico v
maninl e impulsando una vordaders educacién integral
¢ integradora. La alterativa entonces Lz e coine {unduy-
mento redimensionar la relacion tumamizmao v teeaolo-
gia, uniendo el sabzi y el hacer, tearfs con préctica,
teuventy el aprender hacicndo. También tisne como
unidimanto una edocacidn integral, definida como mis
rormariva que informativa, politéchica v no polivalents,
oe base cientifics, humanistica y levnoldgica.

Los cducandas nosola ro puedenisnorar los sucesos
ce la civilizaciom tecnoligzicn, jque es su civilizacidn, v
cug forman perte da su vida cotidiana, sino y fundamen-
talmente no pucden desconocer el valor ¢el trabajo que
cesempeiardn come trabajaderes, su signiticado socizl,
el lugar que ocupa-in en €l y Jzs relaciones que a partir
ce el establezcan con el resto de (1 sociedud, Deben por
tanto vomprender el proceso produetive del coa. forman
parte e ir consttuyenco su capacidad critiza v ereativa
cue les permita eacontrar respuestas a.ternativas: un
piundo mas juso.

En el actual contexto ds crisis hay urgencias que
desen serresnaltassinperderdzavista lapes:bilidad devn
cambio profundo en 1z perspectiva educativa, Lz ense-
fatza general ¥ la snsefianza téenica en particular al
izual que L svciedad toda, enfrentan hoy, gl dilema de
roznonder o la angusia de jovenes y robagadores que
neccs:tan mejorar sus condiciones de vida y de [rabago,
En la respuesta o estas urgancins jnmds debe perdarse de
vista que la edvcacién no es una isla dentro de la
suciedad; que trabéjamos con nifios y jévanes con nece-
sidudes bisicas insatisfechas (el 42% de nuestranifez sz
ubicapor dehaje de la linew de pebreza. Fuente CEPAL)
que 2l desemplco se estd presentando en nuestras socie-
daces como estrustural, por mencionar algunos factores
que nodeben ser olvidados, para colocar la discusion en
su justo lugar. El sistema educativa no pueds ni debe dar
respuestas aisiadas £ estas y otras pmblemiticas, no s
debe responsabilizar al sistema educativo de todos los
malzs de Iy sosiedad y menos atribuirle la responsabili-
dad histérica de sclucinarlas. Esto ademas de un error
constituirfs un Chnorme Tiessn gue consisiria en que por
resalver 1o inmediato estariamos reforzando mecinis-
mos de exclusicn y profundizande la injusticia socin /M
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Colcly oo e bales

Ponencia de la Prof, Alex Mazzel (*)

La Educacion en liempo de cambio

Cuando penzaba en cdme entoear el mabajo de how.
urade Ias cosas que me sacudid un poco 2] ubicarme en
¢l. gra la idea de partir del dempo de cambios en el que
estames viviendo, Lin setas alhmas décadas cstamos
asistiendoa i s farnacioo prolundis de Las socieda-
des. Hov algunns sefnles qua, quizd, sa esté inciindo
1hanuava fpoca en o historin de Lo humanidad: eamhins
cn las estructuras ccondmicas y sociales; [ interdepen-
dencia productiva ¥ la revolucion tecnalogica; los pro-
blemas ambientales; la globalizacion de los sistsmas de
educacion de mazas; v el puder del conociimento, Tedas
estas cosns comsiinyen nuevos dasialios poara b edoca
cion. Todoesto, indudablemeante, influye hoy il hornde
pensar, de proycctar reformas, eambios en [os sistemas
ecucativos,

Hsto ha hecho que se identifique; s¢ reconozea o s¢
visiit hoe muchas veces. como el zranculpable al sistema
ccucativo, Tos gisemas ecucsives oy esldan en el
centro del debare, Estdn viviendn una coyvuntory muy
especial, y esc no pasé solamemc cnel T guay sino en
el mundo eiero Se les hace grandes reproches, grandes
rechimos, primiss cuestionaruentas, frandes deman-
das, Lo vemos en Aménca Lanna, lo vemos en Buropa,
lo vemos 2n Estados Unidos,

Me parece interesante visualizar desdelaperspectiva
ile ‘s reproches que hace la sociedad toda al sistema
eclucitiva, cuales son los enfoques que esas demandas
praponcn comn caminos de cambio.

En nucstros pafses los reproches mis recuentes los
podemos sintstizar en que ¢l sistema educiiivy, ¥ con-
cretamente secundariz aqui. no cump.ch con las expec-
tativas soeiales, los programas estar perimides, no pre-
para para el mercade labaral, no prepara para la Univer-
sidad, st vaciado de conlznwlos, 12 enseiaiza privada
¢s mejor, 2] sistema educativo piblico es inehicaz e
ineliciente, na lzs interesa a 1os jévenes lo que cswdian,
no existen mecanismos de evaluacion del sistema y por
tanto no 92 sabe cudl es su calidad, ne prepara t2cnicos,
tan necesarios enun mundce de [ tecrudogia y prioriza
Ibrmacicn humantstica. noaranarg parnel mond o aotun,
noexisieuna clara politica cducativa v es0 sc asociza la
faltz de injerencic del gobierna en la conduccion politica
del sistema. Otros dicen al reveés, que la injerencia del
puhierngen el nombramiento e sutontades ha poli koo
ol sigiamz ed ucativo, Tiene problemasde administracién

y €0 gestion, debe temar el mode o em presarial pom gue
funcione, hay que mejorar la calidad ¢2 In ansefianza y
otros dicen gue es un proklema de falia de recursos,

A lraves de estos cuestionamientos podemos ir
vismalisundo e anas de [as inplicas cespuestas pae el
carmbio. Muchos de estos casshionamentaos (lados sabe
mos que son reales) fensn que ver con la neeesicad da
adaptar €l sistemz a la realidad de hoy. tratando &z
sacucdir viejas inercias y abrirse a una sociedad dmamice,
cambianie, nueva, en kique estamoes viviendo, Locierto
es e fombién v o yamnimando s orilcas gue se hicen
o los prescupaciones de In sdociodn o mvel miomadind-
hey un discurso intaresndn fqua parte de algunos sectores
de la sociedad v concretamente, como decia la prozesora
Monica Ratlo, de los sectores economicistas, sectores
que preterden que 1o educacion ssteé al servicio casi
excluzivo de la formacién para ¢l mercado laboral.

Mo cube duda g oe el sistemi educativo esti en orisis,
poro esta crizis estd chmarcada er 12 erigis econdmica,
social, de valores cuc cstd viviendo esta sociedad dz fin
de sigle. Y en eata compleja coyuntuca, gl debate sobre
la propuesta educativa plivilezia 1o preocu e g
vincular el sistema con el mercad o laboragl, Centrindo el
dehars enedmo modifieario para que sca menos encicle-
pedico, menos cspecdlative, mads practico v cércano al
mundo del trabajo coma dimensidn necesaria paro no
tmica para la tommacian del individuo.

Fslo es g unacde Lis cosas sobre In gue me parece
que es importante reflexionas. ¥ no pasa solo en @l
Uroguay, pasaen el mundeo. En ¢l Uruguay tenemos que
referirnos a una historia relatvamente recients, pero
muy impotante er la educac:dn secundarn, en el sisie-
ma educatve urucpayo y en lasociedad toda, Debemos
empazar par analizar le gue significd para este pafs la
fractura de una educecidn democrética, de una cducé-
cion profesional que se predujo a partir de la Ley de
Educacion 4101 y continuada v profundizad: por Ta
chetadura gue vivid este pais. Este es un referente,

Adlermids ese sisterna educativo resquebrajado por la
Ley de Educacion y por la prepia dictadurs tuvo que
asumir, en el casode secundariaconsre amente, prandes
retos. For un lade, la extension de (o obligateriedad del
siafeme elucativa ol ecle bdsico, por otro ]ade, el
crecimiento de una matricula que en el ane (953 com-
prendicel 5% de los jovenes 2ntie 13 v 19 anos, pasando
en 1990 al S0% de los jonvenzs enire esis eilndes, Y ese
cambna no essolo un cambio cuantitotivo, tombidn es un

(+] Alex Mazzei va vicepresidentade [a Mesa Peomancnte dz le Aswnbibas Técnivo-Dosentes de Seaumdarin,

Est ariiculo s la doagraboeion sin corecy ey de 1 aulora
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cambin cualitativo, porlo que decin |1 Profosora Manicy
Ratto hmzc un momente: 42% e los jovenss de este pids
integran o cue llamanios los secteses mds desposcidas,
los sectoies de pobreza, 1os sectores e necesidades
basicas insnrisfochas.

La dictadura insttucionaliz el autoriarizmo en la
educacidn, ‘a represicn, ‘a exclusion de los mejores
docentes y s capacitados. Pero porsolire todo, 2borte
la reFlexion pedagdgica, lz reflexion eilucntiva iniciads
entences, la investizacion en educacion. Cosas que fia-
bian zido esenciales pira poder radiscutic esle nuavo
cambiguetenii e abordar ¢l siztemaeducaive, ¥, en
ese marco de autorilarismo, sc prevluce ambién unz
ruptura de la ident dad insitucional de la educacion
secundaria. Pasa a pender, purn los cstudiantes v pasalos
docentes, aquel sentido que tenfa la eduzacion come
apropizcion é= la sociedad. La educavidr pasaa ser una
especie de compromise a cunplin, ¢2 wdmitz a seguir
pero no se desarrolln alli reflexidn, cambios ¥ acho
edicarive en sl mismes. Esto me parece que es muy
importante porque son algunos de los proble:nas gue ha
tenido v ticne hov todavia gue enfrentar 14 educacidn
uruguaya.

Todo parceia haccr persar que a la salida de la
diztaduramuchas de e5tas cosas sc habriandz corrsg v en
o inmediato. Alzunos companeras rabajarmos miles -
weEnle v ocun vran eojusiasmn on el gmbio deo o
Concertacidn Nacional Proeramiica, pern sando que cuoan-
do terminara la dictadura se iban a velver arzcuperar los
canales de participacion, los canalzsde profesionalizacion
2n 1z educacidn que se hahian inrerrumpide. To cierto es
que, mas alld de que se obwivieron alguncs reclamos. la
vuelta & la democracia cred, en algunos de nozotros,
prandes frustrzciones.

Empiezan a reapsreccr 1as deseonfianzis, el descrei-
mignto v el pronte alsjamicnto de acucl ps docontes que
habifamos loarade restituir mediante la Ley de Bdueca-
cien ol sisterns ed neaiivo. Porgoeera muy dificil trabajar
en eze marco, Permanczian 125 cacenas d2 [os mieedons,
corno deciamos nosotros, |a no asuncion de responsebi-
tbicles propias del sisteima aducativa, ¢l problema del
salario. que o3 un condicionnms impuerlante 4 lahora de

efinir también la profesicnalizacidn y ¢l comprinmiso
tal ducente, sel padir permises ¥ 1z preocupacidn desds
el control de sistenns, mds por el contro. ideclégico delos
actores que por ¢l control téenico y lu apoyatura al
desanullc educativo. Ahiestin lesabultades y abunelan-
(&5 surmarios quz existizron durante esc perfodo, ¥ que
todavia hoy los estumus viviendo, pata identificar difi-
cultadss.

Cogndo hay e problzma que tiene qus vercon i fﬂlﬂ
mentada odizcutida violacidn delalaicidad, allf ensagui-
da hay acciones inmediatas del sistfemu educative, Pere
cuando huy prohlemas educativos, probiemas de
profesionalizacién docente, proalemas que tenen ue
verconelquehacer educativoen sinisma, las respuestis
PArecan T prevcupar tanto.

Sin cmbargo, =n este marce de descontianse y de
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deserzimiertose produjouna de las reforns eduzsaives
mas significativas: la retcoma del cielo hisicn, Come
proyeclveducativo gs un proyecto novedeso, analizande
sias b elivns  s1s propuestas parceeria sor muy adecua-
doa b sirnacion que esaba viviendo lz educacion. Esun
proyecto cue Ucnde a vincular tode lo que decia la
I'rofesora Mon ca Ratto haceun momeinto, |z educaciion
minual con la sducacion intelzctoal, lende o =enerar
nuevos espacios de babaye inlenhsapiinario, recoge
interesantes propuesmas de 108 vicjos ¥ mads exitcsos
plancs cducativo, coma ol pian dzl "63. Y sin embarzo,
1qué pasa car cst cicio kisico?, Casl ng nos enicramos
que =zz retorma 2staba en marcha.

Hsta propuesba de celorma mo vine de ona disensitn
trincade los cocentes; numue derepente ¢n la discusion
podrizn habor salide propueste: muy similares, muy
parcoidas i las que se aplican en ¢l cicloe kisico, porque
enceneral, mayoritartamente en su prepuesta v e sus
objelivas, estanos de acuerdo. Y alli ocurrieron vaiias
cogns, En primar huear, na nos sentimes compramet: dos
conesareforma, al gunos profesores se dicron cocnia que
estaban dentre de la reforma porque encontrarcn gus cl
unmbrs de su asignatura habia cambiado. Pero en los
heches. esla refonma que pretendio ser impartante, que
prc'[:*ndifl Ser UnE respussien wms coyu i delerminag
da v en una sitvecidn determinada, fracasd.

Fracasd perque no hubo vn involucramiento de los
aetores sducaives, porgue ne hubo una apropiacion de
la sociedad eivil de que éste era un eambio edocative y
qus entonces nabia que actuar en cansscuencia con ese
cambio, Fracasé porque 108 decentes nos enteramns por
ura puhlizacian de penicdico, Parece ETACIOSD, PErO €8
intercsente racordar eslas cosas cuando 2stamos pensan-
do =n vna reforma aducafivi, porgue veo v ubservu
muclias propuestas qus ignoran ¥ omiten €08 cosns: nnd
e ln gitmacionde laeducazion en ladicraduraque todayvia
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hoy arvasies mickos hilos invisibles que cstdn poralli

las culiurds institucionales. las relaciones humanas, la
distribucidn de hasta los sspacios dentro dzl sisteina
educalivo-; y por otra parte. me parece que es nnpertinie
ver los problemas que lens Le insire mentacion de vna
relorme, por mejores intenciones y mejores propucstas
que tenga. cvando no nzce desde donde debe nager, de un
didlogo fecundo, de compromizo y de constirucaida de la
propugsia.

Tedos hablaes de elorma educiti va pero para cada
o es diferemas cosas, hoy mochas expecrativas por la
mizma, pero jqué es la raforma educativa?

Nos toco discutir este en ¢l ambito de las asambleas
tecnicas, ¥ nos precantamos por dande emperar. 1)z
pues de largas retlexionss que pasaban desde las leciuras
e los mis tedricos enfoques sobre las reformas cdocs-
iivas ¢n Uruguav. ern Amdérica Latina ¥ en ¢l mundo,
Hezamos a la conelusidn que lo primero que habia que
hacer etaempezal por tratar de recuperar [a idenidad del
siglema educgtivycomo tal y de delinie el papel de la
echiacien,

Para caones avidd mucho el aportz de unaedoeadors
argenting que invitames al marco de una Asamblca
Téznica, la Prof, Gracicla Frigerio, Ella plantea que
printero hay que definir enestas socisdades tan comple-
Jas pata o sirve e escocla, nosolis dicsmes pars queé
girve &l hoen, ;0o ey el verdmlers objelive de la
cducacidn seeundaria en estas sociadades, an estos riem
DS, con sstos recursas, en estas condiciones, con estes
profesores v con estos alumnos?

It decia que lo oourre ¢s que la escusla (menc:onan-
do las instituciones concrelas v punimles) perdio la
desinicién clara de sus papelesy, emonees, viven prefen
diendo responder a tadas las demandas de |2 sociecad ¥
no saben con cual cumplir: 51 preparar para la Universi-
dad 0 para el mercado de abajo, s cumplir con aprender
contenidos @iles o con delerminados conocimizntos y
contenides basicos. Quizd sen dste el gje de la reforma,
contestar cudl es ¢l papel que se compremerte o complir
la educacion secundaria. los docentes, los cstudiemes en
al marco de la situacion de esle pais.

Na cabe dudas que huy, el significado que tene el
poder del conocimiento, 1o «lirmu Talller, va a ser el
marcador de las riguezas v pobrezas de [os pueblosy 1as
personas. En ese sentido, la redimensicn de un sistema
cducativo que s& comprometes realmente a ecucar &3
fundamental,

o dirfa que ¢l sistema cducativo s vacuido de
contenidos, sf sstan muy enredacdos los contenicos y los
ob:etivos. Lo que hav que hacer es apostar a uno y deeir
con toda franquezs: «la educacion y el liceo tal nos
vamos acomprometer a estes. Porquehoy ss aprende en
uxias las instancias de comunizacién o inlercambic
humano, hoy s¢ aprende desde los CID ROM, a los
videos, o la televisidn, a la computacion, en todos los
espacios hay aprendizajes. Pero, decia Graciela I'rigerio,
kay alpunos aprendizajes esenciales pura la vide en Ja
scoiedad quesolo sg pueden eprender en lu escuels, que

sole se pueden aprenderen ol liceo, y que so'n L2 pueden
aprender en la ensenanza puklica, Er 2l marco de la
convivencia de seres distintos; en el marco de
imerralne ionarenie y en el marco de construcciénde un
conocimicnioen forma organizda, wslematica, can los
instrumentos bisicos pora poder hacer una reflaxidn
inteligente, ceadecadauroenunmundode pluralicades,
en un tnunde tan diverso como el gque plantcamos al
COM TR A0,

El compromise con el liceo coing uan espacn e
conociriento, ¢l recuperar esa tdensicnd de ln e ncacion
szcundaria es esencial, (Corocimiento para qué?! Cono-
chmiento para lademecracia, conocimiento parae. cesa-
prl Lo, conocimiento para la vida en una sociedad cam-
hisnle. Pero para que esto puada lograrse no alcanzasolo
con lavoaluntad Tamhidn tenemos gus tener ilpunos de
los instrumentes v uno de Jos insrumaentos cscnelalzs 3
la prefesionalizacién de los docentes.

La prefesiwnalizacidn de losdocentes pasa por varics
axpecios, B proccgno, pot La fonmacion basica elzmen-
tal. En seeunco lgar, pore b capaciacicn a odo el gue
psfd cjerciendoy ademds por el reciclaje y 1a permancnte
actualizacion dc esos conocimicntos, También pasa por
lasumisidn responsakle y porla autonomia de desar-cllo
de su protesicn. Esto refiers ademas a la apropiaciin de
su prodesion, a reiviidicar y reclamar suy espasies. el
derechoa urganiea su catedia, & paricioaren lcieacion
de una cultura instimeional propia,

Esta autonomia v cstc profesionalisme estdn muy
desvirtuados, El didlego que tenemos sistemat:cameante
con las autoridaces de !z enseranza de algun mode
refuerzan la colpalnliclad ol bos docentes y so incapasi-
clasel para resalver [os problamis que tienen Snire manos.
Esimportants fertalecer y reivindicar que desde el siste-
ma educativo, desde los cuadros inspectivos, desda los
consejos, de todos los marcos de autor: dad 52 resoete al
docente como a un proresweaal, se le e coroo (a3l y se
le haga wsamir su papel ecome el Bsto implica, para
asumir esn responsabilidad, romper ¢l contrel del siste-
ma desde una rigida estruciura centralizada para penerar
una maver sutenomia de los docenles y de los centros
ceducativos. Que puedan ser capaces de construir sy
Fropia cultora insttacional y esto no tieng nada que ver
con la regionalizacion ¥ la descentralizazidn. Tiene que
ver con asumic la autonomia de la gestian y de la
construceion de una cultura institucional de ciula ceniro,
Es gsencial, lndudablemente. la participacisn de todos,
icluse eom es! ralesio c sl involucramiento de los acto-
rzz. Hstns son algunascondiciones esencialesenel marco
de una reforma educativa para desarrollar la reflexion y
la discusion scbre 2l tema.

Hay algunas cosas que (endrfin qua cstar en el debate
piblico. Una verdwd que me parcce esencial, desds
donde debemos partir, es que &l Uruguay es un pals
pequefio ¥ que su riqueza no son los recursos naturales,
sino que sen los recursos humanos. Pordanto invertir en
el desanollods los recursushumanos constituve la mejor
apuesla politica, scondmiza, social v cultural.
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En cste pais ademds la tradicion de 1 aducacién
publica tizne un peso que ha o mis alld de sl misma,
Hene que ver con la construceion e vna coltura ciudada-
na, de una cultra propia vinculada a esos tres ejes, qus
mencionamos antes, de democracia, Casanulla y educi-
cién, come mterdependientes. Ha sido T edazacién
piibhica Lo que constroya ese sentido de la demeocracia,

Parceerfa que no scadmiten dudasquelaeducacicon es
ura cugstion de Estado, Bl Cstado no debz identifica s
it van dos partides pulitices meon el sobierno de mirno
v es0 25 otra purant i esenciad para el sistema cducativo.
Es necesarioque se e piecen aromper lasdesconflanzas
v los interzses partidarios, que sz empiece a sentir la
educacion como un preyecto de largo plazo v de todus,
no corna benehcio mopivilegio del zobiernn gue estid
actuando para stear Tédito en lns proximns mstneins
electorales, La autonomia de gobi=rno de los entes de 1z
enszianza debe estar garantizada por la participacion
docente, ssio es oba comhicnm gue consideramo: eseu-
cial. Lo que o sy vez gasantizn [a no intromisicn patitco
partidaria en ¢l sistema,

Ha wecesaric también concebir, enuna caltura demo-
crdrien, It necesara parhicipacion del gobierno y dz ia
oposicion en los plantcamiertns globales de pulitica
educativa. Dxperiencia bicn intercaante de ests tipo las
heros lenida en las Asambleas Técnicas. donde docen-
res ile Tos indis diversos sectores politices, do las mads
diversas corrientes idealGuicas a la Liora de pensar pro-
Juestas esencizles nos hemos pueste de deuende en los
cumines quae debernos seguir, Es necesanin T parivipa-
cién docente zor autnonia ¥ poder de decisidn en los
centros concratos, Asl comao o de los padres v alumnos
an los centros educativos, Es allf donide las politicas v
téenicns educntivas cobran vica real. Es imprescindible
for-alecer as Asamblzas Téen cos oMo un instrumento
e “eflexion docerte y coma arganismas consultores de
las amtoridades y semilleros tonicos e propucstas,

Modelos de Desarrollo

Promover el didlogo flutdo entre las Asam>leas Técni-
caz v las auloridades para que los ajustes v propuestas
adquieran ¢l peso del compromiso compartideo. Y esto
L en loovivimos, cuamds parfoipamns en una pro-
puests indudablemente ¢l corpromiso ¢s oo, la fuerza
o3 otra, ¢l entusiasmo cs ¢iro.

Hay una orientacion empresarial cel sistema educati-
v, que tiene hasra un vocabulano part:cu ar-elicienc g,
costos, redneaen os, rmedieion, Hesulia pehsroso eoaan
do s2 pratends asimilor un lizeo ¢ uno empresa. Porque
airbas buscan calidad percson distintas. s prave que un
procuzto sz d.ferencic de otre sl sale de la misma
empresa, bene que bhaber un control de cahdad, 5in
enbarge, o8 garaniin de celided gue i alumnio sea
ch=timboopee obro si sile s lomisma escusha, Bsle esuno
de las gj2s esencialas puma dizingoir I eseoeln ide b
empresa,

Es falso hablar de grandes reformas v d2 revelucion
educativa. Lo inferesants o: hacer zjustes, experiencias,
raformu’ acienzs. Eldiscurso de 13 gran erisis ecucaliva
¢s interesado proviane de cimpns gue qpoeren darle un
giro al sistema cdueativo de acvends o lns polfiives de
ajustes estructuralcs.

La inversiom sn capacitecion esta direstamente rela-
cionada con la calidad educativa. Mo alcanzi con paner
MaS FEEUr-O8 51 Enenos capacitacion, profesionalisme,
racionalizaciin de los mastos y de lus recwsos. Elavimen-
to de los roeursns coonomicos sole no @ garantia de
mieioramicnte de la eduzacion si no v acompanado el
los esfuerzos de profesionalizacion,

Nosatros dirfamos que caminos de cambio ya s¢ han
iniciado en este 5 slena educativo v concretaments en
Sccuncdazia, Hay que profundizarlos ¥ sobre todo definir
el compremise de lz discusian, de la reflexion, de reou
perar esa (dentdad dz la que habldbamos, muches
ericias. i

DESARROLLO

Y DERECTIC)S

HUMANOS
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tarla alie, Adciea Brpunio, Rodigs Amwcens.
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Comentario del prof, Victor Cayota (%)

o estoy ¢n una siuacion un poew meomoda al

tener que ntervemr apnende sobre ln exposi-

ciim dlenma persomi que neestd, [n Prof’ Carmen
Tornarfa, que ademds €5 una amiga, una estimada com-
panera. 'croes un hecho inevitable que surge de obliga-
ciones impestergables de la Prof. Tomaria, La situacion
noes comou pard m m es la ideal, peroast son lus rerlas
vl piega como se dice ahora, Y en foncion de eso, a
veces, con esas reglas del juego se hace euslquicr cosa
Lso es justamente lo que no quiero hacer.

Ln primer lugar, ayer, en una intervencion ¢a la
ses.0n sobre Primaria, senalabaros alpo goe yo quiero
tener presente bov también parg sz2r cohersntz v porgue
ademads s una realidad. Creo quoe hov en diano se puade
hakblar de mingin subsisterna del sistema educativo sin
tener prasente, sin hacerrefzrenciaa los otros intzgrantcs
Jdel =isterw educativo total. No se puede hablar de
Seconciara s deser L pueifa alnela para aleu en que
aatd en el mismo piso gque Secundaria comoes UTLH, que
cstd dirigida, justamcnts, ann m sma groan de gentz oo
losustancizl, Mo se puede Fablar de Scoundana sintene:
prezente 2 Primaria, no §¢ puede haslar de Primasia sin
t=ner en cuenta o Scoandana v a UTLL v asl sucesiva-
mente. Tizne ¢ ue baber, decimos ayer, venlanas alaer-
tas al rosto de los integruntes del sistemy jque, por
supuestn, en circunstaneins ceme éstn van a ser muy
relalivas por razones de tempo, Van a ser pequenas
relerencias y nadamés, Perocreo que Heré que instaurarse
256 costumbre v hacerlo justaments con el craterio ilus-
trativo, analizico, objetivo v seric que debe hacer:e.

Por suerte, creo que gquedd atrds una costiumbre que
era muy negativa, como decfamos ayer: desde Sceun-
daria cuande se heblaba de Primaria sfa para criticar
aspeetos de éstn y vomo llegaban los nifios al liceo;
cuando sc hablabo desde ' Umyversidad sobre Secunda-
ria era paca criticar los problemas de ésta Hoy dia, en
alpunos casos todavia se sigue haciendo sin darse cucnta
que el sislena educativo €s une solo ¥ gue hay una
interrclacidn constante v permanente, gue deberia serno
sulamente por la compulsidn de lns hechos sine que
deberia serlo sambién por el cstudio, el endlisis y el
intereamhbio de opimicnes entre todes [os integrantes dal
sistemi.

Y ademids hay que tener L ventana alverla, ¥ aloo mds

quee kit venlana, alos liechos, como deciames, que suedsn
depominare de manera tecuica y mas seca v mas clama
coama confex o Ao,

Un ¢ontexto histéricoque ne estd inte grado solamern-
te por los presentss, ¥a hace an tiempe uso este plural,
No me reficro al presente sino que me refiero a los
prasentes, no me reliero al pasado sino gus me reliern a
los posados y ne me retizro al futura stnoope me retieno
g los futeros. Esto que podrin parceer cierta frivolidad
gramatical pretende dar un signo de la ploralidad de
situacionss. de ideas, de hechos. de corrientes que ss dan
=n tocdas las époces, en lo quz ha pasado. en lo qus es
actuel ven lo que veadri. Por ezo crep gue ese contexto
historico esti integrado, repito, por los pasades, que
2stdn ineidiendo en el contexio de hoy (o2 un sozorrido
fugar comiin decir gue no hay presentes sin pasados) v a
su vez influyen de alocuna manera en el futuro.

Pereesos presentes tamings leonenr distings copas ¥
sitpaciones. Hace diempo, en o amticalo yo eseribiag
quidn puede deeir oy cuando analizamos los hechos a
les cuales los damos mas relevancia, mds imporlancia,
consideramos mas decisivos en ¢! desarrolle del hombre
y de la humanidad, que van a ser ceos lus hechos gque van
4 estar presesnles ncichendo en un futuro medizm e
ing wsive mmedicto, JOaAnts veces en [ historia situa-
cianes nlns quena se dio importaneia fueron decisivas en
eldesarrollo del desenvelvimiento humano? jQuién dio
mucha importancia a un modesto profesn de an poli&s
nico de Zurich cuando adelante a2 uny cuartilla de papel
y cor un lipiz, nisiquiera con una birome. hacia cialoulos
que significaron lo que sabemos todos con relacion al
desarrcilode laerergia nuclzar, contoedalaincidenciaen
el planc cientifico, en el plano pulitico, en 2l plano
sconomico, social, etc. ete ? Coando esamisma persona
haklaba de los apujeros negros en el espacio, evidente
mente era un 200 s hablaba paramuy poca gente de la
cual alguna le kacia caso. Setenta anes después, 1o
experiencia cientifica comprueba la realitlad de lo que
=sla personasenalaba. Poresocuidaco eon le soberbiade
cresr (ue nosotros, coande nes enfrentamos a nuestros
preseates, estamos catendiendo absoluta v claraments
que =5 le imoortante v muche mds cuidado cnando
pretencemos converaimgs ¢n profetas de futuro,

Al hemos visto racnsos, hemos enido la compro-

() Victor Cavorn Tuz integants del Consejo de Eduercion Sceundar: cn representadian deles doeentss, ce o Asaullea Técnico-Pocente ar,

i}y Tue dlisiceite greminl _
Fsie artfcalo oy Jadesgiabacian eomegida por el uutor
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bicidn viva, palpable, de los fracasos de anuncios de
cosas que no sucedieron, de cosas gue sucedicron de otra
manera ¥ de otras que nacie anuncid v sucedicron,

Etimoldgieamente sabemos, v es la funcion que
tenfan los profemms enel Antiguo Tastaments, su Tuneisn
noera laesencial Cotrasmitic 2 [ulirn, profomaera el que
hablaba en nomkbre de otio. Bl prefetz trasmita un
mensaje de olro, Bn sse mensaje hadiacuesiones éticas,
politices, sociales que a veces podian referirse o futire,
pero muchas veces se referian al prosente, Hov en dia
muchos qua anuncan el fotura cumplen |2 funeidn de
profetas en el sentidn ctimoldzico de la palabra. Estan
hablando en nombre de otros, de otros que estin delrds y
gue son intereses determinades v inuy lueres v muay
puderosos Que nea se muesiran,

Por eso tenpamos tautela con los anunciadores de
fUIUro qUE SOMPrometsn nUEstres presentes,

T lengamos presente cuando hablamos de educacian
otra cosa e esdificilasumr (yo lotengo asumido hace
tiempo): noss elsistemacducativo ni zomos los cducado-
res en esia sociedad de hoy los principales agentes
educadores, Desempeiamos un papel que no es el papel
que desempenidbamaeshooe vernle afios . N uestro papel es
un papcl gue estd asediado. disminuida por pocerozos
inedios gue nos rodean y gue inciden de maneradecisiva,
positiva y negabvamenie en los jovenes de hoy. En mi
libra sobre el sisiema educativo hablo de wa sistama
educative paralelo, que para mi esel mas poderdso v que
som lus edios de comun:cacion.

Es evidente que ioda lo que suceds, no selamente &
las socicdades sino a los hambires, se daen un contexio
lustorico, Bl contexto historico s un proceso que e
parte ln edlucacion acepta y en parte contradics. Depen-
derd del equilibrio de esas i les e fesultado general. No
hay uniformidaden el contexto. Poreso, cuundo hablode
con'esia histdrico con referencia concresnmente a la
ponenciade lu Pral. Manica Ratte, no hab o (v noguien:
decirque la'rof. noopine lo mismo) de unaun:formidad
~ino the unas variables muy grandes v da una cidencia
en el sisterna mlucativo que tampogd s¢ dil de maner
uniforme. ¥ éstu es unide las carzoteristicas propiasda|
sisteina sducativo, que justamenle recibe dentro de sf
distintuy verlientes y corrizntes del eentexlo Listorico én
cl quc Csta Inseria. .

Nome gustaa mfhablur de modelos dasocicdad, uren
que modelos da una idea de cosa esclercs qda Pero
cvidentemente estamos en sociedades con variantes de
valores muy diversns, cun variantes de valorss que a
pesardeque puedan aparecer deglieracomom ll:mﬂ]hm-:_m,
cncierran erandes nposiciones, Muchos esludiosos dela
educacidn, cicntistus ¢ue se refiersn a a educacion, que
se refieren ustamente a lo souial, senalan cdmo la
cducacién tiene dentro de §7 un anfrentamiento dialécti-
o, ¢l mismo enfrenimmiento que sz daen las snui:-.:dan;lts.
Y enn es [0 positive. Paresnyo nocreogue ?‘-I‘:'jE“JE““.“E
que s¢ trastaciin automdticamente, silvo cass EXCCEEIt:
nzles, los modelos de valores deminantes & Ja educacian

Laaducacidn en muchos cisos, y crec CUs s Li [}Ei]:"i]

fundamertal, contrudice vsos modelos dominantes hasta
donde puuede, En ol nos easos queda sometida en algu-
nos aspectos, pernal mizmetiemaolos contradice crean-
do una relacidn dialéctica de ida y de vuelta. Creo que
esto ¢k real,

Encuantoa yue a educusian prepar: parn ol teabain,
v Ctedr tie By lener una visidn reduccionista de la
elicacidn, La ecocacion prepara para muchas cosas, Y
cntre ¢sas muchas cosas importantes para las ¢ ue prepa-
td, prepard para el trabaio. Porque adenas fodes esas
CO=as para las que prepiia la educacion som fondamanta-
les. muiusive para ser preparado parn el wrabajo. Sobre
o en sociedades cambiantes, evolutivas que, con
relacion a lo que deciamos antes nadie puede decir con
precision qué es lo que va i pasar ni cudles van aser los
trabijos que va & haber.

Un econarmsta ae e planiea que en g sociedid
nottemmencing, por lo menos, va ¢ haber un 3% de
cperorios, ¢l rosto va g toner que estar on otro tpo de
actividades. ¥ sorpréndansc ustzdes, o no se sorprendan,
dentro de las actividades que se ponen para el futuro se
ponen lasrecunocidads: leenolog i, crenca, servicios de
chishir ley hpe y enrelanamen los. Y @slo e posde pore-
cer un sxabmpo, 51 usiedes prendan o lelevisidn, esco-
chan la racio, van a ver cudata gente hay que osma
viviendo dzl entretenimiento. Siustedes miran un pequi-
to para atrds, recordardn que en un momento el mayor
ingresodedivisas en Inglateraeaclyue proveniade los
ciscosde log Bautles. Enlonces, el miamlo del rabago en
$i primere es muy variado, pero no sol:mente podemos
encarar cue preperamos para el trabajo,

Y aqui enira con relacién a lo que decfa la Prof,
Ctraciela Frgeno citada por la Prof. Alex Mazzrei, yo
creo que la pragunta relerida tiene un sentido
funcicnalistz, Y no me parece que sai nmejor lorma e
plantearse lapregunta, (paraqudsitve L esenela? Nu, yo
Cleo que hay una cosa provia que es pqué es eduenr? Si
Aosoiras sabeimos gue 28 educar enla sociedad de hoy,
cAtONces yamos i saner para gue ieve la escuela,

o Qut es educar? [Es preparar solo para el trabago™,
Ng, claro que no. (Fs preparar al margen del tubijo?
Fvitlenlemente no. s un complejo de cosas sumnmenie
<icas. Planteo en mi libre que cuando s= critica la ense-
Janza cnciclupedista se cae en confusicnes y en
imprecisiones interesadias. S1se entiende por engeranza
enciclopédica una cnsefi:inzatiboirada de informacion
ahigarruda, nadie pugde apovar tal fipo de edusacion.

Pzro, cuidado, delimitemos el término, porgue la
Enciclopedia fie la primera ocasion histdrica cn que sc
encierTa en un mismn fwabaje v ozl nusmo mivel de
“monrtancia a la ciencia, al ante, la eenclogia, Entinces,
51 Elu.:n::mu:; duci enciclopedisty por ;}'['LhC-:‘rEdH, ﬁh.i'g":.l-
rrada, de acuerdo, no puede szr. Pero si queremos climi-
qar ol decirenciclepedisia lo que no tenga uns finalidad
‘nrredisila y operativa, no estamoes de acuerdo.

Yo oueria hacer una referencin o la punencia de la
Prof Carmen Tomaria. Yo creo gue hay un ﬂ-“fmll'ﬂ_lll“f'w.
con tode respeto, pan i &5 equivocado desde ol princi-
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pin. Mo se pueida ancirar el esiedio, ol ardlisiz de la
edlucacion ni i reformea cducativa & partir de una célula
integrarte de la misma, Tiene que zncararse 0o a pariis
del liceo, sino a partic del eonjurio e ks cosas. Poreoe,
por ejemplo, plartealba 1o Prol. Cirmen Tomaria con
toda razdn gue alli er el Ticec haoy un ritme vertig noso,
eHstoserge dalEcen? No. Estosurge de que los docentes
tiznen que trabajar en des o tres lugares para poder
sobrevivir, entonces son visitantes de la zzla de profeso-
res donde dejan su Lbreta y se van. Mo tienen diez
minutos para dialoear con los alomnos despoés de 1a
clase. Pevo atleosis no [os Gienen porgqus se tench que i
de la elase porgue en cincd minutos entrd otro profesar,
LS ese ritmo vert ginoso y esa falta de relacicn pedagi-
gizaer gl liceo producto exclusivamente del liceo? Na,
El licen es cansecueiicia de atra cosa, de Tos prablemi-
deaditiencion, de ‘nsaroblemas lecntivos, de una cstrue-
ture edilicia que no nermite que en un liceo haya dos
turnos v Ias personas se pucdan quedar, cstudiar. conver-
sar v cambiar 1deas.

53¢ habla del tiemipo pedapcpicn v justamente, en la
actualidad el tempo pedasdoicoe no existe,

Y despnés hablamaos de 1os docentes. El dnzante esti
cencl liceo, el docente no nacid en 21 liceo como dooente,
Proviene de un sistema que lo covia v ahf ponemos el
dzde enla Haga. Mara mi, v lo repitouna v mil veees, ¢l
docents es el azrzcto central del sistema educativo, Los
mejores phimes y progiumas v los mejores edificios con
malos docentes no foncwenan, Valos programn as o walos
plancs no son deseables, pere con bucnos docentes
ticnen mejores pasibilidades de funcionar que en cloire
Caso.

Y en sso yo guiero reinvindicar la vieja 1cza da la
formacidn decante n b Umiversidad, pero dejz mos eso
dz tado, Férmese donde se forme el docente, proviens de
un irstitute dz formacion docente, pero Jalign ingrasn i
wwis inatitotos de formacion docente? jIngrosan los
jovvenes e buscan una perspectivade future parapeder,
noenriguecense co laeducacion, sabemes gue nadiz se
enriquecs, sind pEra poder vivir con clerto decury ¢o ¢l
futura? No ingresan. no pueden ingresar. Losingrasos de
aspirantes adocents son cada dia mes resiringides enire
ofras raxones porque sus sucldos son pavpérrimos,

i Por qué el ducente Lisne ese tipo de labor vertigino-
sa? ;Tor qué al dutznie no Lene protesionalizacion?
Todo cso cstd invalocrpdn con los problemas

presupuestales generales que no surgen jusiamente del
liceo, Hebldbamos del problemade] docente de ciencias,
perc el problema del docente de cizncias exisng desde
g i 2l Institute de Profesomes Adtivas (TPA ) antes
vohora oy va ooexisar mas adelante. Forooe s mochi-
chos cen vierts capacidad cientifics se voelcan paro la
informadtica, para ki ingenicrta, para las cizncias econd-
micas, para aqui para alld ¥ no se van a volcar para Ia
docencia en Secundaria, ni lo hici=ron antes ni lo hacen
ahure. 2noel IPA babln coatie o ¢inee estudiantes de
ciencias, habin déber. Bso hay que solucionprio
incentivando la Inrmacidn docenie, con solociones, perc
serias, estructuradas.

La solucidn qus 2n aqusl moriento planteamos y fue
rechazada en el IFA fue que los estudiantes de las
st las Facultades creniificas ¥ cue en los hechos gsia
ban dando eluses en Seconcaria pudieran dar clases con
una proparacidn adeeuada. Ahora se ha revividoun poce
csa idea, no s¢ 51 5¢ ha llevado a la prictica o no, No se
SOlUCIona 850 CON cleltos culsos de capacitacion acelera
dos bechos en Maldonado o hechos agui o hechos alla,
que 5o van a cieen aun nonero moy ssducide de pente,
Y wan a exipir erogacionas enndrmes, ¥an o exizr una
seriz de cosas que no permilen Sor muy optimistas.

Conrespectoa confusion dereles dentre del licco, vo
ercoqus hay gue scparar evidentemente la labor de cada
uno. Una es la labor del divector, owa la labor de los
docentes, esama la labor de los fancienarios; ssas son
lithrorss nnpontantes. Hace mocho Bempo se propuse y
cren que-nuede ser una selusidn, que s¢ constituyora
juntoal dircctorunacomision integrada por representan-
tes de los profesores, y de los estudizntes paraconversar
temasde los liceos, Paro no nos olvidemos de una cosa,
teneinos que eunder a gue tidos los que estdnen 2l liceo
curmpliendo s ol desde el portero que tdenc a veees una
relacidn mis inmedinm y mas directa con los muchacheos
gue muches profesores, todos cumplan un rol de educa-
dores en su dmbito. Todos son educadeores. Usted no
mete un portere dentre de un liceo simplemente si; va o
Sere5d una persena gue pase e escoha y que barra, vaa
estiar en un conticio muy (ntimo con los muchachos y
fiene e sernn elemento que conwibuya ala educacion
¥ que no la distorsione,

Yo no quisre abusar del tiempo peroguedan lnmitnd
de las cosas en el tinizro.l
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C iclo de debates

Comentario de la insp. Nelsa Botinelli (*)

nies que nzda quisiers decir que me congratulo

pon Lo camiided de coincidencias que encusnirn

entre las distinias cxposiciones. Y cran que a
veces algunas de las aparentes discraporcing ticnen que
ver coln .':I cOrto tiem po que cada nne wvo para hacer su
CXPOEICIo.

Dealpunamanses comparto con el Pret. Victor Cayota
cuando sosticne que sanalizar qué es educars serfa la
medular; =qué es educaren aste tismpos, dirfn ye. Pero
ese 108 Heva mmediatzmente sl epara cnés de la Profl,
Alex Mazzei que lo intespretd como ;a qué aspiramcs
que logre cada parte del sistema educative !

Y cuando empzzamos a analizar ezo v cuando cons
deramos sin ugar ¢ dudans gue eduear en este memento
es mucho mds que preparar patacl rabajo, adnen larama
hoy cspecializada on cllo, entences nos debemos hacer
una praguntz crucial: jse justifica en nuestio sislela
educal v o separncion en loedocaeidn meadio entre a
rimacuepreparapara o echeeneian g=neral v i goe
propara para ¢l trabaje? Hoy las dos tienzn endrmes
coincidencias. Laformade preparar paracl trabaje suttio
un frememln guiehre con 12 apancion de la electromea,
siendo la formacion genzral y cultural cida ves mads
importants, ; sejustificard esadivision tremenda que hoy
enemns? O tendremos que llegar a una cooperacion y
Hexibilizacion de arhas oo nayor?

Evidentemente hav una rama que tiene ba trdicion de
la formacion general, con cuestiones positivas y negati-
Vils, SuS mas y osus menos. Y otra gue tisne toda la
cxpericncia de la formacidn para el trabajo tambign con
cuestiones positivas y negativas, Pero hoy una y obia
liEnan conncidencias muy grances.

Es una pregunta gae dejo planteada porque €3 ung
posibilidad que cree digna do analizar, |

Hov nosotros estamos, lodeeracl Prof Vietw Cayotz,
enlrentados 2 un mundo del trabajo (ro me gusta halila
de merendo) dunde 2l ndmero y ¢! tipo de calificocionas
que sc necesitan cstdn mds en el dobilo de lo que e
estimaguede lo gue se sebe. Porgue los cambics son muy
rdpidos y muy diferentes en las diversas partes del
mundo. No es lo mismn analizarles en el primer mundeo
que en los que Nlamamos, pafses en vias de desar rolla.

Ern témunos gensrales podemos deeir gue aguella
pirdamics ocupncional —represen lativa del gradode ca-
lificacicn de los trabajadores— donde ¢l mayor numero

He personas no calificadas eran la inayor purte de 1o mann
de obra. hoy pasd a terer una estruchira evoide donde ¢!
MEYOr numero ¢o personas son o alas con una califi-
cacion media, Auwmnentd I necesidad de profesionales,
Hamemaosle universiarios, v ha disminuido 1 cantidad
de mano de obra con poca ealifizazidn. Analicemes.
entonces, (e sionifica calificar en 23t0s momentos
para el tradajo? Aqui aparece unode los purlos, que creo
que por falta ¢z iempo, la Prof. Mdoica Ballo no desa-
mrolld sufizientemente, pero que s uno e los puntos
Gruciales que aperecen en esn propucsta del préstame
BL3- L L elgizrer reducir la formacidn para el trabaje
ey capicitaciones, a formaciones puntuales,

La forma de desarol lar |a educacicn e apunece
hoy, ceincido tambign con la Prof, NManica Balte, muy
manejada a traveés de slopans. bBs iy comin it
Husolios oir gue o educacion Eenicn dabe acompnficr
s cambios tecnoldgicos, que los alumnos deben hacer
pisnnts en las smpresas, que cs imposible que con
talleres didacticos podames reproducir 125 condiciones
del trabajo praductiva, que la formacion prafesional
ceben hacerla tambien los emiprezanos, que los cursosg
hoy son demasiade extensos, que debe buscarse wna
rormacion més corra, qua los padres no pucden esperar
tanto tempo para que sus hijos trabajen. Y orras muchas,
pare cstas resumen dz alguna manera la idea cue quiers
IHETARTE

Y oanui, er realicad, nos estfamos enfrentande a dos
preblemins muy pramess. Uoo as e melaciin enlre. el
sistema educativo v al sistema delaeccnomin, Y son cog
sistemas que tienen valores diferentes, que persiguen
linesdiferentes ¥ que sinembarge deberian, endetermi-
niichey tnomento, coopesar, De alguna manera el sistema
educativo pons mias énfiss en la prctoea del conoa-
miento: primere el conveimientn v e somo pueds
Este llevarsc a la prbctica. A lo empresa le interssi,
primordiaimente, 2l conocimienta de |a practica y con
ege conocinmenta de 12 practica busca una capacitazion
puntual ms cenirmwls £n sus necesidades, sn lzs necesi-
dad=s del puesto de trabajo. Y por tante, cuando desde |4
Smpresd se astablece 2l ]:'I:r'.:-ll del CZIc gﬂdﬂ', ¥ par | 3o
camo planificar un curso, se hace en base a los requen-
mizntos del emplen. Bn tanto que, desde el sistema
cducativo pensamos primera en 1o persomd Y pensumos
miis en cudles son las capacitaciones intelectunles, ma

(*) Nelsa Botipelli ¢z insnectorn del Conggu de Educacidn Teon!ea- Profesiong

Fatz onizulees lo desgratacion corregida por L1 autor,
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nuales, actitodes v valores que tiene que adguiris el
dlumno pasa su formacisn come ser humano, para poden
desempenarse en el munco del trabae. en una familia de
DCUPACIONES U en wik veupeelGo en especicl. Podemos
tlegar a=1 o oung edocinion mas puntual pero siempre
particndo de una base importante de formacién weneral,
sientifica v cultaral.

Y es ahi donde estan las grandes coincidenc s con b
rama de la educacion ceneral.

Y crunde decimos gue el sistema edoeativo y el
sistema econdmico y ¢l sistema crpresarial pablico v
privada deber dealgunamaners adaptarse, cncontrar loz
puntos cn comin para trabajar, quiero decir gue s:
necesario buscar una sene de estiatezias cue exigen ¢l
andhises de estos puntos lundmeniates. Blexihilizar s
eitfonpues par so encus i e no speniiciadeiar ono de lade
para sustitiirlo porel otro.

Cuando z¢ dice que los alumnos de la sducacidn
técnica tienen que hacer pasantias en la empresa ©
pueden ser lormados en laempresa, a nozotros nos caben
uny sere de pregundas: jeskin wodas ks empresas en
condiciones de dar aprendrznies positives? [ Estin oren-
nizadzs come paracrear hdsitos y valores en los alumnos
gue les var aserbasicos para todalz vidnenel mondodel
trabajo? ;Lxistén en el pais tantas srandes empresa gue
puedan recibir a tantos pasantes Como para qus no s
entorpezcd su linea us produccion’? joe bene clara
diferencia entre formar u uni personi y (e ner una nnne
de obra barata?

Citas son preguntas (uc, mMicniras nosotrns ne las
lenzicnussobielamesano podemos hablartan facilmen-
te de pasantins en b empresa ocde elinapzcion de 1oz
talleres didaerices.

Cuando hatlamos de acomnafiar camhins teenildai
cos, fqué significal Cambies weoneldgicos ;dénde? (En
el primer mundo o en el nuestro?  Tenemos clare que
[repatana un ornero para un torna manual &8 ciametral-
menta opuzsto & pregurarle para un torno de control
numérica? Si s6lo lo prepurcmnes para ono de contool
pamérico cudntos logrardn frabajar agud en Lniguay
JCuantos en Montevideo y cudntns on ¢l interior del
puis? 81 sole lo preperamos para ¢l torne manual gué
sucedesiviens Lnareconversion rapida? (Qué velocidac
vz 4 eneresa rexonversion? j En gqué vrientacion / Mo lo
eabemos, Las velocidades en las distingas ranas s
irdustziason muyv difercntes. En o indusiria de laejed i
ye rodujo en menos de cuatro meses. En la industin
mrocdnica todayia se estd por producir én muchos luga-
[es,

Eatences docir que la educacon léon.ca debz acom-
paftarloscambios teeroldgicos signitiea, antes g ue nada,
hrindar ol alumno las herramientas para poczor hazer por
«f misme las wanstermaciones o las transterancias de
conocimientos adquiridos. Se podrd complementar con
cursos rpidos dz recapacitazidng perasinund Sormdcion
hdsica importinie es inposible

La formacidn técnica y tecroldmica que un alumng
dehe adouirir tampoce debe hacerse sobre una base

anterior de conocimientos cientilicos, sino sobre una
formaciin paralela de aralisis, discusion y critica, por-
e hoy o cienc.a, la tecnolozia y la tecnica tienen una
simbinzis tal que e5 imposible pensar en una formacion
tecnoldgica mdependiente del conocimiento cientifico,
Y eseconocimientacientifico v csas aplicasiones teeno-
Idgivas enen wna incidzncia tal en toda nuestra sociz-
dicl; en mesioas loamasdecompor laniiento y en nuestoes
vittores, e farnpeco pueder seraistados del homanisticn,
cultmral histdrico de la simacidn o de la aplicacidn
tecnoloeica aques estamos cnfrenrados,

Tode esto nos cucstiona abselutamente desde ¢l ini-
cio el qué educar v qué esperamos de cad s subsistema. Y
cuande decinos de cada subsistema yo me permito agui
hicer una leers crificaa |os orem zadores: 7 por gus no
estdl el sushsistema de 1 fommicion docente enise los
ponentz2s? La formacidn decente es fondamantal en este
tema, Cuando havlamos de antonemis docente, cuande
hablamos de unaposible descentralizacion critica, no lo
podemos hacsl sin un cuerpo docente tuertemente pro-
purmdo ¥ [uerlemenle crileo, Cun una posicron lwomada
frente o [y 2ducaeicn,

A veces nos enfrantamos a simaciones realmente
dificiles v problematicas. Bl Instituto Nacional de Ecu-
cacion Técnica (INLET) gue forma maestros técnices
tizne una falta de coordinacidn casi wotal con 12 eduga-
clon leemea v hene eniugues de lermacion complely-
ieniesimios, MosesiEnbm s o mesa s planifioaren
conjunto. Bl Instituto de Formacién do Profesores de
asignaturas tedricas en lenguaje, por ejemplo. oricnta su
formacion hacia la enséranza media zeneral v muy
raraments teas encusnta que existe olra vam gue ey 1
ccucacion ecca, que necesi b de ella tanlo oomas que
ld pir.

En relacidn a 1o reconversion y actualizacidn del
cucrpo docente, estoy tatalmemte dz acverdo con |2 Prof.
Mdénica Ratto: lo gque sc ban dada hasta ahora, son
situaciones aisladas, incompletas, descunlexiualizadas,
gue no rasultan wi eficientes ni elicoees, para usar 1a
lernunnlozia del rreanenio.

5! nesomns consideramos que hay quienes tienen
tadicidn en la formacion general ¥ quisnes tiznen tradi-
cion en la formacion para ¢l mundo del tralaje, pues
senores, [os mstituios de lormazidn docenta son los qus
lienen traicdin an b Tormacién dz los docentes y tam-
Liénmen Laclualiacion, Hs deeir. yOCIED que lienenqus
estur mucho mas present2s. Me gustaria analizar, discu-
tir las pesibilidadas, para lograr wn iayor namern da
egresados de es50s institutos. Bs urni <ituazidn muy com-
pleja, son muchisimas las variables que estédn incidiendo,
Fert es evidents qua a nleuna solueion tenemos qus
arribar sarque -mds all de Jas crilicas que les podamos
hacer alos diterentes diagndsticos que se han tratede d2

zzeratraves decifras- pasado el pericdode lo dictacurz,
Ao a6 hunoneporado las [ormas de seleceion del personzl
docente, y los niveles de fermacién téenica v pedagigico
de los coceates. on muchos cascs, son reslmenis
deficitarics.

1 FOUCACION ¥ DERECHOS HUNARKDS M=25 ) NOVEMBRE 1995
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Eesunendo, yo creo que en ssle momento sc hase
unprascindible una discosién zeneral de «qué es ¢du-
cars, qué papel cebe cumplir cadz una de las partes de!
subsgistema, dejar de cometer ciertos srrores que se han
comietide, alin con boenas intenctones; al estabhlecer
algunas reformes, For ejemplo, como dijo la Prof Alex
Mazzel, se hizo una reforma del cicio basice v solo se
enteraron quienes hicieron la reforma ds que ¢ra tal.
porgue el propic sistema comeatio srrores comp el s1-
guicnte: sc consideran tres los afios obligatorios ce
educacidn bdsica v luego se inicia clsegundo cicla de la
educacidil media. Finalizado el cicle Bisico el alumne
pucde optar por continuar Ia aducaciin general (e
crarto, quintn y sexto de sccundarial o iniciar nedic
cidn técnica. Pero hete aqui que la orientacion a gse
alumna en Secundaria, estd previste rscién en el
eurriculum de cuario afio,

Sc intenta luezo otra reforma ¢ inecluso se hace una
coordinecion con la Universidad de la Repiblics ¥
aparcee la Namada miereexperiencia del Bachillerato
Técnico, que vo enticnde que ne es experencla porgue
na estan dadas las condiciones para uni experiencia
pedagépica, ni es micro en la medida en que la Univer-
sidad del Trabajc (UTU) la pusa 2n lixdas las capitales
departzinentales. Pero de alguna manera se |2 dio en
lamar asf, Fse plan cuntieng un nocleo comiin que se
supor.¢ abarca el mfnimo que se corsidera necesario al
eoreso deun alumno dz 18 afes, Pues bien, hoy vIvImOS
en el mundn cel sanido v de la imagen, pero cn el ndcled
comiin no estd la esienatura dikijo, por ejemp-o. O cnirs
las cigrcias bdsicas no aparece ffsicn, aparece la fisice
parm Secundaria v para la educacidn técniea pero cema
nticleo cientifico sdlo aparece matemaitica y clastficada
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como ciencia sl mental Con loenal csearfamos dan-
do un fin 2 la nideriito: que es moy discutible,

Y o nltime enoona visién complera del sistema
cducarive no podemos dejar d2 analizar otro punto muy
importante: la relacicén entrz la sducacidn media v la
universidad v esos espacios que hay de interacoid i entie
ambas, sobretodoentze reducucicn igenicay a1 Tniver-
sichid dlie (4 Hepith ca, Porgoe er ese ciagrama ovoide
e ferlria hov &) meredn ccupacional, exise una
formacian tienica media cuc exige de un conod imiento
cigntifico muy importante 2er0 de una practica también
muy importante. Priactica gue ha camtbiade rucho, Cuan-
do asa prictca se dirigia a la industriz hasada en Ta
clociromectinica fenfn un Comporsnte importantEimo
dec habk:lidades manoales. Y en csas habilidades manua-
les es que zs4in basados 12 mayoriz de losaprendizajes de
e viejos cursos técnicos v de les cursos de tenmacién
privfesanal deda Universidad del Trabajo. Ba decis los
CUTSOS (Jue preparan para tecnices meadios y para trabaja
dores calificades. Con la introduvceidn de la elcetrdnica
hacambiado el tipe de habilidad y el grade ¢e incideneia
an uno ¥ oo tpo de curso. Y zon justamente estos
aprendizajes losque se cetectan comp unacarenciaen la
Univers:dad de 1o Kepiihlicy,

Pero, 280 VEZ, n030tros necesitimes de 11 creacionde
concehnento, dz fa visiéneritica ¥ amplia cue se tiene
s pivel universitano. Hoy existen acciones en comuin en
recnclogla mesdnici y ene Jrea agraia en los Banados
ile Medina, que significzan comicnzns de conperacinn en
ese wenlido. Perc son experiencias gue hay que analizar,
gue hay que tabajar mucho més y que, de alguna forma,
enconiracle &l para gué dentio del gug enzeihar B
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Ponencxa del fng Gerc:rrdo Rodnguez ( *)

) _|

I Inh'::rduccmn

{"‘ulmie BT e ey sohre la Retorma del Sisterna Educati-

preparamos ¢l texio gue sighe, man"Tu con Primaria g
Enserianza Media ¢l referido Sistema: 81 asl foera, no es
ui prollema formal carenta de interés el precisar que en
raulickicl debio lablarse de Ensenanza Terciaria (ET).
El pupel exigidle por la secizdad, tambign v especial-
mente: la urngnaya, a la BT es muy exlendido:y

diversificaco. Tizne que ver con las perspeciivis subje
tivas de cada joven y rambién ¥ E:ncuhhmrw om s

posibilidades de desarrollo del pais, las cordiciones da

..ld.El de sus gentes, li |||LuJ.,t1u:1 felix clr.: lasaciedad, a

travas del L-.Ei_ an b realacwin de cada s=e humano en
concreto, desu accespa luy |r1'=-.i|-|1LIauit:; de la libertad,

Dentro de la CT la Universitaria -0 Superior, &n
ruesira tradicion -uridica ¥, mds en gencral, cultural-
juegs, sinduda, un papel significativo Y ponsamos Cue =1
relevancia nace de s indispensable naturaleza critica,
vinculada indisclublemenie a |y creacion del conoci-
mienta cientifico ¥ sus apbuaziones, en el mas ampho
gspectro de materias,

Estadi-lincidnes absolutamente nezesaria, porgue la
Universidad (17} 1o pueds, ni debs cargar con toda la
responsabilidad de 1o ET, por ot ludu, no puede perma-
necer al margen de la necesidad social de I peneral iz
cidn y diversificacidn de la ET” (numeral 2 de 1i Decla

racién de ln Asamblea General del Clavsiro (A, G Jc][f‘ }:

del 05/07795).

En lesucesivo, haremesreferencia I:*II|U|J|J*:|[J|-: mu:la

la impuesta brevedad de eate texte ¥ L nzcesidad de:

sintetizar que eonlleya, tambicn ala BT

(* (erardo Bodrigner £ s profesor en la fucultad Ju: mgr:r Eria;
Csto arfoulo [ue escrito porel guror ]
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- El st de edta expresicon estd notoriamentetenida de.

e conbenide politicn, politico: pariidario, politico de
Vi U"IF‘IIH}"& (SELD, guzda tercene se-10n, paa lo cual -

20RICITD, 0 K1 Se quiere pun :i_ET.ﬂ'clunI. politico  de

coalioior.

G levanta 12 bandera c::lﬂRchrra-:Ic aErﬂLi‘i 1z

(RE) justaments per guisnes tienen enisus manos la

comteneionde su deteriore v quizds. [0 que ¢s peor, ello
esconde el propasitodecre ar s condiciones: QUE PErmi-

‘tancal zobizrnn seoniveoudizandn 1as conductas aue

cxpresan la volunead de desentenderse —el Estado— de
lasresponsabiiidades do proteger, :!csarr::rll ar, perfeeeio-
nar el SEU. :

[a lzeitimidad "l'.'l’l["*ll] oy mntal de L lendencias
tritmsbormacdoeas estd ol por by beevec oo de Lok imsh
tneinnes proponentes. Corremng el ries o d2 wilizar s
mismas palcbras para fund imentar posiziones antagdni-
gas ¢omo si fuera lo mizmo. Tambidn podel mirarse
como una transtermacicn el deteriord universitano. ¥ lo
seiia, Pero no e [a ransfoniaon gue buscimaos. Bl
T BT e v S ['.lru-:ﬂl'||t".-'|_'—':;unl{ﬁgiti‘nidad'{iﬂ el

e puale! deberser, esdacir entorno alog principics de
Ia Ly Owzdnics Ciandn 2e tironea para:salir deresos
principios en nombrs de la Urealidad’”, de “lo que se
puede hoy”, en réaiidad s¢ sasa eljetivaments o ser
complice de lu polilicade de-.mftnwtnmmr tode la Ense-.
fanze Poeblicn, Esc c312nto \lrnpﬁmrafamr al Banco
Mundial ea eclidad demeritoric. La Universidad se debe

-alasociedad vruguayi sn prirer Ermino. Con ¢! Eancn'_
eblacicheal nos l]l'l dremosentenderen términos de armisti-

cio, nunze comin abados Ponquz Ler..,,m{rg, DblEIH’
ie, intereses antaginicos.

Ht.‘:IT"DE mdm arozlamar a lcs cm.m vmnim. el Iub'

Tans
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Gltimos afios, me refiere al perioda posterior a lz dicra-
dura, la significacion del cunucimianto, ne solamente en
el plano individual, 5o, prircipalmente en el plan
social. Es importaniz esta segunda vision del fendmeno.
Desde que 2l economista Paul Remer, tediico ool creci-
miento econdmice de la Universidiidl de Berkeley dijo:
“"En nuestros dias, la venlaja en lo competencia no
perleniece s, verdodersmente, a 1as grandes nacicaes
o @ 2quellos que ticnen la suerts de tener abendascia oz
recursos naturales o, todavia, a los que tiznen el capital.
Enuna economia global conw bgue vivimoas, 2l elermen-
o Have o5 ol Conocimicnto™

Casi todas las personalidades adhieren a astos con-
ceptas enacasinnes solemnzs, Poro, pocose ha ac el
pilra €. crecimmento y eatension del Conncimisnta en 2i
dambito nacional. Lo diversiticacion v ecnsolidacion de
los cquipes humanos que generan ¢l corocimiento -y
muy en especial el referido alarcalidad nacional- ha sido
oy Itk y pon el contrar o se ha estinulacdo over
de la ensefinnza coma un mersaneii, restringidn per 1o
tanto & guienzs tienen el poder adquisitive adamds de la
concizncia de su necesidad, Tistas dificultades constitu-
yven un atague encubisio aunderecpinglienable el zer
humano, el ncceyoa breoubiors, y come tal weneca fonnas
de violenciz mis o menos inconssier fes.

For ello, mas alld de los t€rminos cmpleados, las
nuevas condiciones a crear en ¢l SEU deben tender cn
el nivel tarciario -tambign en les olros-a “su generaliza-
cion v diversificacion™,

Si bien nadie discute la neeesidad de ciznhios, en
orusiunes pralundes, de factores enicos que tienen que
vercon el prozeso ensedanza-apre ndizaje- los que deben
crearse a la lez del cenocimientd crificn de las mas
diversos experiencias nacionzles ¥ extranjeris, cu el
imbito sdecuadn para eswe deliniciones- o que ticnen
quever con el estimulo a lainvestizacion cientifica y sus
nplicazionesalarcalidad nacianal. los objetrvos esencia-
s para nuestrs sociedad y nuestro tismpa, recinres de
lamada “teformade [nensefanza” deberd ser el Hegura
toilos 1os jovenes con lacnsefiunzi leicl ar:a, ko sufigion-
t=mente diversificada para que todos encueniren e ella
satisfzeeion de sus vocuciones y aptitudes.

Si desde un punto de vista individual sz rcconiceEn y
fienden a satisfacer dercchos de [a persona hu:yﬂp-’..
desde ¢l punta de vista social s¢ ercan, y (e esta anica
forma, las condiziones jaa enfrentar con Et:-ai::_u las Jifi-
ciles eoyunturas peliticas v poondmicas regionales y
mundiales de los proximes afos,

3. Sobre la conveniencia de la
separacion insfitucional de la
Universidad de los restantes
organismos que imparten la
ensenanza ferciarnid

Estos dllimes precuren la formacion de #enicos de
nivel tereiarino astinada a-adguirir destrezas ¢ infurma-

ciom, Reguisten mayor [lexibilidad (duracidn de los
estudios. mivel, eic.) y esliin otientados chn proporeidn
dominante porln camanda presente, Bl desarrollo cien-
tificoy weeneldeico va i necesitar de téenicos que debe-
rin cembiar de cspecialidad mas de cna vez en =u vida
productiva. realidad ya tamg ble e puises desarrollndos,
Digsde el puato de vista e vicual imeiden fusrnamentes
st las apomvnidides en 2l mercade de trabajo v sin
cida reporevien favoradlements =n 13 eficieacia dal
fpariio productivo, satisfacer. Lna real necesidad socizl,
s encuzntran entrs los organismos gue “la Universidad
de laRepcblica habrade apoyar, impulsar y asszorar”™ en
S CTEACION Y oaecionar coanidn Coomparta s0s fines’ v
sein snekimente dales”, (Raclarmsion AG. del € 05¢
FT/S ),

Siosta cnsefianzaterciaria, no universitaria, seimpar-
te desde la Universidad se generan efectos no deseables:

3.1, Aumento desmesurado del yolumen de la U,
ridiery ol estudianies, docendias, aparats adimcmstoat
vin: loealss, et

A2, Comphicacion dz la gestion por la mecorlers
distinta de esa ensefanzi,

2.3. Dificul;ades a nivel del cogobiazno univers:taric
por la disparicad del cuespo docente. la diferencia de
propesilos de los estudiuiles, 2uiados sustancialimente
por Eacilitar su insercicr en e b nersdo de tmbago, y otres
factoras:

La U ha asumido por su “velunad de servizia™, en
exceso, responsabilidades en cnscfianza terciaria nouni-
versitaria,

4. Sobre los egresados universitarios

Fstos son jovenes gue han aceptado voluntariaments
Ia responsahilidim! de cdguine conocimicntes organiza-
dos que los habilitan parastender idéneameante actividi-
dis esnecializadas requeridas por 1o sneiedad.

Fara elio ban heche el estucrze de demaosirar en
pruebas regulares v sostenidas durantc varios £fios su
creciente capaoiticion,

Deben, entonczs, ser considerados como un valor ds
la sociedad v estimuolatdos corn tales. Son portadoras ds
oran patte dzlsaber més actual v han side formidos para
poder aphuarlo a la realidad mﬂt-:t‘i_ﬂl_ v socic ] que lo
genera: Por lu menos, pensamos, asi CChen ser los cosis,

Por lo queracihen, confraen, a sa vez, la In:-hhg:jr{‘mn
e servic a la sosiedad con su Competencia ¥ tenen
derecho por ello, como mdos los iruhajadares, de acser-
do asu prado de especializazidn y eapreidad crexdorna
resolver con decoru sus necesidadas vitales y culurales,
s de g familia. Mo ieporta su extraceidn de clase
scoml

Si algiien, [weradel Estado. debe pagor los custos de
eca enschanz superior dzben sor guienes utileun su
uerzade traba v lucrazconella. En ¢l plano ezondmi
ey esos san los prineineles benefic:arios, Eses benefizios
son de orden incs:-mpamtulﬂrr'-::ntﬂ m:ly::-r_ qufz el que
recibe el 2presada en retribucion e su rabajo:

EOLCATION ¥ CERECHOS HUMANDS M 26/ NCVIEMERE 1995
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5. Sobrea |la unidad de las
caracterisficcs de Ia “Universidad”

Existe, aparentemente, un acuedo prante sohre el
“concepto de Universidad’ en bise o un docnmernto
azrobaco por el CDC, lugeo commartico poral MEC v In
Universidad dz la Repiiblica on el ter. Informe de Ia
Comision Mixta (19929, S reitarz, nuevamente, similar
cuerpode ideas en la opinion consensual de la Comision
Consultiva crezda por 2l St. Ministro de Fiducacion y
Cultura en mayo o2 este ufic

Estan alli preseries los dos grandes velores que el
Dicumento de la UNESCO, de febrere de 1995, consi-
dera esenciales, la liberiad de catedrs v 1a autonomia
institucional,

Lsas caracter/sticas de la Tinversidad delien ser o
g ds morotum, no son seereeighles, pies an anzencia
deimas otras pueden volverse ncgativas. Forcjemglo, la
autonomia sin cogobicrro, o sin democracia interna
cxpone 14 institucidn a una conduccidn inconveniente, Ia
libertad de catedra sin criterios adecuados de eleccicn v
manten. miznto del cusrpo docente tiens alta prohalil:
eladhele pre judhicon T calidacd des b ensenamas o o aresnt
cidn de la investieacicn

Los acuerdes alcanzados en la referida Comision
Consultiva no incluysn condiciones sobre la forma de
provision de los cargesdocentes, A nuesiro juicio, sobre
buses bien precisas para kuseleccion, deberd esablecerse
lu libre nspiracidn o les compos docentes: Tampoco pare
¢c adecundo cue exist otrn lmitecién ol ingreso estu-
diantil que las derivadas de la noecsaria formacion para
el busn aprovechamicento de los cursos a seguir

Consideramos necesarto, por Lo MEenos, un examsn
meis eniclaloso de problenas de esta naturaleza

50N necesarios controales, como existan en las olras
rarnas de laensefanza, de los procedimientos de evialua
cign de la azthvidad estudian il porgque siempre axiste al
ries g e qupar al producto “egresado” por planes de
catndio, progromas, hororios de clasc, duracion de las
carreras, ers, prescindiendode lo csencial, los nivales de
exigencia reales usados para la obtencion de los titulos.
Estos problomas ne son imaginarios, han sido profunda
mene sehdlados en paises vecinos con una canbidsd
considerable de institucinne: da ansefianza superior pri-

vada,

¢. Sobre guien debe controlar la
habilitacion y el luncionamiento de
las instifuciones de ensenanza

superiar

En este tems truscandente. gue en definitiva valida o
no la aplicacidn de los critcrios acordados nos resultan
claramerte compatibles la resolucion del CDC del 29/
[0:9 ] que estima “privativa’” la intervencion de la Uni-
versidad de [a Bepiblica fruto de una rica extensa disen
sidm v 12 propuesta de la Comision Central de Educaeidn
de la Universidad de la Repidblica con su fundamento
refzridaen ¢l numeral € () de Ja Resolucionde la A, G.
del C. del D5/07/25

Loscenceptos antes expucsios presen an, sin ningu-
na pretension exhanstiva axpectos relacionodos con la
Hamreda Relomms de b BT que consideramos de inte-
rés. Es el frimo, sin cida imparfecto, de un trabajo hecho
¢n muy peco tlempe sebado a ebligaciones laborales
previas e impostergables, por lo que solicitamas la ma-
vor generosidad del lector al juzgarlo M

o

() %6, La Comisicn Central de Eduzacion de fa Universidad de 1z Repiblza, en abril de 1992 producia vninforme segrin el
cual surpe, entre obras, la alternativa que enraize er 123 mejores prictiens do (9 Lniversidad, que se “disponga 1a credcidn de un
ereanismo corsnlor que inclinya representzeion de otros organismuos de lacnsehanza, vel poder polftico y atms sectoras sociales”,
discuticndose en su scan o probleandtica de (2 edacacion terciaria en general ¥ de la universitaria en particular,

L= exiscencin de tul dmbito daria respalde, solidez y transparenciaa [os decisiones que adoptara la Un:versidad ¥ luebligmuia
a hacer muy explfcilas y convenientes sus argamentaciones, al tener 12 confrontarlas con cimos puntos de vista”
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Ponencia del Dr. Jorge Ares Pons (*)

Reforma educativa en la ensefianzao
superior

Mds bicn que de reforma educaive 2n la enseRanza
supcrior prefeririamos hablar de tiacslomnsiones de la
ensenanza supenor. For una dahle main. Por un lado ¢l
lErmine reforma”™ nos evaed cierty rigider castiense,
une planificacidn previa y minucicsa de un corjunto de
transformeciones. alzoque resulta bastanteiveal a: nove
de la educacién supenior, Purotro laexpresisn “ensef an-
i supsnor, particularmente: cuardo se roficre 2 las
universidades -su dmbito mas natural ¥ propicio-, Lras-
ciende ¢l contexto de 1o gue habimalmente se entiende
e Tensenanza”, al eslar estiechamente hoadi 2 ooy
nspe os e nnet vidad pmversilariaeceme 1y creacion y
la aplicacidn del conpcimiento, i extensidn, erc.

Lasinstitucioncs doenscianzasuperics, porsu proapia
nataraleza. s¢ sustenzan ¢n la actividad e un plaatel
il fonmado por expertos en idltiples ramas del
CONOCTMIBNTD, CLUYOS DI, 8 visHL Y O (0 S0l
necesariamente coincicontes; a cllns se suman Ias visin-
nes, fampoco obligadamente compartidas, de distintos
seclores estuliant les, amen da las presiones de o7ros
erupos de opinion internos y exlernas o laiastitucidn.,

Este modelo institucional ku llegado adefinirse como
wra “aarguia organizada’”, cuve funcionamicnlo cmi-
nentemanta politicn, noc ehe considerarse una patologia
sine und forma natural ednevitahle de pestion, propade
sl perbenlar nataraleze,

Fr ese mnare, el papal de la concuceidn universitari,
mis bien que pendémivo es diplomatico o poliico, tra-
cando de detzctar v armonizar dislinlus corrizntes de
upnnn, procurando alsanzas restltantes looris cerea-
nts positles o la linza politica que la propla canduccion
chticnde adecuada,

Bt tal contexto toda “reforma” o plamilicacion |Ini|'.u-
ciosamente preparada va a funcionar con wy censidera-
ble margen de ulealoriedad, que hara que Ios resnl ados
finales mo szan fdeilmente predecibles a partir de 1os
supuesios iniciales o, en el mejor de los casns, [lch_n_:n a
eoncretarse s un laborioso proceso de debberacicn y
ransacciones. Vale ln pena hacer constar qU2 251a SHud-
citin mo se da exclusivamonie en Imstitucliones
cogobornadis como nuestra Universidad, siho que R
caracterstico, repetimos, dela especial dindmic: internd
propia de las instituciones de ensefia iz SuDerior.

Par estas nzones preferimos hakLir cle “transtorma-
ciones” y node ™ slormas
(%) Jamen Arcs Pons es D, en quimica,

Eete articulo fue czerin por el auto

ERUCACIDN Y OFRECHOS U ANDS ° 24 NOW EVIBRT 1775

{Qué transformaciones?

Crando sz Fabla de transformaciones sn materia de
cducacion, debemos estan inuy atenles para poder distin-
guir, porla menas, dos planos de discurse lrecoentemen-
le entremezcladas: 2l plann politice -y s se guiere
Losoheo o ideclozica- y el 1iéomiea. A vooes a waves de
tna simple medificacion meodoldgicn o una “moderni-
zazidn” de contenidos, so estd atroduciendo una fuerte
carga ideoldgica capaz de afectar lodo el sislema,

En el cazo particular de las wovesidiiles puin ey
gnpularmente aoteble: La acioal controversia entre
UNESCO v orzanisis miernscionales come 2l Banep
Buncial, an mareria dz cnsefianzs superior, s ur claro
zjemplo al respecti,

En las dlamos lustres es cazl un luzarcomiin refarirse
a la crisis mundial de lasducacion superier vy attibuirla a
lies cousas principales.

= Mazificaci on ds la dzmanda.

= [ heal Lad pavcacacom sasarse con Losipn e sl ueiin
del conocimiznte v sus nolicazionzs ecnoldgicas.

» Rcstricciones proscprestarics provocadas sor cna
recesion econdmica de caraster mundial,

La busguedsa de soluciones haconducide a replantear
al papal de b ensefirea supeoon, pasliculannes le el da
las cadversicudes, en b soewdal corlemporined. sz
replantco a0 25 asépticn, no es newro, no puede estar
diseciadode. modzalo socil y culwral en que s inscribe,
Y aun compartisndo ¢l mismo modelo, no se Lzga a
plen wos tesultades caands varia ¢l contexto real de su
aalizacicn. Por ejempls, no 5o utiliza 1 misma vara
cuanda se weati de resalver los problenas de las paises
desarmoliadas o de los subdesarmalfdos.

Poar tanto, cs csencial toner claro ey fl es el origen da
determinalas propuestas "rarsormadoras” que surgen
como aonzos y Jemarzra simultinea, en disiintos paises
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y regiones, vy nos hacon acorcar al modo, tambicn
simultinzo y coincidente, con que, por ejzmplao, estos
sufridos pafscs subdesarrollades tuenn victmus, ul
mismo tiempa, de cichidurs militares, de oncrosos
eadevthunienies. del retorno a la demecracia -aungue
“roteladi-, ato.

N es casual el auge de las avasallantes concepeio
nes naecapitalistas que hoy atribolan al =éoermhomanio;
no es casual la pernanenis apologsin del constmo con
gue ke nos bomharden.

Ienacic Ramonet, nada menos que el director de Le
Monde Diplomatique, sefiriéndose al neoliberzlismo,
nos tabla (enerc |995) de lo " oviscosa doctrena gue
invensibivmenie covuelve oo razasamientn rebel-
e BEstandoctring, quebautizacome Vsl pensamieito
dnica' Voer g rradnecidn en téminos tdeoldgieas,
pretendidanente tmiversales, de o5 intereses de un
cor e de Juersay econdnices, en particulor los del
capital ."i'h'n‘."'n"."'l'll'.h.-.'t-'.Fli'!L NS fuentes poncipoles son
lay provder InRIUECIONES ecOondmiceds ¥ moneiniar:
Bavea Mundial, Fanda Maonerarria Tnrermacianal, -
panfzacian de Cooperacidn v Desarvollo Ecordiifea
(QCDE). Acterde Internacional sobre tarvifas econd-
mices y comercie (GATT), Bance de Francie. efc., que
sedinnte su inancianiiznde reclutan al servicio de sus
by ot Lo deivpren el devedes el pleinetal, o e ros s cendees
Jeipvestipacldn, unlvercidades, umdaciones, gl a 5n
vez afinan v difunden ¢l discurso preciso,

" ecast en todas lagor, lar facultadzs de Ciencias
Eoondgrucas, los periadisias, los ensayvistas, los hom-
hres politicos, retomean tos principales mohdemienios
de setas nwevas Tablas dela Ley y parinlermedio de los
grandes medios de pomunizacion de maszas lo repiten
hasix la saciedad. ™

Fsta aperacion de persuasion intensiva se corres-
pande muy bien con las politicas que los asssores del
Prosidente Bush, enel documento conocidecume “San-
ta Fe IT?, recomendaban aplicaren Améerica Lating, a
los efectos de lograr una sumisiér mayoritaria a sus
inleieses repionales: ; jrq:urow:rcll:lﬂminiudclﬂ “fndi -
trici que madelalay concieneias ™, vale decir, el zparate
ELlITLIrJ ¢ los medics masivos :l-:'. COIN Cas .

Estos lodos tizner unn vier: ri‘z an aguellos polves
que, a comiznzos de la década del "70, s¢ pronusicran
delinenr ana politica planeraria parala conservacion del
maodele democritico capitalista que, ante la calda del
blogue comunista, comenzakba a expandirse sin encaon-
lrar diques de conteneidn

1a Comison Trilateral, ercada en ese entoness o
instancias de David Reckeafellcr, integrada con
personcrosdelosires gral ides bloques de poder (Europa
Clecidental, Estados L nieios v Japon), ¥ de las srendes

COPOTACInnes transnacionules, establece [us biees [un-
damentalas pua [a conzervecian del sistema: demacra-
cias con Cjecurivos fuerles y tecnocriticos, Parlamen-
tos lormales dispuestes o refrendar las dirsctivas del
gobierna central ¥, sobre tado, un polilics sconmca
que incentive agresivaments el consumo, que premie-

48

va la renovacidn cada vez mis aczlerada de los stocks,
condicion necesaria para mantener el ritino de! desarre
o teenoldzice v el crecun iento econmmico. La aperturm
de los mearcados, el consumisma inducidao, la conversidn
de las nacioncs soberanas on vaszllos al servicie del
capizal rransnacional, crarn condiciones ineludibles para
evitar 2l crack del sistema.

b gse contextn se comprende que el papel de la
aftpeasiinse vobvierrenetal anon doble senticlo: porun
[ad o, convencer al eivdadann para que ocepre [as reglas
del juegzo; por ctro, preparar la mano de obra requerida
por ¢l sistema. En este dltimo aspecto |2 ensefianza de
nivel terciane resulta capital: ne en vane 195 grandes
preanismos nternucionules desamolliron importintes
aparatos sara ponparse de elln e indicurlas v los mobier-
o3 1as pauras a seour.

Los materiales del BancoMund:al son paradigmadrices
anesgsentido, Undocumentotipico: Higher Education:
Thelesson of experience, de seticmbre de 1993, merece
que [z dediguernos algunos comignidros. Bn el se propo-
nern impartantes rranstormaciones o mival de la ensefian-
za terciaria, que van fundamentalments an detrimen:o de
las univerzidades -cspecialmente las piblicas- estmu-
lando la formacion de sistemas que incluyan variantes
terciarias mas baratas y que puzdan resuitar rentables
para la miciativa privada.

Se declam expresamente que el ohjetive del Boneo
Mundial camateria de educacidn tereiaria cs el logrode
una mayor cficiencia con ¢l menor gasto publico™, pro-
pésitoen abstractoinobjetablis, hasta tanto ne se definan
les pardmetros para medir esa eliciencia y lus medidas o
atlopitar paca dismenuir e gasto pliblice

A trovés de esns definicicries el Barco Muondial
estabizee politicas v condiciona 21 apoyo financiero. En
el marco de ese condicionartiento indica a los gobiernos
las medidas que deberdn adoptarse, entie ellas el control
el accesoa laeducucidn tereiaria, laconformacidn de an
ambito propicio para el desarrolle dz institucionzs priva-
das, la diversificacidn del financiamiento de la educa-
eidn terciaria, buscando no s6lo nuevas fuentes de recur-
505 extrapresupucsiales sino suprimiendu Lodo tpo de
subsidio interne ala actividad estudinntil y cobrendo por
conceplo de matricoacdng sin perjuicio de recomendar
medicas oue permitan alos cstudiantes pobres, con altas
calificacioncs, continuar sus estudios, También debera
diversificarse el espzctro de la educacion terciaria, esti-
mulardo la creacion de Instituciones no universitarias,
en particalar privacas. De este modo los sistemeas de
ensefianzn lerciara se volvardn mds sensibles a las
cambiantes neecsicades del mercado laboral, abjetivo
que parcce sercentral para el Banco Mundiul en materia
de educac:on terciaria, 1ncllyenido la vnivarsitaria,

Br particular pura los pufses subdesamrolindes se
recomiendn cerivar reeursos de la educacion terciaria
hacia los niveles bigicos -especial mente biusia primaria-
per entender, en virtud de consileraciones netamente
seonnelnstas, que las tasas d s rerorno son mayores en
garos niveles, emmntoquelneducaciontesciaria favorece
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de debates

sdlo aclertos sectores de 'l soeiedad, resultando fuerte-
mente elitista,

Batas posiciones dzl Bance Mundial, discrapantes
con los nnfur:lr:es de UNESUO sehra el papel primordi]
d!':‘]& cducacion ELPEr Lome pﬂ'.amr:a Parda i SUTEr-
cicn del subdesarcollo, motivaron Ia realivucion e up
fero en procurs de lograr un acsrcamizmo entee amhos
wrganismos. Ese acercamiento nu se logrd v a comienzos
del afo en curso 2l Direclor Gescrzl de UNESCO.
Bederice Maycer, dio a conocer vn documento (M-
mento sobre pt]]iﬁﬂ]ﬁ para €l cambio ¥ el desarrollo
de ln Edocaeion Superior, febrero de 1995) que en
nuestro pafs fucra presentado primeroen |n Univers dad
de la Repubdlica v luego en el Parlamento Nacional; en él
se cuesiona severumente 1a politica dz los o A TN
mlercionnles.

En un trabajo muy interezante de 12 enpe-ta succa
Derit Olsson (The power ol knowlcdge: A comparizon
oftwointerwalional policy papers on hgher education)
see amilienn v comparan las difcrentes vis‘ones de
UNESCO y el Banco Mundial respecto a lu educucitn
supericren los paiszs subcesarallados. Olssen no habla
de paises 'en vias de desirral ke simoda Csubdesarrolla-
dns™, on rérmines de as reorfas de la dependencia, que

an cstablecide que los desiguales términos de intercain-
bio hacen cada vez mis ricos & lo: palses ricos, a
expensus de o8 pobres, que lo son cada ver mas. -

Senals Olsson 1a fiecian del libre acccso al conoe: -
miento, cuando en la prictica bugna parte de los resulta-
dos de Ia investigacion no estd al alcance de los paises
pubres par restriceiones mililares o industriales. Pero
tambidn porque sc requicre dispener de una formacidn
académica adecuada para peder comprender, selecrio-
nur, ehsorber ¥ usar el conoc:misnio cispemble.

Paracl Bance Mundial el objetivo central es laresinn-
cién del gasto publico, y desde cste punco de vista, los
universidades son an probiema pare las sociedades
Fora UMNESCO en combn, los umiversidades son un
factor esencial para o revelucidn de Tov probiemas de
las socivdades, ¥ en consecvencia el apoyopiblicodebe
ser entendido vone und ipversidn nacional de largo
nlazo v de impaosterzable necesidad.

Sepin el Bance Mundial el Estaulo debe excluirse 2l
mndsimo, contenplando solo algunos aspeeros que nu
son rentablas g corm y med:ano plazo para la inversid-
privada, per cjemplo, la mvestigacior bdsica v los
posgrados. e

Fl etecto intinseco sobre la calidad de la eduezcion
supcrior no parece oreocu par mucho al Baneo Mundial,
pera el cual lo fundamental es 1 disminacidn del gasto
piblico v la regulacion de Ja educacidn superior de

I una pubiicacion servade destinada . Jus hombres de r!r':,['_ar:-uue;;fﬁ.l 2
salie, forder v dguee oo Gy e wel Sis e del -y

“Fon caenme el vesio def i

acucrdo a las demandas de la clientels estudinntes y
empleadores- en el marco de un mercado 2sencialmente
privado,

L socedind pers como mecanismo de regulacicn de
un sistema donde el individuo 23 un comsuiiaor de
edneacidn, que venderd el valor agregads cue aguella
paeda ofrecerle, a otro consumidor: el empleador. Los
necesidaces inmadiaias del mercado-en eaanlo o perso
nal eatrenado y ca ambieion peisoncl por majomre el
status, son los matores que operan ¢ sisiema.

Para UNESCOIaeducacidnesun vzlorparse, nesslo
por su relacion con el emplen, ¢l desarrcllo v la produc-
cion, sino tambicn persu influencia sobre laculluray o
L HESEIIL SO0,

Mecin CHssom s recomne alaeiones del Banen Mun-
dinl nobusean generar renles cambics i lograr el desa-
rrollo dz los oaifses sumeorgidos, procusan :olamente
introducir ajustes que consoeliden 1a subordinacicn, ali-
viando la pobreza mis cruda y previmerndo explosiores
50CiniaEs,

Estos poliheas o los crgamsioos anlernmenomales,
sjemplificadas ea los decom gntos del Banco Mundial,
sonimpues:as a los gobicrnos, quicnes a su vez trasladan
s presiones a las universidadzs, Asi aparccen simulta-
neminente e muchos paises dz America Latina, propaes-
zas de transformacion (estimulo @ laeducacion privada,
limitacion del ingreso o las focultdes de Medicing,
creacionce aistzmas doeducncion super:or” o lu mane-
rachileny, donde Iafigura del gebierno central adquicre
uh peso fundnmental frente a autcnomias universitarizs

Ja, carta reservadn de aclualicacmn, Londiss, juno [993) se decia,

(s stele piryeres palse s tiustrlaliznns s L de laesrera s i
e Feonmien )y de s pragmeeas clases webaang de unng

=LK ; C e 1 ,‘_:H .ll-,r n?-lr
et QICEE (leve 34wl cinpros e de € prnizacton 2ot g Cooperaeion 2 24 LAY e e .
i bl : ARERE F R vErsTn dlel capitalis e inzaao For ircibile

CFES Pises, estd conclertacd & da PRI, 5

ite privel PUIECEr B [NMERS LOGIACION Yitnplerieitie o e B anti

iy it i posibildaid de incoa
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lnertemaente recortadas, ate.). Pero en el marco de los
procezoscointegracidnlatinpamericanos, la sitluacidnes
alin mas grave,

La situacién actual en el contexto de
los procesos de integracion

Cs obvie que provectos come 2l MERCOSUR cans-
tituyen subsistemas, dentro de un sistema alobal cue
responde a-grandes inlersses ronsnonciondlas.

LaIniciativa paralas Américas [ Enierprize for the
Aniericas), del Presicents Bush, procuraba culminar los
distintes procesos de (ntegracion erhebranco las dife-
rEnles pHEFas en un eanjuide armdncn euyo objehvo
tundamencol, segin hoel Me Ginn, distinguido profesor
¢ = Harvard, se I'm] | reenperacicn de la minltrechs ceona-
mia norteameticana. (Noel Mgz Ginn, Economie
Integration within the Americas: Implications for
Education, en La Educacion (Kev, de DEA), n® 100)

Crudnmenie, expresa Me Chnn: “Algumoy comonb
rigias hem dmerpretada ba propuesta Rentecmerioane
camo W acto desespervada para aseonrar el sonseol
grpnomiize sabre sus dltimas colciias econcmicas. £x-
pruisetelos de los mercados, prunero en Evropa y en forma
creciante en Astie y en el Pacifivo, lus camilalistas norie-
SIErICaRar T8 AT GSESIGTY AREe T Creccnie s i
de fainversicn faponesa en América Loafindg y hen prisio
mads al Presidents Bush pava ane aotie previmicndo
Juiwros avanices de dicha inversicn, (Trad, libre)

Literalmeanra, Me Cinn considera que las disuntas
iniciativas americanzs decardeter integracionista (NA R
Ta, MERCOSUR, paiscs anglotobos del Caribz, eia,)
deben entencerse come reéspucsias positivas a la pro-
presia del Presidente Bush,

“Iaaccldn porreamericon e produce encel mamen-
fo enque i economita de loy Fslaeos Unidog es agobiaas
pur una balanze comercial destavarable un enorme
défiedt, quiehira de muchas instituciones aieguradorar 2
inmtabiiiarics, desemplee creciente, inflacicn enanlien-
to ann con altas fasas = inferéy, v iu moyer dende
nactonal del mundo, sepin olgimas taoe grande somo
teicluas feir @endas externar del Tercer Munao, caminn
das ™

Suponiendo que para el afo 2000 se a.canzara clerto
nivel do integrazicn scondmica dentro de uno ¢ mas
prupos de paiscs americanns, se pregunts Mo Gy
;eomo afectard esa situaciona los sistemas de educacicn
de los paises involocrades?

Dstd claro gue en g3 contexto .as politicas de iategra-
ciGn representan vna respuesta I6gica alaseagenci s de.
nuevo modelo de socicdad, Intcerar, equiparir, pasir un
rasero comin, estandarizar ala mayer gloria de la efi-
ciencia v la eficacia de [ produccion.

lLaintegracion noseriun sty u”lt:l‘lﬂy:ll.]ll]-:‘.lpa_rﬂ.e
m:}JC}rLl'E'IIL'II[I.'.'IdEl"ISL‘LnJJulD]"n_“'-I tevidade b pohleidn,
cino solamanta 1IN pasc necesario para racionalizar &l
fumcionamiente de la saciedad de consume,

Me Ginn examina aleunas probubles consecuencias
dz los procosos de integracion y sus efecins subrs los
sistemas educacionales.

Fo peimer lugar, nos dice, debe esperarsc uni inver-
sionselectivaque senere prandes polos de desarrello (en
partcular én Estados Unidos, Cenada: Brasil, México y
Argenting) v, on corsecucencin, importinies nngraciones
de mano de obra. Se ircrementard el fujo e cerebros
desde las repiones mds pobses 4 las mds ricas, con 2
consizuiente agravamients ce los desniveles relativos,

La adecunda v unitarie calificacién de la manc de
phra resultard ezencial pora Iy elicencia del meorcado
comdn Deberd csperarse, cnONCes, UNi Creciente pre
<.0n soore a5 instituciones cduzacionales pard que ajns-
ten su ofzria a las exigencias del mercado.

La“excelencia” s medid, cada vez més, entérmines
de nouellas destreans que puedan ser bien “vendidas™,
Esrose oradocicd =nuny redoccion de lz enssanzade los
elasicos ¥ losidiomas fexcapto lns dtiles en el mundo de
lasnegocios), lagecprafia, lahistoria, lncdocacidn risien
y las artes, Por el sonrario, matcmatica, ciencia y len-
sugye apliceds (leciura, comprensicn, escrisura comer-
eial —miy ereabiva yose vendo feverecidos,

Lopresiénparaconvertira los winversidades en meros
politécnicos seri codn vaz mayor.

7 Cudles resultarin, a grondes rasgos, las consceven-
cias mis previsibles de esta siuacion, paralas institucio-
nes gz educacion superion!

Plll."..-:j{". ]'IFE'.'.‘hiI]'fIi'I'!"LH-Z

* Uniformidod cureeuler.

» Bvaluacion feidamente impuesta desde el exterior
en base ¢ las demandas ¢e un mercade laboral manzjado
Eon oS prandes Inversores sransnacionzles.

» Retraccion de la inversion pablica en educacién
supcrior

« Sgmetimiento cada vez mayor de lacducaciéna las
leyes del mareado empresarial. para poder sobrevivir,

* Mayor desarrolio de las universidades privadas, en
detrimento delas pihhcas.

= Apoyoecenimrier o las universidaces, determinado
por su dispasicidn a ncatar las direetivas externas dz los
organismos internacionalss ¥ por su ubicacion en rela-
cion a las polos regicnales de cesairollo.

« Practicadesaparicidnde la automomii i vers
ain en terrenos especiticaments acad2mices.

* Renunciz a la liberted de catedra,

*» Rapida desvalonizacien de cualquier actividad neo
vinculada directaments al interés de (s sectores produc
LEies

* Renuncinal aapel criticoy ereative de ta univers idad
enel seno de la sociecad,

Las preziones que anivel mundhial seejercen siobrs s
cmversidades, paraadeptartas nlasociedad deconsume,
se vuslven partietlarmente acuciantes en agucllos paises
subdegarollades involucrados en los procesos da inte-
cracicng se les exige un aceleradn apuste o las negesida-
des de procluecion 2n serie de una wano de obra unifor
me, de escaso nivel, pero ripidamente adaptable a fos

iLaria,
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cambios teenoldgicos que se preduzean en I regidn v i
las subsccuentes migraciones que ellus ceneren '

Seoom prometer cada vezmi s 1oz aspectos formarivos
de laeducacior superiory supanel de clemento inte ST
die una sociedad y de una culwra, al dzjar de lado oo
aquello que no apunts directamente o laincentivacion de
las ciencias “duras” ¥ las tecnolopias que ol merzado
recluna.

Tas viencins socinlas v 1as humanidades sélo intere-
san cn la medida ¢n que puedar constituin un cumelat
ndispensable para el desarrollo tecaoldeico, Enun aril-
culo publicado en un Boletin cel BID, en satiembre do
1943, e decia:

“Anngie, para awmentar la competitividad de o
repion en fos mercades intemdcionalas, es importanle
meiiener loy mversioney en educacion grientadas 8 a8
camposde laingenieria, le cfencia viareenolagfa, va no
parese fustificarse la subvencidn pablica de aivas divci-
piinas a nivef wniversitario.”

Podriames extendernos mucho mas, anelizando mas
-:IL'IL.'“LT'I'I'IE'!I'! s ole OISR ST b imlornasiomitles B SO
dencias con ias propoestas dealpamos docoomenios
vernaculos, que han circulade on nuestro medio y que
ain Benen entusiastas pacidarios.

Fn et o la brevedad na lohacemos, Creemos cue
~on losejemplos mamejilos gueda clara lanaturaleza de
siertas transformacioncs, de cicrias “relormis educat
vas” prupuestas para la snsefianzy supcrior, qua ancun
circvlando por el mundo académico aqui ¥ ¢n olras
parles

La Universidad de la Republica

Nos hemos exrendico, (el ves demasiade, sobre cuzs-
tiones de cardeter general pargue lns hamos entendide
eriwiules para el futuro de nucswos paises y nucsiras
universidades. ‘

No podemas, sin embargn, cerrar nuestra exposicion
sin referirngs también & los cambius experimertados por
Ja Universidad de la Repiblica en estns afios que varn
d2sde 1985 a la fecha,

[ntentaremics transmitir uma visiin muy sintéton ce la
evaluciin operada, aunque elle sigrifiqus sacrificar L1
profundidnd con que imerecerian scr ..:.hnrdudn_;s todas
cada una de a8 cucstiones que YAMDS @ mMeEncieral.

El documento dol Recter Hroyvatto (Formar para lo
desconocida) publicado bastanwe unlzs que ¢l de
UNESCO va mencionado, musstrd con 2l una notable
similitud de eriterios y lineus dzaccion, Brovetio define
una estrateria constelando esas lineas ¥ :;rite:"im :*.ir.::de,-
dorde un esquemamiuy simple pera miuy grilico, :'Jas_ﬂdﬂ
en al balance de tres valores fundamentales; (o eoputidiel
(el derechn al conozimiento: patrimenie de odus), le
exceltencla (en el desarrolle de tocas lay [unziones uni-
versilarias), lo perrinencio (atencion a les demandas ¥
carsneias oe la socizdad). :

De su aqquilbric -que representa como Un [rt:'inguli:r
equilitero- dependeri la maxima eficienc a social con
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que el sistema podrd operar, ea el nosdio v Ia circunstan-
¢ia en que se halla imnerso v o lus ciales se debe.

Diez afios anfes da qua TTNESCO deeidiera salic al
erice e las posturas cconometristas v neoliberales, la
Lniversidad de la Repiblica se embarco en un proceso
dz recuperaciin que ipa al rescals de la exzelencia
académica ¥ I gravitacion social que hoy UNESCO
retvingdica camoohbe e comprommiso amiversitario. La
eabialepia disein b, coma lo sefnln Brovetts, . onerd
SrHare. dai lneasy gue acluaran cano frerias
Impilearas. . " Porunfaan el impulsoala laborcreniiva
en todas sus formas, rania 2n da brsesiigacion clentifica
Y fecnoldgtoa comoe 2n das iincnidades § iy ailes; por
obre e aper fwig, 2 jelacionamiende con los oy vee -
cben et ex sociabes, pabiicos o poivados, oreoaizandos o
HO, HESIGRALES @ eriaciandaizs ™. Y noantrns agresaria
meos: también apuntd hacin la creacidn €2 una nucva
cultura universitaria, abriendo ¢spacios internes oo par-
ticipacion pluridisciplinaria, contrarrestando la tenden-
cia feudal y profesionaliztatan profuncamente arrai gada
desde la Ley Chgamea de 1908,

Lre 1985 alafecha se ha o avanzando v tansforman-
dasc. amedida e se ashborana una nugve infraestruct
ra-apoyada cn unid ades temdticas vinculadas a distintas
dreas del conocimicnic o de interés social ¥ no en los
clisicas perspectivas © intercses profesionales. El
FREEECIBA (Programe para ¢l Desarrollo de las Cien-
cins Biisicas), las comisionessectoriales organizadas por
dreds v ome poroseevicios [Comisiones Sectorlales de
Investizacion Cientifica, de Ensefiana, sle.), b oreacion
de nuevos institutos (facultmdes de Clencing, Cieneias
Sociales, Humanidades v Cieneias de la Eduencidn
Psicologin, Bscugla Nacional de Bellas Aczs asimilada
a Faculmad, e son o clare ejemgplo de catos cambics
Mo han sido dromatcos ni, en generzl, han suscitado
veqementes dobates: constifnyen pasos, s s2 guiere
pequeiios, que ss vanenhzbrando como Ias cuentis de un

.
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collar, apuntando tedes en ana misma direccion, sin
sippiera hacer nesesaria la modificacidn del régimen
legal viecnte.

Lentamente se va revirbienda una suloneicn tradicio-
nalmente crit:cada en bs anmivers dades Intinoomerica-
nas: estrocruras nanoleonizas edifizadag sohre una ma-
triz. hispdnica. que condujeron a la gran deformacicn
prefesicnalistaqus aun hoy lascaracteriza, ¥ gue hasidu
un freno para el procrezo de la investizaci So clentilics v
Uha anayor presocupaciin por los problemas de lo socic-
sk, Durimente sencada por Darcy Ribeim en la década
clel “60, dio motvo. en nuzsiro medie, a la propuesta de
rcforma planteaca por 2l rector Maggiclo en 1908, ol
distinlas razones (prolegomenos de ladictadurs, intere
ses creados, etz lameantzMemen e aborada.

Haociemlbo vna breve digresidn, anofemos que a3
sitnacion va habla side acremente crincada €esde mu-
chos afios antes, Zum Felde, por cjemplo, en su eldsico
Procesp intelectwal del Urnguay. se referiaa laUniver-
silad de 12 Bepthlicaen sstos termmos: ' __dse it
it free tela, de AWV pe ndeiente, coneretdvanse q lnr
fines willirarior d2 foe protesionss, y condictanando o
fcles fines todo el régimen de estndios, conrelegacicn de
dox fimonidodes exencialmenie mleleciucler.” Y elices v
sucinles, anaduianos nosptios,

En 1940 e el senoles un Conssjo Directvo Cenlral
(CDC) preocapsdo no sole porlos aspecios pricieos e
g gestidn universitarin, sedinunarica dizcusion coneep
tual acercade la Universicad v de fa educacior sunerior,
A la pregunta: /Qué es king Universidad?, se dio una
respiestaque pretendia cetabizcer las cocrdenadas fun-
damentales en que una Universichal debio imseribirss,
dentro del contexto contampordneo. Esarespuestn preci-
s clnco caracteristicas clave, quc aspiraban nesclarecer
el pupel de la ostitucion vniversitaria en ¢l ¢no de la

sociedid;

1o Ambito destinadeal cultivodel conocurientren s
mas vasta acepcidn.

2. Reflexicn criticaepistemolégica y ética apropdsito
del mismo ¥ de &4 uso social,

3. Reflexion que aplica a sl misma,

4. % ala scoiedid de lo coal Tonna parte.

5. Permancate proveso de inlerszam e, transforma-
cidn y enriguecimicrte muro, con esa misma sociedad.

Ouzcdd elaregue la Universidad noes simplemzntz un
instituto de enseianza -pos mas ue ladozencia superior
spcuentreenelln s marco mas propicio-; oo es un
inctitutode investigacicér, ni unainstitucion de asislencia
oex lension; aungde pueda sertodas catas cosos al mismo
Hempo, Resulta que la Universidad no sc define par sus
funciones particulares considerada s aisladamente, ni atn,
nes atrevemos 3 atrmur, porsis o pbe s o o, st ooy
s inlzeracion armanica €n Un contExio criticn que e
corficre unidad, a vavés e aquello que 5 su cojeto
cormiin: ¢l eqanocimiento.

También alli sc respandii a varias otras cucstiones
que compleniEntaren zquella definicidn, EHlIlf‘?lEL‘i':trli_!l_l
ciertas pautas fundamentales para su traducciér on a

practica;
—ue hace una Univarzidad?
oo [o hace?
AEn g maren sl nal?

—iEn qué contextn gnoseoldicn?

Seomarzaron asi reguizitas do funzionamiento que
rescataron la vigencia actual de un conecpto de Univer-
gidad auténoma y cogebernada democraticariznte, tan
preveupeada porlos sspeectes epistemologicos del mang o
sl comacimien o, cama por s mphicancias eicas de sa
s sociul.

Ojaldaque elhecho de habar definidoesins andariveles
lamémesle: politicos ¢ teoricos- contribuva 2 cvitar
gque nugstrs Universidad caiga 2n la desvirtuacion
ecopuratica o en la pasiva subordinacion al mercado,
oy e dos orgamsnes hnanciadores el nacio-
nides; © ooy mres 0om han susumbido noopocis yopresh
TinsNs INSATICONes 1 niversitTias

El anilisis de las carencias v defectes de la Universi-
dad de la Repablica, del grado en que pudieron haberse
corregide en estos altmes anos, v de las translformacio-
ek e el Tluro vree, qustihicariin una may exldnsa
sxposizicr, rvonablamente impisible go el contaxto de
est: Insiancia, Intentaremos  deseribir, cosi
ielegraricaments, vn conjunto de trdnsitos deseables v
previstos vexaminaren qus medidahan podido plasmar-
ze eh realidades,

= Pasaje do ups gniversidad  prolestonalisia
sl e torada por b e les prolesional ey, con el énlasis
puestoen estzlipodalomrecion y donde n investigacion
constituye, durante muche tiempo, un subproducto dela
actividad profesional), a una universidad centradaen el
cultive del conccimientn en la méds ampliz scepeion
(oreznizade por drzas del conoacimiento o de intarés
zocial. 2on el *ntasis pucsio ent la formacida clentifica).
Ercare szntido se ha ide avanzaade permanentemente a
través de le creacidn, ya mencionada, de esbructuras
sectoriales de alia jerarquia, e nuevos servicios pensi-
dios con una meatalidad distiota, 2l desamollo de gricdos
y poseratdas e cardcter nendémico (v.g. PEDECIBA),

‘carreraserazadas entre diferzntes servicios (Bioquimica,

Cicncia vy Teenologia de Alimentos), creacién de unids-
dzsparacldesarrollods dreas incipientes (UNDECIMAR
~cigncias del mar-; UNICEMA -medic ambiente-, ete.),
puliticis de imtenso nnpolso ol investigacién clenttica
(ApovO o provectos, a jovencs invzstigadores, a cientifl-
¢os que regresan del sxtenior, et ), vinculacion entre si
d= arcas cizntificas afines 2xistanies dentro o fuers de L
Universidad (Unirades Asociadas), apoyo a una ense-
fianza de grado concenrrada en la formacion basica v en
la pucsta a punto de un sistema de especializacion,
actualizacion y reciclaje puesto al servicio del esresada
Cvia [uneicma una Loidad Central de Béneacidn Perma-
nanta) apuninedis o sonstitoir un revolucionario sistema
dz eduincién permanentc, que manterga al n:grr:aad(:
ligado, durarte toda su vida vitl, a un continuo grado-
posgrade que haga sosible su perminente sdecuncion a
los cannling crentificns v leenoldzicos.
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= Transtormacion racical de Iz fommucién dozente, A
pesar de gue nuestrd Universilad s ain esenciglmente
ensenante se da lapardojnde que sus docer les cureron h,
e general, de i formazidn imprascindilile RITH PrTAg0-
Mt verdodera renovacion de la UrSenanzs supe-
rior. Fellanen su preparacion pedagdgicn epistemolézica
¥ €tica ¥ csas fallas se vl sjun, consecuentemente, en
araves lagunas en tu lormacion de los estudiantes. B e
parie de elles contimian adheridos 1 una vikion
profesionalista de la Universidad, contribuvende 2 peT-
petuer 1a fragmentacisn fewdsl aon predominante, La
idea tucial de que el npuiso a la investigacion v al
relucionamienta eon el miedio. de algun modo arcastcaria
de mancra casl automdtica, 2l perfeccionumisnta da Ia
docencia, no ha funcionado demasiilo bien, come reinz-
raclamente Lo b hecho notar el Recoor Broveuo, Resulta
necesaria una politica agresiva en la matgria, cuvo pri-
mer paso sc ha dado ya cor 1a reciente creacidn de la
Comision Sectorial de la Ensefiinza, ce cuya sestion s
esperdn logros por lo menos twn espectaculares comn les
que hastn ahora han distinguico o sy homéioga de Inves-
tigzcicn Clentifiea.

» Consolidacionde los mecanismes de rel acior amiente
comn el imedio; que nas han Hevade dasde una anivers: dad
esenizlmente asbala del mondo exteror Desoasas ach
vidades de extensicén v asesoramien o), auniinsiiuinn
que ha sabido tejer una densa malla de entrelazamiente
comn los mas diversos actores sociales, atraves de centz-
naras de comnvemos de colaboracion ¥ apoyo (que van
desde los scnerdos de cordcter académico con mulotud
e instituciones cientificas y de educacion supericr hasta
(s ponvenios conel seetor sroductiva privado o pukiico
y con gran patte de los ministerics ¥ las intendencias;
llegando hasta la creacidn de nna emorest ouxla son
UTH -figurs juridica singular en América Latina- paro el
desarrollo y li venta al exterior de recnologiaer ol reme
de 1o cnerofn eldefricay. Nu esia deinas senzlar que.
aparte de los beoneficios gue esti politica de
relicionumiento ha reportado en cuanzaalamejor mser-
cidn sacial e la Uriversidad y a su mejoramientc
académico, tambi¢n ha siznilicade un inportante incre-
mento de los recurses extrapresupusslales.

= Prsae eradual €z un sistemacxecsivamenic centra-
lizadoa LA Sstrme T s agl, gus proporcions fﬁﬂ}"-’f
Apoyo Y autonomiaa los sarviciiog ya los a:-‘.:ﬁtf.!mCEImE
del Tnlerior, consentrando las polilic:s y las aucitoriis &
o vez quedescentraliza la gjecuzidng Lberando de asun-
tos menor=s 2 |08 draar ok centtales, mediante la EI‘IEHL'-!I'}II
de drganos delegados (por ejemplo: Conselo ?:'33”““:
Delegido, recicntamante aprobudo por &1 CDC) y crean-
dounanuevs [igura: los vicerrsclores 0 proTreciones, Jue
deberin asumir buenu purte de la carga académica ¥
administraiva gua hoy soporty solo el Rector,

Se esti desarrollando un imporiunte proyscto de
revision de toda In gastion universitaria D-oompizinen-
tanda anieriores acuerdos de eeoperacion con 1o 01T,
destinado o promover las reformas necess rias pera hacer

Jmds dgil v cficusel funcionamicnto glohal de la mstitu-

citn.

* Ruptura de’ nislamienzo deatro del sistema sducati-
vir nacional, facilitando la asroximacion a lus oloos
niveles de lacnseRanza, Afortunadaniznie saisle yaun
Pacetz vineulacicn con el CODICEN, ¢ue se munilissts
en la discus.on conjun.a de planes v propramas, en el
apoyvo diecto o la formacidn de oz docentes de primaria
vraouin ke a, ol crencidn de nuevas carreras tecnicas en
UTLL, con parricipacién dirccta de la Universidad. con-
tribuyendo a la construccion de un incipients #izenia
publico de ensefianza terciaria, que gl ooaliplicr
la Hmitada oferta de cse rovel hoy existen o Bl estudio
fondo de | mieriases Secuncaria-niversic ad cs capital
pinm resolvar los problemas que plantea I inscticiente
prepairacion de los estudiantcs quz ingresan azstatlima,
I neturaleza de sus der-andas, los problemas de ung
supuesta & real mas ficacian, etc,

» Puesta a punto de sistemas de evaluacidn - hoy
nnpecieclos vineaastentes- a nivel instiraeinnal y acadé
e, senmles aon es carncterfstiens propiag de la insti-
tcuin y nocmecinienmentes iwasiadados desde oras rea-
lidndes, En este aspecta la cooperacidn iatrzrregional
serd fundamental.

* Creacion de un Sistema Universitario Regionzl, y2
¢n rmarcha con ¢l GRUPD MONTEVIDED (del cual
nugslra Universidad es ¢l node central) que aburca 13
uriversnbinles de o reeidn y permite e nbhgaean may
eticientedelos recurses t2cionales v la detensa solective
de [os prineipics universitorios, a traves de un intcream-
Eio permanente que se da entre los actores académicos y
no 20la a nivel de contacto: entrs las capulas dirigentes,
seavaraca crandes pasos hacia la conformacian de una
voerdadars "universidod viviual”, gl serviciy de vna nn-
portante drca geograficn Jque 1ncluye o Uruguny, Argen
1:na, Brasil ¥y Paraguay,

Hemos intentado con esta apretada resena Car una
ilen e uljetivos trazades, €& logros ¥ carencias por
subszanar, Se echa de menos vna profundizacién y una
dizcusidn en detnlle gue agui, lamenta slements, ne pue-
de darsz; prosurando ampliar casulsticamente o inkes
racion ¥ exslicande 1os pargud, la historiade los éxitos
v los fizcasos, delas trabas y dificultades que enlentecen
los nrocesas, de La: srolengadas deliberaciones, a veres
desz ﬁ.ra?ﬂr:ci:} nadns en relaciona su ob sta, pero gque son,
en buenamedida, comolo bemwesdichoantas, inkerentzs
ala peculizr naturcleza de lns instituziones de educacion
super.or, Tendriamos asi un panorama mucho mis 1lus-
trativa de 1a situacion actual de la Universidad de In
Repdblica y de las transtormac:ones en Curse. que tratan
de apuntar, 12l vez un poce intuitivemente, hacia esa
‘emecién para lo deseonocido” gua un friaro, no muy
lejuno pero si bastants incierte, yi nos eslid exieizndo
perenzoriamante

Colofon

Al referirnos a le: organismos internacioniies ce
financiamien:o, al discre var con sus politicas en marcrin
sclucativa v con las presiones que gjsrcen sobre los
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pobiernos pard jque acepten al pie dalaletrasus Cictados,
no olvidamos, sin embarge, que buena parte e sy
diagnesticos y aun de sus coaclusiones. muckas veces
fruta de (a labor de enutades 1deneims, puesden ragultas
rizonahlzs y aincorpamihles ysumamentetdsiles como
inzumos para nucsires propias reflexiones ¥ respuestas
frente & los milt ples prablemas que debemos afrontar,

Tam poco desconocemos que e ¢l seno de esos nrga
I i.:\-ﬁ.'.l 5 o e FLh:' el MRt f B4 B H[Iﬂ ihacm un ﬁi'!'l'h." ﬂ'f." ]i"-f."'n
politcas mpuoes s desde s cioprelas,

Mumerosos Ty nomenarios. mochos de ellos latinoam -
ricanos, conscicntes de lasuTridasitcacién de dependen-
cia en que vivimes, no escatiman esfuerzos para hallar
resquicios a través de los cuales pucda accederse al
apayo ecendime, eludizndy sl habitual chantae peliti-
£,

Ni la dureza de los dictdmenecs es homopénea enire
diferentes preanismos:; en materia do cducacidn saperior
existen hoy, incluseanivelde din gencia, matices impar-
lantes, observimdose. a veces, reflaxiones no tan
arlidoxamente cennomenr=as como las de! Banca
Mundial, llegdndosze a admitiv, par e'emplo, a nivel de
cupula cn ¢l BID, que 1o enscfanza suparior juzen un
papel importznte como elemente intcgredor de vna ecl-
tura y una sociedad: 1o que s& ha éade ¢n llamar“naiion
Drdfeiing ™.

En o gquerespecia ala Uriversidad de la Repiblica
deberizmos Faber hecho, 1al ves, alsuna mencion del
manido tema de lareforma de 2 Tey O#pfnica vigeate,

Existen hoy, en la propia Universidad, distinlus srapos
e trahejo estudicnde la posthiiidad de introdueir moedi-
ficuciones al texio legal

Sin embargo. persamaes que ¢l ¢entro dz los proble-
mzs no pasa demaziade por posibles medificaciones
feviles, Bxisten, sin duda, aspectos que requigren gsus
mo:hhcacionss. Pero la mayoria de los carmbios sustan-
eiales o [oy dgue nos selecimos snleriormente, pueden
lewarse adclante prescindizndn de ellas. Sin perjpiciode
gue, por razones de convenieneia, pucda serrecomenda-
ble que esos cambiog s¢ incorperen al texto legal,

L4 marco legal puede serun apoyo o uaa dificol tad
pariel desarello de nuevas i6gas, el avance hacia clerles
phjetivos, pero las tansformaciones verdadernnienle
importantes paragque esos logros se alcancen y pendoran,
descanzan midseneambios de mentalidad, ¢n compromi-
sos éticos Ebremente asumidas. cn una voluntad colec-
tiva de transformarse y rranstormar el esoiritu queanima
a la nsliiucion, que en una impesicion legalmante esta-
higonla

El gran desofin estd, pues, en lograr esos eombios v
BSOS COMPromisns colectivis, misqueer |3 elaborneidn
de una nueva ley.

Sisemodifica la ley, deberd ser paratransformarlaen
un instrumento de regulacion mas rico, mas flexible v
abiierlo que el actual, cue consienta cambios ¥ desamo-
[lews Btures, sleanos Boy prevasibles y ofros mn siqmiam
imaginabies, sin necesidod de recurir b enzorrosas ins-
tancias parlamentarias cadavezgue serequicrainnovar, il
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Ponencia del soc. Rodolfo Lemez (%)

n primer lugar, quisicra ubicar el lupar desdz ¢

cual adguizren sentido los conceplus que sisuch,

Concretamente, enficndo que mds que de Resor-
ma Educativa, corresponde hablar de politicas deeduca
cipn superior. Bs decir, politicas de adecuacion de lu
educacidn superior a las necesidades aci Smizas, eca-
namicas, culturales v sociales de L comunidad racional,
asi come del dmbito rezional en el que nos intcgrames
recicnemente.

Consideroredundante pezta altura del dzbate pralun
dizar acerca ¢el cardcter estratdgico que para el pais v a
stciedad posee la edueacién -2specialmente su cspacio
superior- on (as distintas drcas cicntificas. tecnoldzicas.
humanisticas v artisticas. 'erc si creo fundamental rz-
marcar la pecesidad de mantener, preservar v mgjora
nuestro espucio de creacion vy trasmesion del coneel-
miento de nivel superior.

Ahora bien, dicho lo anterior, parece neceserio ra-
MEHTUHT (e en lueslie pais, el espacio de la educacion
superior remite oy exchmivaniznte o la Unvessidad de
la Repiblica, En efccte, ella condensatadavia a mis del
95% del total de estudiantes universitarios. El espacic
privido, por gmt serie de factores v circunstancias,
aparcee aiin eoma marsingl en 1aninos estriciamente
cuantitativos,

Asimismo, la Universidad dz la Repiiblica realiza el
cizn por cienle de la investigaciton universitana. EHo na
obsta a que no existan esnacins privadoes de investiga-
cidn, asi como tampoco a que en airos dmlitos del
espacio pallico no serealice tal actividad Simplzmenle,
se desea sefialar que las (nstiluciongs privadas decdica-
cién superior no realizan actividad de investigacion
reconocida como tal ni siquiera asu propininienaor, ¥ que
adamds, en supropiaactividad académica se nuren de la
investigacidn e inclusive de lus propios equipos acads-
micos de Ja Universidad estatal

En lo que tiens gue ver ademds con el monto de los
recursos utilizados en la tarea investigativa, €stos aperan
basicamente hacia v desde la Universidad de la Rn:FﬂbIl-
s Por o tanto, dzbe destacarse que &l *:*.thﬂj[ﬂi' funda-
mental de las politicas ¢ educacion supcrior 2: lha
institucién del Cstaco que tizne mas de ISF] EﬁL.l-“i e
existencia, siende una de las universidades mias antizuas
de América Latina en el dmbitode laedienciin piblica.

Referirnos a poiiticas de educacidn superior enton-
e implica hablar de polfticas fundamentalmen(e orie-

(*! Rodolfa Lemer e consuller nacional del M
Este miicule es 12 desgrohacion coiegids por ol aror,

tadas hacia wo desde la Uhiversidad de 1o Repablicn por
parte de los actores legitim amenle involerada: &n estn
demanda. gue se sientan por cllas legitimados v ose
HEPOTPRCOTIZCAT, COomo partiZipes €n ella.

(Cuiles han de ser, en consecuencia, las orientacio-
nes Dasicas de tales politicas de adecuacion v mejory-
miznto de 12 educacion superior” A m entender, In
busquzda ce medidas tendizates o asezarcr su calidal v
suequidad, Mejorar 2nla pozihle Inz serviciog prestados,
Incorporar otros, que resulten jusiificados, ¥ climinar
el tos que por lo misme no aparczean ya como nece-
sarfos, apuntando sismpre a Jaequicad,

Respecto de osta ultima, entiendo gue poses dus
dirensiones, una enddgena ¥ obra 2adeena. La prinie:a
hace relersnciaa hus pemonds imyolueradas méds o menas
directaments con las tareas de creacion e imparticida del
conocimiento, como 1ns doccnies, Tunciorarios ¢ invios-
tigadores, cue ¢zben ver dignificada desde el punte de
vista de su valoracion social asi como del punto de vista
econdmico su participacidn en el ambita de la educacion
Luperiarn.

Ladimersion externa dela equidnd tiens que vercon
la gencracidn v el mantonimiento de polftizas cducativasg
que paranticen las mas amplias posikilidades ¢z aeeeso
y permanencia en Ja institucion universitaria de quienes
por el lugar que ccupan en €] sisterna de sstratificacion
sacial, por s uhicaciom en el mercado de trabajo, por sus
difercacialcs on Brminos ¢z copitales culiorales -enire
otros tactorcs-aparczean con mayores riesgos de fracaso
=n sus opciones por lograr cenoeimientes v credenciales
srlucalivas univetsitarias.

En este senlido puesses qus pretendo orientar las muy
breves considerciones que siguen a conlinuacion,

Lin mi opinidn, ¢l graesodel tradajo por recelinicion
de linezs de politice educativa del nivel superior, pasa
por r adzcuacion, ¢l didlogo v 12 imzgracién de esfuer-
zos cnte el Minsterio de Educacidn v Cultura v la
Universidad de ln Republica. Considera cue o mismo
debe acontecer porsu parte enira ANEP y el MEC en los
otros ainbitos del sistema educative,

Ello deside luepe no limita la participacién de otros
apores, particul-ments los representantes del espacio
privadodz imparticidn de servicivs educativos, asi como
las insli-nciones privacas dz invesiigacian, s o que mas
hien contextaaliza dicha participacion.

Akorabien, .-_.{:H::l pL}EdE seruna ag&ndatznﬁxﬁwpa‘trﬁ
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tal esfuerzo de coperticipazién ¢ intcgracidn de politi-
cas?. Propongo -c2ade lucgo sin pretender ser exhausti-
vo- sels tems © temas centrales de articulazitn del
esfustzo.

Bl promern de ellos Gene directa relacion cor
mejorn e los mspectos ourricn ares. diddeticos v pedapd-
giens de la edveacidn vniversiteria:

Corstituye un lugar comun senalar queen la Univer-
sidad los docentez que alll trabgjamos carecenos casi
totalmente de un: formacion slguiera minima en aspec-
tos docentes, pedagdeicos, de nociones de disefio
curricular, dc evaluacion. de planificacidn, ¢z,

His:dricamenie la Univerzidac he padeeido de una
potoria ausencia de practicas de cormacion decente que
penmitan a su cuerpo de profesores adquirr cabal con-
crenciiode lodos los Tactores v elenentos intaryvinientes
en la compleja relaciin secininstinicional de ensefianzy-
aprendizaje.

LEn cste sentido, dzsde kazc unos pocos afios, la
Universidad ceneralmente & nivel de [os servicios -cy
deeir no como al resuliacn de wea polilica global- ha
venido conerando peguenos sou s cuya larsa pasa pol
la cvalpacion dz los conocimientos de los ireres intes en
priel lugar, ¥ por la determinacion de prdcticas de
Fmnacion en servicio del persenal docente en scgunde
lngear, Soloexcepcionalmentz algunode estosequipos ha
lagrado reasmitir con éxito [a necesidad de inple menta
politicas cducativas orientedas o I compensacion y
recuperacion de los alumnos deficirarios en [os remli-
miantos previsios,

Buer i parte oo las dificultades <3 la Universidad de
la Repdblica para encarir una politica mas agresiva al
respecto pasa por la carencia de recorzos econamicos
con Jos que hacer frents al mantenimisnto te egap.s
siihiles y eficaces asi como pard nutrir ¢l ecuipamizniy
necasurio para desarzollar las a veces complejas pricti-
¢as gue |1 compensacidn curiicular requicre.

Oitre factor limitativo sin ducda se basa en I escasa

ioniade conclenciade los actores centrales en el gobisr-
noaniversitario -sus tres ordones- acarea de 1a neeesidad
vopertinencia de estas taceas.
" ¥entercerlugurdebemos serialar el escaso capitel en
términos tedricas y priclicos que ésta problemdiica ha
senerade en el pais y laregidn. De hechn, puede aflrmar-
se iz muiestra sdugegicn superior carece i e un pra
debate voadéinico acersa de las formas v centenidos gue
-cn las distintas dreas discipli narias-puaedey deboasnmir
la tarea de la comnensacion y recuperacidn curricular y
peilagogica,

El seeundo aspecto ¢n queé ¢uisieradetanerme breve-
mente, v que cunsitero que debe figurar en 2 agenda de
deerminac:on da politicas e edusacion superior remie
ala eompleia problemiticn de o shoaciay ¢! rendimien-
tl:l' ol

[os racientes e=tudios acerca del quichre defimitiviy
de! perfil eradicional del estudiante u1:i'r=+:mimrin,l asi
eamne los primeres esultados del rabajo Jde los equipos
seiialados en elapartado antzrior hancomen o a hacer

evidentes alaunos desajustes muy v portantes de los
si emas de fTormacion profes onal, o manifestar espa
ciog da prolunda inadecuacion de 1ays practicas aducan
vas cn relacidn con los resuliadas obtenicos.

El gran incremento eperadacen 13 matrie ala universi-
tariaen la segunda mitad de la déeada pasada vy su-cnmi
opl G transitorio- actual ~cstancamientos se deben
tundarnenialmente a dos procescs concomitantes: la
masthiencion e los tamos supenores del sistema de
educacidn media y la taltn de acdecoacion a dicha
masificaciér de los sistemas cz formacidn profosional.
Por ¢llo, [os sstudiantcs ingresan v lucge ~engordan la
mutrivulis, enlenteciendo sobremanerasuritmocurrizular
y/iv desertando 2l cabo de clerto tiempo. INotese que en
comparncitn con el deastico meremeanto del volumen de
ingresados, al mimern de egresadns pricricamenra no
cambia én los ltimos quines afics

Ella somatiza vna relacion ingréso-cgreso muy alta
en la mayoria de las casas de estudio, relacién cue no
ad M2 comparucivnes e lEnninus nte nacionales, co-
locando o la Universicind de o Repiblica como una
institucién relativemente «ontropifagie, que presenta
volumenes de ingresantes similarzs 0 superiores a o
vigene para los paises mas desarrollades. asi come
voltinenes de egresados muy interiorss a la media de los
pafses subdesarrollados,

Desde luzge que ello Dene relaoian con hclores iy
complejos: er primer lugar con ln masifeacidn de los
tramos provies del sistema ccueative y de su prenio
espacio; en segundo lugar, con problemas financieros
e desdz loeco no penmiten una dotacién docente v de
recursos commie parienlrentar esia nusva realidad; y en
tzreer luzar, con una lentn toma de conciencia acerca da
12 necesided de readccuar pricticas docentes v-adminis-
trativas que sialguna vez pudicron justificarsehovend’a
sOlo coacyuvan avigzidizar la ofertaeducativa y adificul-
THr I'I rli".'l'll“l'lt‘.!'ltf i III'“I [114 E.Htlllliill'l“."..‘-i LI TTREETIOL 42 J_'I-il..l
cultural w/o sncioecor dmicy,

Un tercor punto dz esta agendaticne reloeion con la
profundizecicn de los estudies y actividades orientados
z relacionar [os perfiles-academicos con los requerimien-
s del mercado de trabajo.

Cuiero pe.arur en aste caso que mi enfocue sobre 2l
iema estd moy lejps de les enfoques «eficicntizmass o
aquéllos que un dfa justificaron cl optimismo £:21
smenpower appeoachs, En particular, considers luso-
tio, poco fundade y hasta reaccionario preiendst un
aajusies sieuiera im perfecto eotre ks mecesidides mas o
meros coyuniiralas del mereado de trabajov 1as estrue-
turas articuladas de las pricticas de formacion profesio-
nal ¥ académica. 5in embargo, no es posiblz dezenten-
derse del tema. Justamente po lo an lemior, creo Fund i
mental fundar seriemeante un debr e acerea de 123 posibi-
lidades v responsabilidades de la Universidad en térmi-
nes de recibiry cmitir sefales desde y hacialos mercados
ocupacionales, asi comodelimitar lo mds claraments su
funcidmen la legitinacicn de fas prchoas cotporsfivis
vio de segmentnciin de espacios del ejereicio profesio-
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ual mnclusive ol interier de una mising discipling, prict-
Gl hay en dia aleclan @ Ins generaciones 1nds
Jovenes, i las mujeres y o los egresados orovenisntes de
los segmentos sociocnlturales de menores R TE0E.

Encuzrto higar, ereosignificitivo avinzar hacia una
prnﬂ:m:fa revision ¢z 1os eritenius hoy on diz vigentes y
relativos a la dotacion docenie y Funcionarial, Considero
que las dificultades jwesentes y pasadas de la Universi-
dad estatal s0n Eri""r'ldl_'.i Pern '-J:'Tiiﬂg,u]'.:.l HEINer - 'ﬂE]’"H’J.ﬂ:
justificar a renuencia a discatis crilerins ¥ mecanismos
de optimacion de los tecusos humunos -y desde [uego
materiales- congue 25 posible contar paralatarcagque cu
el prineinio de catas pdgings definiamos coinw ez lograr
servicios educativos equitativas y de ualidad.

Creo que debe mejoraise Ly mejerable, dejar de lado
lo que aparece como negarive, detcctar v generalizar las
pract:cas correeras ¥ sobre tode loorar la liberacion Je
recursos onun contexto en el que mis alla de las migjoras
presupuestales que la Universidad pueda logrer de las
rerbas B e e phanlescomo de creciente dificuliad
financiern. Creo que debe reecrdzarse que cstamos ha-
blando de una institueion que actualmente consume mais
de dos millones de didlares por semana.

Foaoaonto par, quesiera sefalic In importarcia de
redefinir &l dmbito sefiilado por 21 Dr. Ares Pons en su
rccicnte cxposician comode «narguia organizadas. Sin
pratender ingresar en lz polémica. considero que la
actial esiruciuea de goberna y de 2estion d2 la Univar-
sidud de la Repiiblicn no Ereilila v adecuada solucidn
a la problemdtica que venimos senaanco.

Yo 10 juzgo gue sea bueaa ¢ mala n los principios,
sinu gue es poco efizaz v debe ser mejorada grandemen-
e, Me parece que sapigrda mucha tizmpo y esfuersw, Mo
parece que s2 discute mucha ¥ se resuelve poco, Me
marsce gque es muy poco eficaz en ladeterminacion delos
erandes problemas de la vida umversitaria, Me parcze
que se concentran ca demasia problemas gue puzsden ser
trztados y resueltos -v desde lucgo derivados- « 1n-lan-
cins de menor jerarquia. Me parece que existe contusian
y scbreposicidn de funcionzs e instancias para sncarar,
decidir y resclver tamas y problemas de distinta magni-
tael,

Concrelimente, pisnso gue se debe estar dispuesto a
discutir sin sreconceptos la posibilidad de agilizar,
dasconcentrar y descentralizar ciertos espacios de toma
de decisiones, asi como de mejorar los sistemas de
informacidn y toma de dzcisiones en el nivel central, 2|
como en |os espacios scctorinles y de les servicios, de
muocode lagrar una mejor eficecin y una mayor agilidad
en ol funciomuniento.

[ sexto lugar, debe considerarse la acucianie pro-
Blemstica dz los recursos coonomicos. Fu:m::-n.-’lln".cm_ﬂ
cren, que connc Ins demas s5pacios del Hiﬁltillaltducﬂil-
vo, zqui eztamaos frenieaun dilemamuy GC:I"IH"“::‘:T'-} i U‘:"":
admite recetas falaces ni entusiasuios simplistas. Sus
rérminos bisicos sun los siguientes: a) |3 L'ni%.'l:;mn:lnri
necesita vvan necesitar cada vez mis canticlad de cinero,
y b) el stado es y seri cudy vea mas impoienls paca

disponer de ¢sc dinera.

En eonsecuencia, el problema nnsn porestableccr los
umbralss en que ¢l bstedo pueds mantencr los recurses
¢ inclusive proceder o pricticas prodeterminadas de
ajuste incremer tal sin necesic ad de rediscutirlos perma-
nentamente. Meareficro a mezanismos que inviabilicen
las hasta ahora frecusntes v rec [procis exigencins
pacucopoliticas entre el pode: adunnni=irnlor v In Uni-
versidad. Enotras palabias, de leorar un dimbita enel cual
laasigr azidn de los recarsos se defing por la maznitud e
ihosendal de las tareas 'y por ninguna otra cosa, v en 2l
tue la Tinivarsidad asvma definitivamente su debzr de
dar eventa al Csiade v 1o sociedad de come pust sus
reCLTSOS,

Ademas, e parece lumlamental profundizar y faci-
litaar Jis dmbitos 2 insrancias sor las codles la Universi-
thad preala Tograr financiamientos exwrapresupuestales,
Lina Ley de Consuloria que la pradetermine como
mterlocutor oblizgatorio cn las tareas de consultoria ra-
cional y regioral, por gjemplo, podeia ser uno de los
elementos & considerar.

For tltime, quizisra encaral wi temy colualmenle
ur.lcanis, pero gue esti pugstnsobe el rapete1anto dentro
como Tuera del pafs. Me reflero a la cvaluacion de la
cducacion superior.

Ya sca porque simplementz el tema se ha pueste «de
madar; va gea porque otras instituciones ds educaciin
superior por difereates motivos han comenzado a discu-
Ly pones en practica cisbictas praclicas evaloatonias; ya
sea porqueral vz ha llegado lahora da mejor definirgué
hacemos, edmo (o hacemaos, para qué hacemos lo gue
hacemos v cdmo pademaos mejorarle; locicrio cs que |a
Universidad como el resto del sistema educativo, debe
evaluar su funcionamiznto.

Las Pormas e esta evaluacion deben ser 2l objeto de
‘a dhszusidn, Perzonalmenta, ma incling pe a evalua-
cion enddgena, interna. En este cnso, creo que ellndebe
ser redlizada, nor lomenes on una primcra instancis, por
la Universidad. Pero en discusién y colaboracidn con
cspacios externos. Bn partioular, con el Ministerio de
Educacion y Cultor, gue ademas tizne lapecuhandad de
interactuar simulznesments con todos v cada une de los
espacios cel subsistema eduentivo, ¥ que por elln posee
pna vision del confunto que le permite constituirse 2n
nzenie priviegiado a la hera ¢2 proponer eriterics. me-
canismios y espacies para la evaluacion.

Quizto sefialar adernis yuz st la Universidac no se
evaliz a si misma, tarde o temprano se o va o evaluar
decde fuera, Y se va ahacer de maln forma, en condicio-
nas que desce luegono serdn las idoneas: ransparencia,
pertinencia, espiriu construct.ve y amplitud de miras.

.2 evaluacidn no existe dezde luego para la mera
critica, para justificor polfticas de recorle © de
diseip inwniento, No, laeviluaeion ¢ educacian se jus-
tfica para mejoar resultados; pars no dar mis. de lo
mismo 4 los misnes sino mejores servicios & mis perso-
nis. B esta cortexto, ereo que la Universidad dese
mostrutse dispuesta v cotusinsmidac irans ilar este cami-
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no, que desde luego no es facil. No existe mucha expe-
riercia a nivel nacionzl ¥ tampoco a nivel internagional,
Ademas, ni lays teorias ni las pracricas son axtrapolabies
cle losm comizatos especiticos que las posibiliton, por o
(e serecuarivd en primer lugar formar ¢l debatz, sensi-
bilizar 2 log actercs, para luego fermar a los equipos
espesiiicos con el apoyo de los argznismos y/o .nstitu-
ciones memacionales 1w neos:

Muestraevaluacion deberd ser sucedinan y snbgidia
rin de a aplicocion de la teorla v la prdctica intornacio-
nales anuestra propierealidad v o noestras paridcu larida-
des,

Todo loantzrior ioe Heva a realme I neces. dad de
PEOPURET 0N partciposan conjunla en faoescasan,
claborazién 2 implementacion de politicas de educacidn
superior, entre el Minizsterio de Gducacion y Culturz y la
Universidad de la Republica. Politicas comao dije al
principio, orienladas v delinidas desde 1z Uhiversidad
pern fambién hacia la Universidad, en un dmbite de
colaberacion v desde luzgo no de disputa, va cue por Lo
demas tal disputa se dirimz rapidamente por la aplice-
cion de la normativa legal vigente que establece los
Amhios especilicns de accidn de ambos interlecutores.

Ellns e:luhlzcen dinbucicnes especificas de la Uni-
versidad sstanal y del Minssterio de Educacion y Cullura,
Y entre ambos, cspacios SUDSCALCSIOs 2N 0] gunns casos
v vacios en otros. Ambos deberdn ser cubiertes con un
criterio amplio, en hzneficio del pais, la socicdad v el
estada, porinshiinciones quesondetodos y atodosdeben
LCprescnlar.

Por dltimo, quisiera raferitme iun lemigue dalibe-
radamenie elegi considerar al fingl. Me reficre 2 la
educacion privada de nivel universitarie,

En ey & puis existe una sola universidad privada. Ia
Universidad Cardlica Bdamuse Anlonio Laanaga, insti-
tuciGn sariay prestigiosa, auague imitickien su secmwnr
pon un espacio matricular muy pequafio. Y tumbign
existe lo que yo llame vna constzlacion o un espicio
privado de educizitn lecciaria, brindado por institucio-
nes gue no son umversulades, avnqus puecen ofertar
alFunas caneras reconosidn: oficialmente junto con
oris e no lo son y gue en la estadistiea aparceen todas
junras, te Morma tal que més que infermar confunden los
Finites de este universa prvado de educacion superior.,
De lodes mados, & mi eriterio sstoros hunlxdo de unos
2500 estudiantes, a lo sumo.

Som Uy pocos e un pais con una fuertz tradicion en
la provisitn estatal de l educacidn, que por lodemis no
difiere de la privadi en cuanto a cahidad,

En un contexto de imtagrncién donda dos de los tres
peisas que se asocian con Uruguay tiencn una parmicipa-
cion muche mayor en el espacio privado de |z educacion
terciaria, ¢reo qui nu se L sneran expectativas de creci-
miente sustansial para @ cducacion privada uragudyi,

& g ello afadimos el heche de que en el corto o
madiane plaze los ilulos ssrin inwr-:um_biuhlcs ¥ -,f_ﬁ‘. I-
dos auroraticamente al interior de la region, es pns;l;p]e
pensar que silvo alternativas de cansore nde nstiucio-

nes privilas en todo el territerio del MERCOSUR, las
universidades piblizeas habrdn de integrarse mejory mils
facilmente, Creo que por motivos estrictamente «de
mercados [a uaiversidad privada uruguava no tiene
mucho mas espacio de creciniento 2o el ieediano plaso
ue el gue yi pusee,

Eso me hiee pensar gue o universidod pdblica serd
anto cn la ragidn como sobre tede en ¢! Uruguay ¢l
proveedor bisico y mayoritario de educacion superic:
por mucho ti2mpo.

=ro esto de ninguna manerz implicaquela Sociedad
ni el Bando dejen de estar vigilanizs v a grtas acerca de
la ealidad y 1a pertirzncia de los tirules que se “mpartcn
2n el pars.

De acucrdo a ung recierts resolucion acordada por
los seclores invol uerados, se haestablecido gue Lo super
vision v conteol e los titulos expediidos por el espicin
privads de exlizacidn terciaria es de incombencin del
Ministerio de Eduzacion v Cultura, mientras qua la
Universidad s ocupara de leg operades en ¢l amkito
publico, necional ¢ imternzcional,

En tonlo oo, sommes demasiade pooos en este pad
como para dejarnos Hevar por eriteros exclusivameante
formaliztas. Los elencos o2 especinlisins s2 han desem-
peiado ¥ 1o seguirin haciende en ambos espacios, porle
gue parsce de rigor sefalar 1a necesidad de la copartici-
pacion en ¢l esfuerzo en |08 mismaos términes senalados
para lastureas gue integran leagenda emabice que ayul
Proponcmos.

En fin, 1a cnormec perencinlidad cstratéeica de la
eduzacion superior debe inhibirnos de la consideracion
teemdtica e interesada en lo que tizne que ver con [as
loemas Linales que asumamos paca visaalcearla, dhisoatis-
I, mesororla, erticacly coaplandicla, saoiin los easns.

La Universidad pidbdlica uruguava ingresd al Siglo
XX con la concepeion y la estructura del medelo
papolednico. Ahela transitamos 108 runes Lnales del
stging ¥ A problesabica queal sdunos enmarg Fis cirac-
feristicis e o L nversilaed e mbrd de ingresiral Sielo
XX1 Evidentzamente deterd hacorlo con otro modelo,
Yo nosE comoatipificarle. aungue quisicra llamarlo el dz
la Universidad de laCalidad y Ja Eficiencia. Una eficien-
cia desde luepo distinta a la dz Ia empresa resida exclu-
sivamente por las leyas del mercado, sino referida 4 las
funcioncs culmrales, académicas, productivas v sociales
qus le dan sentido.

Una Universidad finalinenile, que resuelvi meior su
proflensiic especifica, que no es sino o de lograr la
mejor adecuacion de s tunciones de creacion v trazsmi-
sicn de conocimientos ¥ hakilidades para la comunidad
y £a gente. Para ello, deberd actuar con un espiiata
amplio, retomande lo que estd en b boase de o outénien
actittd cientifica: b ildada partiz de lacerteza; entere-
za sin degmelismo, dejande de lado la retdrica para
enfrentar nuevas realidades, Porque de realidades esta
hecho el mundo v la retonca generabineme stlo sirve
para mirar bacii ntras,

Muctias gracias.l
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Comentario del Miro. Jorge Landinelli*)

mestta inteheisn on esta oporturidad 32 limita a

ofrezer un breve comentano sobre la sitvacion

actual del procesa de raforma universitaria zn
nuestro pats, anmeide en 1o sustancial por los plantea-
mienlos Je las intercsanics ponencias que acabmos de
cscuchar,

Lo primera que halriaquesefialer es que, enrelacicn
a los datos conocilos Jdel Toneionamionts d= 1z propia
Universidad de ln Reptibliza v de larealidad mias aniplia
del sistema de =ducacion soperor vrwuuayp, entiendn
gue hzblar de reforma universilana teniendo en cucrnma
I mcdelos diverpenies v ann artagdnicos que se mani-
liestan como aliernativas- ebliza a subravar algunas de
las ahservaciones que s¢ han hecho por parte de quizues
me precediercn,

Anies que nade divia gue todes compartiznos lnlen
irrefurabiz de quela Universidad vruzuaya ez viviendo
un moemento de crucial de transizion hestonca, Le decir
un momentc de pasaje enire vna forma tradicione] dz
Universiclad v wna nueva que tiene contornos todavia
imprecisos v ogue seostd constreyendo a través oz
experizncias diversas, de procesos de cambios prieticos
gque hoy dan la nota dz la vida umiversitaria y quo
ingvitahlemente nos esdn levande bacia un nuevo
milenio en ¢l cual las funciones de 14 Lrive sl saran
distintaz alaquese fueronconsiruyende alelargodeesiz
clel o,

Hav cicrios elementos estruc uales de larealidad gus
convierten el problema de la reforma universilaria, no en
un acta caprichoso, §ino en und cxigencia acusiaris. Bs
decir, Ta instilucidn univers:taria aqui, como en tadn el
mundo, estd afectads por fendnmicnos gue altsran sus
funciones bisicas ¥ que demandun | elaboracion de
respeslas neludiblamente innovadoras

En el contexta latinpamericanc hablamos dz un
institueisn cuya poblecién en los dllimas treinta 27308 5¢
12 multinlicado por orice ¥ que, en el més moderado ciso
vriguayo se ha multiplicade por cuatre, Obvianiente,
crando estamos hahlando de las finalidades primoretia
les de la sducacion supcrior en el prescnte no no-
ralerimos ul modeln tzadicional dirigico a la formacion
de cicrias selectivas profesiones cz ejercicio liberul sinc
qie tenemos camo objcto de consideracion algo ot
mente distinto: una expansidn sostenid: ve la demenda
de formzeidn universitaria ligada & procesas lales coma
la revalorizacicn social del conocimieato experty, la

3 Jurge Laccinelli es Macarr en n::'u.'r!uiil Politica y Deeana d:
Euie amiculo es I desgrabacias corrsziidn por el waccr.

misditicacion de la estructura de las profsionss,
terninizacion de la malricula v la emersencia de un
nuevo tipe d relacicnes sntre el musulo coadémice v el
productivo.

LN imdevas cu sunsineiie tensmaos que asumir queles
fendmmenes sueiiles y cleatificos que stravizsan hoy ala
Universidad. son monvo suliciente Parague nos pragu |-
lemos acerca de si los fines v objetivos de la institucion
ion los mismos que las que fijaron sus raseas badiciona
les o han cambizdo vy enrelacion aqué haneambiado. Fn
nuestra oplaidn tades los milicadore: muestran que la
Universidiad en sus funciorss esenciales estd afectada
o procesos e modernizacion gue exizen respucstis
aerias. Mo pueden cllas ser las mismas que para atras
circunstancias disefizron los reformistas acicatesdos por
¢l meviriento de Cordoba de 1918, lo cual no quiee
dectr que aquel lgjano relomismo no layy iIncosporado
valeres instiucwmales gque son perdurihlzs, vigentas @
rrenunciinbes en miliioles aspectos. Mo cbsante, &
exrn énnca estamps ahlandoe de Cpa Universidad qoe
tiene urna relacion mas ¢strechd con el custpd social y
vincalos diferentes con el mundodel trabajo, particular-
mene porque asocisdad ha incorporadouna valaracion
iy dilersnte del conucun.ente, gue b pasade o ser 2l
recurso prinari pael propessoode los e ivicdoos y de
‘a5 naciones en general

Las distintas expresiones del cambic vniversitar o
tienen muchos punios da inflexién. Uno dz elios, cspe-
cialmente significativo como momeanto de condensa-
eitin. ex la promocionde un nuevoipode docznte ligado
A las reenatormaciones Upicas Je esta Lise de desatrollo
universitario. Mo sin ditienbades, con al-asos lrecoenie
mente informados por concepeioras poco rencvidomy y
repularinente con trabas conectadas a la cseascz do
recursos [resupuestales, lo que tiends a precominar
coma requ siti de la labor universitaria g5 el decente-
investigador plenaimente protesicnahizado, cuyoe rol se-
clal gs la actividad académicn El profesional iberal que
dtlicaba una parte de suticmpe, por razones de vosasiin
o de prestigio, a la ensclianza universitacia, pasa u ser
paulatinamenta desplazado por una figura permanente y
nn transetnte del paisaje te Lo educacidn supetior, que
trubaja en un régimen de alta dedicacion a a labor de
irvestipacién, al cultivo del ecnocimiznte y 0 [as labnores
de enscfianza propias de su especialidad,

De una manera miy sinzética se podria decir que la

o Paculiod ds Clencias Secinlos
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Dmversicad presente no cs va la formadora de cuadros
profesionalesdest icados aun seguro ascense social qus,
adizionalmente realizn e activicades de investigacion
motivacss principalmente por Iy necesidid de enengue-
cery calificarles procesos de enseiianza, Lalniversidad
estinblipada a ser formadora de cuadres en vn panorama
prifesiomal gue ao estid ya dinamizado por los Lpos
trad icionales, sinoogue tiene comu relerenviaun mercado
de cmpleosmids heteropdnec y diversthicadn y demcndas
muchom:s amplias do creacisn, adaptueicn, trunsferen
gia v geston del conogimizoto apiicado a mulripiieidad
de necesidades manifiestas en la sociedad.

Lre foepae s Ik es de ana Universidad que enfrenta
un entorno de época distiniy y yue debe ser capaz de
encontrar respucstas eficiantes a 1o presicn que viven
nuestias scoiedades para Incerporar ¢l vaor del capital
homanee y ¢l crecimiento exponencial del conocimicnte
acuesiinnes lalss como la mtegracion, la competitividad
del pafs, procurandn conciliar grecinien.o eecionnce
con progreso twenizo y equidad socigl

La L niversidad wadicional cszaba esoructurds sobre
una concepeion elitista del conocimiento ¥ sobre la
formacidn devns isura profesional -1 beral individualis-
ta-que hay apuntn i desapirecer 0 4 DCUDAr Un ativico
lugar marginal en almercidhode vehapo: Enel mundo Ja
Umversidad profssionalista tradicional sobrevive como
un testimonio del pasado ocemo un indicador de reraso
e ol dinumisme secial més que come un proyect de
futura.

Estas cusstiones y ofras de canicler nds especitico se
quresan en unaagendade temaselaves enel dehale sobre
la reforma universitans, que-abarea la totalidad del
guehacer académicn. En el caimpo e 2 ensenanza, la

nvestigacicn y lacxtensicn aparscen prablemas nueves,
schr=dererminados por la presencia de naliples sle-
mentos eriticos: a dificultad para adastar Jas forras
iradicionales de orvan izacionde lavidz universiacaala
ncelerada variacion de los conoe nnsntos cn la saciedad
cont=mnarancs: s contratiemans para alendsr a una
matriculaen crecin: ento constante sin que ello desvirtde

a1

lus exipencias de colidadl de la enscnanzz; las rigidecez

ca ln oferre de formacidn profesional que ehsiaculizar
una cerfrespondencia eficaz entre los saberes dtiles pro-
porcionadosaloscstudiantes, lasdemandas diversificadas
dz formacion v [as necesidades especificas del nerzado
de emplen, el dezalio de dotar de mayor dinamisima a o
respon sabulidod de schualsacinn, recialaje o reconversion
de los zrodnados, medinne preocrimas de educasidn
oormansnicgus contrarrcsten laripida obso escencia de
las competencias adguiridas 2n la formazicn universita-
rianicial; la necesidad ¢z promover una meyor compa-
ubilidadentee Jas costumbres intelectuales Gadicivnales
y |l necesuliwd de smprender conaxiones dindmicas y
aficares zon [os procescs innovadores que paotan gl
cambio iwdeniea y social; lnureencia de consolidar solu-
siones duraderas para respaldar los importantes costos
financizro: de las crecientemente complejas organiza-
cwaes ciznthicas v educativas universitarias, cuesbion
que en el caso de la Universidud de la Bepiblicy, ha
entradocn conflictoeon las politicas de aluste orier radas
adisminuir Iaresponabilidac del Estado en la caferade
la cducacion supericr piblica.

Eaorzlacion a todos esos problemas, parsce sensato
visihisr e posibivos estos v otros debates que
cartribnyan s nuirir rellex i vismenie la aceidnrelocmsia
en la estera vmversitaria Fora no quotriames rerminar
esta ripida exposicion sin dojar constancia de nuestra
identifigacicn con el sentido glebal de algunas do fas
adverlenciie hechas en esta mesa pas el Dr, Aces Pons.
cspecinlmeants s relerma:s o la notoralesa destrocinva
qae zobro s __F_-{_‘.t'Sl’_‘l;,"l;_:Li'v'il'j dle focumade o Dimivers il e
Américal atinay nacstropafs podriatencr ol andamiznto
de alpunasde lasrecomendasionss impulsadas conaspe-
ciitl énliss deqde el Banco Mundial.

Lo delensa de e Universided Cz la Kepiblica como
creanisma pihlico central del sistema de educacidn
supscior nacicnal tiene quevercon lo anterior, En plena
aceleracion del cambio técnico, dejar librada 2 las ten-
dencias del mercado la poasibilidad cel desarrallo cienti-
fice v genico, propender al abuntamizsnio de 1l olerta
cducativa v al relesomientio de In costoza investizueion
cientifica, o definir I perinencia del sistema universito-
rio mediante criterios de rentabilidad contable, parcce
conformar una concepeion estrecha v una conducta
abrolutamente carente de responsabilidac. y prayeccion
coomstractiva e Tulure

Mo aquicro ponar Tin a 2sfe comentario sumario sin
agradoceralos organizaderes laapertura de este espacio
para ¢l imercambie. La refonmea universitaria €5 un
proceso redl, abierlo a kil conlrcyersia, a la detinicign de
rittnos y ramhbos deseables. Su desarro’lo cs problema
priacipal de los vhnivessitarios, guicnes tenemos I obli-
gacién de asumir actitudes sensikbles al cambio y con
luerza propositivay persuzziva, Pero le Universidad, en

ik so e S0l sejusilica corne instisoeian por so

refazion com L soeiedad, necesim €] concurso de todos
las mirades ¥ Ie pramoecion de una preccupacion colee-
va por su destino, En ese sentido sole resta agradessr
esta oportunidad.
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Palabras del
Cr. Samuel Lichtensztejn (*)

nando SERPAIL concretaments el Programa de

LEducacion para la Paz v 1os Derechos Humanos,

nos vinoa plantear estaapmisimneidn o la proble-
mid e educativi, nos pareeo oporiono y sefialamos que
gustosamente estdidamos dispucstds a brindar 14 infracs-
tructura necesariay solaboraratravés de la gentz que en
el Mimisteno trabzja en el tema.

N pirece el micwo de woa discasitn guees el pads voa
acometer cada ver con mavor fucrza,

Por supuesto, la capacidad de coirzidenzia cn algu-
nis temas no es tan ficil, pero ereo que es una buena
apormnidad pera gue distintos sectores pueda) habla
spbre 2l sistema edocetivo sin necesarsin2nle perlens
cer a €l

Serpaj va a invitarel 7 de agosto & representantes de
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(" Bamuel L1£h|l:‘ﬂ5-“:lﬂju e Mnistio de Cdueacitn y Cultom
Este apticulo es lo deserobicion i correeciisnss et autor.

FBLCATION ¥ DERECHOS HUMANDS N° 26/ NOVIEMERE

los particos pelitizos. Y me parece muy hign porque. al
fin y al cahe, lasociedad riena el derecha de participa
clon @ revés de S50 mocanismos,

Bl Ministerioestd dispuestoa colaborarcon SERPAL,
con todos los mepresentantes de la Universidad v las
cistintas institucicnes que aqu! han estaco presente:.

Por o gue he visto y leida en la prensa veo que hian
Brabate oy fee s vy niprorlantes y hahalndo crenla reper-
cisidn anhre lo que ha scontacide 2n esie Gmbito.

Creo quese trata de 1z primera opormanidad de e que
tendran que ser olras instancias de aproximacidn enesta
direccion.

Me congratale de que podamos haber dade cabidaa
puie encuenbin y esparames el 7 de agzosto pard que
culminehisne-fuinstancaque SERPAL hacrganizado. B
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& edur::lcmn 25 Uni ]:-'mr idad del § STVICIO 1"‘.:,3 Vi
J Lﬂtl-r. ia por ser ella une de los derechos hnranos:

funcdameniiles.

Es asi que, desde 1984 In Institucién ha venifa.
trabajando cn estz wmdtica tente on lo formal comoen:
lo:no formal, a Taves de seminarios i falzres para

doventes, laelaboracion de material didactico v diversas

publicaciones cona ser aeniuales ¥ revistas. Uliima

rente se han realiead o dos persnraos d: ledr}q A Iann-:
los docenses del pa’s de ensefianza primaria y media,

Las autoridades nacionalzs de la cﬂucaudn han va]t.v '

rade 2l producto de nuestoe rabage, o v:hmuhriu_ allaves
cdo larccomandacién del libro Derechos Homoanos emel
aula en 14 bibliografia oficia. de Secondaria, nsi cnmoel
auspicio al 1° Concurse Nacional de Propuestas

cdiichicss. Hoy también nos sentimosreconedides v nos

VONIOS EUII]]}I.iI_I[Il!h o la parlicipacion: a lo |1]’gﬂ de:.

este cicle, de lus midximas cutoridades oficitles ¥ ore-
miales de los distintos niveles de la enseflanza.
Muestro interés por €l sistema educativo radica 2n su
traseen:denle papel ena formacion del ser humano::
Hoy asistimos a una diseusian que se polaizaen dos
Fn;:-;-:.‘[“ur-as respecto A que tipe de personi hay que learmir:
el ser productivo o el ser ciudadano. Entendemns que
reducir el debate a estas dos visionegs desconoce la

complejidad de lirealilad Chalquiera de cllas ¢a ;Iarei__:t_l.: i ;
~del educando en todos sus aspecioss ) y fundument: 1da

v no refleia una concepidn inlegral del set humang,

Keconocemos laimoortanciade la stoduce i erima

socicdad, pero senalamos nusslea p a:mupﬂm'in por |_1

qué se preduce. cimo -e produce, par *:qu-:}pur'lqur:neh :

se produge, En este sentido lned acaci angue formis al ser
productive debe brindarle las habilidades [Benivies y
tambign la copacidad de cuestionar el 41:1&_, ¢l edmo, el

'y porcue elly pengraciectus wbrf: n:;n!ms derzchos
dustivo

' smal ados.

F’onencrc: del progmma de educcrcr@n de
_SEPPAJ presenmda por Mam Lurscr Gonzafez

.....

= DETA ,1u-: VopatR L]LJ]"’TIEE- e :nm:h. e Cl‘t'slf:ﬁa Mos [ue :

estos Aspectos no son c{ﬁ';:-:'ltfdf o por alounos sectorss

ue hU}“ resentan "“..*F'Ut‘. S ijﬁ 'Cf:ll'll]q:-.E educativas.

L_?;m'._iuu prouuever gue hay gque Tormar al ser pro-
restringen este concapra g ks necesidades del
marcadosin IO £ "ucntalnq f=-:|wr,l|:- nt-::riﬂrmants

- ASIMISITIO, uuquedm LL1L']:-1'~:IE=-}::L.IU.|J. i |'|1n|| LT

.LiL a Formacion del ciucadang en (anti ser ue partizips

de T eanstriceian desn snciedad Aucanuestro cntender

f no acasa oon la participacsion oplitico-electoral, Cons-

truir la socicdad supone considerar dimensiones cultura-
les, econtinicas, seciales y polilicas, Do bbstinte gn el
e a0 urse predormim; e -I:‘l'l:‘hqu'li: Dariieipacion clecio-
ril, resnomilien: Inrmrulr mu_ep-:mfrnl mlmd'l delaciuda-
r;l'lnm j : SEsd iRl e - :
Desde el h(‘nn?i:rn{-: chm de Im rlm-.ac W I1uumnn~=;
cual QUITEE. :11.. las duﬁ |.H"-'~1..Jfﬂ~ SO TS Vs, U
aliernutiva a anhuy sesfa cons f"lE'l"'ll ni aducagicn que
ccntemple al zer hamane en s integralidad. Tomar en
cucata lo inteleztezal, | lo procuctive, 1o zocial, 1o afecti-
vo, lo corperal, lo ambiental ¥ loetico, en consomancia
o los valores Gue susdenlan oy terechos humanos.:
Bsta concepeion de nni -;lu_[uu.'_1u6n lnv‘-gra] csti plas-
el en s normnativa vigent Eu_nUrugd.wcu nco refiers
alosfines de la educac! :rn{Lr::,rdeEdL...audrtN“ 15330
por “}ﬁ‘ﬂptﬂ.ur' 0% are. 0%, -:I-E‘.art‘*ﬂll.n I pers: i il

en lus declaracinnes de Derechos Humanos. =
Esta postura ticne implicancizs a varios nivelss que

suponen ¢ambios en ¢l sistema educativo. Habliamos e

canmbios a nivel del EI.JZII.IEI.IL de los enntenidng, cn las

:|||-_.lm -ﬂrjuu 5, BT i Tonmscion docen: =och ]ar_.hc]ljn dn:l
Ceniro E;'Lh i |E;|1m con | il mmumdad _w, cn la ﬂt"iu*tu i) ;*:

=
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funcaonamiznti del sistemn educative. Tado el siseme
rrasmite valores v forma actitudes. no solo a través del
curriculum explicito, sino tambicn a travas del curricu-
b e acolio. a educaein en devechos hamaoes iegquizie
repensar el sistema desde asta parspectiva, para Ingrar
soherencia ente los discurses (fines ¢z la cducacion) y
las practicas. Por esto, formar en derechos humanos, no
<& resuelve cor bo erencion: e una asiznatura sspecitica
sobre el tema.

Desarrollo de algunas implicancias

Tradiciuaalimente en nuestros talleres, nos hemos
dedicado o abordar 2or mayer pralundidad dos grandes
implicancias de una educacidn en desechos humanos: Lo
tocante a la metodelegia v al enfogue de [os conleridos
vurrieulares,

En esta cportunidad gueremos prestarle mayor aten-
cidn a ptros aspectos que creemos deben ser considera-
tos a1 hora de pensar una refcrma del sistema

1} Formacion docente: «Una cdueacion no €5 mejor
que los docentes que la impartens (Warnock, hary.
«Lna politica comiin de educacidne, 1959). Esta frase
demuestra la relevarcia que tienen los docentes como
actores dirzctamente responsadbles da la educacion nte-
oral de la persona. Por esta razén la formaeinn docente
debe ser una prioridad, pero nu eritendida dnicamenic
coma eipac tacion ¥ actualizacicn, simn cong biende al
docente tumbidén come un ser integralr intelectua,
productivo, social, afectivo, coraaral, ético y siendo
purte del ambiente.

2) Funcionamicnto ¥ preanizacion del sistems er U
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conjunio: Como Jdecizmes ma: arrita, todo el sistema
trasiite valores y fovna act lud=s. Parestarezin todala
eelructura v dimamica inderna, debe permitic que se
vivencien oy derechos ham:anas.

Creprmns que un sistema menns centralizade, méds
autoncma. menos burecrdtico, mds abizrto ala padicipa-
cicn de todas sus actores ¥ mejor coordinada, Tacilitaria
la trinacion de coatudes demoeraticas, tolerantes, soli-
darias, crit'ces ¥ de justicia,

La capacitacién del funcionario no doccnte ¢3 2na
condicion para que 3¢ sicnts invelucrado on el proceso
educazivoy colabore en laformacion de dichas actitudes,

By Relacionde! centroeducative con laconmnidad; el
centro cducariva siempre liene repareusiones an lu co-
munidad 4 la que pertenece, Irasmits Cosmovis Dnes asy
entorno. La percepoion cue se tenga de | escueln, el
licew, depende de la epertura que demuestre. Is asi que
la Tee il puede ver a la institucion come un lugar que
les abre sus pusrtas, les da posibiiidades, los estimula,
ete,, © bien pucds senrirque [0s axpulsy, ne losinlzgrao
que ao velora su cultura,

Acordamos con Henry Giroux, que cada eentro edu-
catvo debe convertinse en westeras priblicas democera-
ticase, s deoir, espacios donde la comunidad pueda
EXpProsarse, pucda mmar decisimes, pueda coparticipar
gn la formecion intzgral de sus mizmbros

4) El presupuesto de la educacidn: todas las
prepuestas de reformea educutiva quedardn en sumples
deelariciunies de aspiracioncs s el Gokierno Macianal
ro asigna el presupuestd necsserio e impreseindible

para st implementicicn
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Relatoria del dr. José Luis Rebellato (*)

noel mazeo del Decenio de lu Educdcion en Dere

cho: Homanos (TH9530005), daclarmdo por las

Macioncs Unidas, el Servicio Pez v Justicia oroa-
iz este ciclo de debates sobre la reforma de la ecuca-
cittn, en el entendido de gue «noestre sistema educativo
_FI]' neretniacdecoaoiomn a los |i:l:|||i]i:"~i B it B, O R
=nr 3us regul o s, no s0le en sene weio de el esiadizm
tes sino de la sociedad; porello es necesaric una reforma
que los docentes reclaman hace mucho tiempo, cons-
cientes de Ias dificultades que enfrentan a diario en las
alas, () Todo elle reguiere sOoneiar un proceso de
zambiosz del sistema educatyvo en snconjunlo: a nivel del
currizulum cxplizito v del corriculum aculio, en :u
oreanizacion v funcionarmieate, en la relacidn de cada
cento educativocon lecomunidad, de fermade lograr la
coharencia enlre el thscwso (los lines de 1 edocacion
planteadesen i Ley de Fdvoneidn de 1985) v laprictica
cotidianas. (Programa de Bduzacidn para |2 Paz y ‘o8
Derechos Humanos, Comunivado para la Frensa, 24 de
Tulio de [9935).

A tales efectos se dedicuron tres Jornadus de rabaju,
cada una zeferidn n los diversos niveles de la enseiane:
ensciianza primaria, media y superior. Todos ellos cen-
trados en torno al t2ma d2 & g pertincnte & no una
relurina educativa, cuil es su naturaleza y cuale: son las
medidas nperiivas para socaccaia. Los ejes en lomo a
los caalas s2 sugmd desarml e s d=lmbis progooes s
son: fundamentos filosdfieos Eticos, sozinles, pedasd-
» zos, antropoldgicos, etc.). el desarrollode topicos tales
coron estructucs ¥ funcionariento del sistema, evaloa-
cian delaprendizzje y femmacién docente v, por dltumo,
requisitns para su implementacian, incluysndn las
modifigaciones imprescindibles para su aplicacidn.

En todos los casos sc proccdié en res momentos:
presentacionde ponencias, colentaios a las m.simas po
parte de cos invitados y preguntas por parle del piblico
asistente. Se prozurdus astuvieran presentss represen-
tantes ofiziales de los organismos de enschanza, de las
asam hleas échico-docentss v de los gremios docentss.
De ¢sre manera, las jornadas gensraron un ar-bito plural
an torno a 1o nece<idad o no de ana relones de la
educaciin, i

Todas Ias jornadas tuvieronlugaren el Saldnde Actos
del Ministerio de Bducacion y Cultura.

El debate sobre la Reforma Educativa
en la Ensenanza Primarig

En relicion u este lemi expusieran ponencias 1
Inspectorn Remnenal Maestra Susana Izlesias, el Presi-
dente £e la Federacidn Urugeava del Magisteric Magstro
Hictor Florit, ¥ ¢l Dircctor General del Consejo de
Ecducacion Primania Inspector Sirio Nadvue, Reclizaon
comentanc: a las mismas, [a Frol. Marta Damarch v el
Massteo huan P Beririn,

L. La posicion sostenida por la Maestra Susana
Iglesias no habla de reforma educativa sino de autorre-
gulacion del sistema educativo.

alat educaciom no debe espeoa de relommas mds
relormandires; e edveicids debe estor 2n perninent:
cambio para respender g ura saciedad que ne es ni debz
ger gsidtica», Cn tal szntide no corresponde hablar dz
retormas educativas, sino de creacion de un sistema
educazive autorregulado.

A talas efzctos, In pregunta clave resulma ser: fparn
qué cducamos? v las distintas respucstas cicrtamentz
contienen un conjunta de valores, conductas ¥ conoci-
mientos estables y generales que permiten un acuerdo
pari continar avarmsande en el proceso educabivo, En
relacidn a esie mnierrosans v aosos vicisitndes, se ahgan
tres momentas de los dlumas 50 afing, correspondientes
o las décadas de los 50, 700y €0, ilustrandolos mediante
zl recur=o a tres educadores.

Fa diécada del 50 e ifustrada apelando al eserito de
Pizgat sobk-a «Fl derechn a 17 edicacion en el mundn
actuals, La proclamacion del derecho a la educacidn
implica la utilizacion de conocimientos sicologicos v
sociolopicos acerca de las leyes del desarrollo mental y
e 14 eloboruciin de métlodes y Eenicas ajustidos a los
inrumcrables datos que dichos estudios proporcionan al
educador. En el pensamicnto de Piaget hay una vigenzia
inciscutible de la postura humanista, fundada en la
necesklid de asegvrar en la acciin educativa el respeto
y la atencicn il desarrello gz [ personi lidad del educan-
do en los aspectos intelectuales, afactivos v morales.
Primer planteo, pues, «estamos seguros que cl art. 26 de
la Declarazian Universal dz los Derechos Humanos
expussto v desarrollaco en las idesas de Piazet nos da el

("} Josi Luia Rabellato 25 Profescr de Filasalic en ln Dniversicnd de la Repiblica.
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fundar ento humanista necescrio para orientar las accio
nes arzalizars.

Fﬂm_'“ ‘lf’j‘:fﬂjﬂ_dm 0 sz toman como raferents o
i e osamn e S Aot
2 ki : staca yue In concuct
nstitucional tiens un poder esclavizante ¥ 3¢ opone al
cambio plantzudo porladiversidar e sitaciones SO0
les. La adaptacion psicologica a las instiwcinnes se
I:‘E".."::'»LILI.I}'E en untactorguelimita el pade de i inteliger -
cid, de dende proviene también una postura de reasis-
tencia al cambio. Poecen darse tevalueiones seciales
arompeiadas d:.'l cambios hinseos que, sin embarzo, no
nfn::{:Em“. los hiibitos de pensar v de sentir que #stdn por
detras de lus instinieiones. Les cambios en L condustas
e lns hombres se verificen cuando han madurado Jos
hdbitos mentales, Die ahi la vigencia de pregutas tales
coma @ ¢La educacidn que ofrecomos hoy a los ninoy ¥
jovenes creadispesiciones mentales para liberar al ham-
tree de Jo influzneis de las instituciones? A e veg, cel
cducador ha logrado librarse de las influcncias
Institucionales de modo @l de orieatar a las nuevas
seneraciones hacit un future mejor? Lsas preguntiay
didieren una gravedad cnorme dado gl rito de Ly
conguistas teenices,

De agui surce ol seponde plantza: «Tendremes que
lsher presente las reacciones al cambio advertidas por
Reina Reyes (), por desconccimiento o par simple
resistencia a toda modificacian Jde lo cenveide o habi-
tual. Reaccidn gque sparece en lodos los sectores sociales,
paccialiramlo las s pacionas ¢ impidiendo la regulacidn
irterna del sistemas.

Para la década dzl 90, Carlos Munoz Tzquierdo nos
sittiaante la desizoaldad estructerad sestadaal intermode
los sistemss produstives da lns pafses latincomeriennos.
El cambio exige difusion de tecnologias que permitan la
automatizacién ¢ los proczsos productivoes y (a2 reduc-
cian relvade loscostos de manode b Fasducacian
coatribuira al desarrolle cientifico-treccnoldpico
-nstrumentande programas de vinculacidnde las instity-
ciones educativas con los segmentos dz log sectorss
rreduetivos (modela de segmentacidn institucional ). L
doctrina liberal s2 propone ofrecer ¢l Lips de escalaridac
que mejorcorrespondaa las caracteristicas personalcade
los nlomnos, canalizdndolos hacia las instiluciones gue
mcjor s¢ adapten a sus posibilidades parn ) s:iudio,
entendiendo a éstas en téminos de capital colturnl qoe
cada estadian'e he adquirido. Con o cual el sistema
sducativo conservamds bien ¢ ue amortigua las desi xual-
Cades existentes, no asegurando a los sectorzs suciales
Dravoribaros una educacion gue les permita participar
equitativamente on 1os seementns de Jos sistemas educa-
tivos que gozan de mayor prestigio.

Surge asi el rercer planteo; «Debemes resistiv una
estratificacidn sacial en donds el aparato educativo aec-
tuara, no por arrastre de csas condiciones (sociales.
pulilicas y econdmicas), sing comao promaotor de las
inismas, distribuyendo a la poblacion por sus antecedan-
rzs sociales v condizidn cultural en esiamentos de com-

petenciu, sin tener pasibilidades de atender a lag aspira-
Clones personalegs,

For 14 actualidad de las idess. se retoman al unc: de
Ias propuestas cenloiles lormuladzs porel Fral. Giermidn
Rama hace nueve ofios. De acuerdo can &l i calidad
de la ensefianzn supene: desarrollo de L eduoazidn
preesculis; numenio del horariode clase, aprend izaje de
La lectis-esesitura, conceimientn matcmitice cientifico
aceptable, conecimienta de b realidad social, necssidad
de laevaluacion. A | cualle poner e Agresa uikserie de
Propucstas, entre: Ins enales se privilegia las lizurns del
macstre v dul profasor:

1)y Dar solucidn 2 la coveeta simacisn fencional del
docente, Para ello gs indispensible: capacitacion, espa-
clalizagian ¥ peileecionamicnto, seleceion Y FEINUNEri-
ciom,

Existz unevidente ne recorozimiento del nive lereia-
e ds tormacion een que coentan los duzente: de risstro
pais, La remuneracidr insuficisnte ha condicionade los
wiroz aspoctos, desmejorande la cabudnd ¥ frustrandc los
sistemas de seleceidn, Los restanias aspectos schalados
en la lista de priondiles elaborada por German Rama
pasa: a traves de In celiced de formacion del docente,

21 Cambin sustantive cnoel presupuesto de la educa
eiGn. &i el pader politico realmente consuder pricritaria
la educaciéndebe reubicar las erogaciones presupucsta-
rias en las ‘nstituciones que deben ser responsables de
dichas prastaciones.

a) Sulucwin a los aroblemns de infracstructurz. Enla
peitfziie de Monteviidzo y en las villas de Canslonss v
ptras ciudades del interiar, los problenss Je
superpoolacion reguisrén la urgents cansiruccicn de
locales para implementar las madidas provecladas.

4) Seia preaca pacion por la Escuela Rural quetichde
A desiparecer por el despoblamiznto €2l campo, Tloy
lamentoblemente se contra la preocupacicn en los aspec-
108 nuréricos, cuando lo mas importante es su significa-
cion pedagopica para los estudiantes. Una mroeoria
clave es si €]l campo va a repoblarse, nunea mids se
nohiario s vadcontinoer el pmeesode despablamisnto.

5} Neeesidad de simplificar las réglamentaziones,
permiticndo una natwea] descentralizacion de decisio-
nes.

1. La posicaon sostenida por el maestro Hiéclor
Florit, parte ante todo de un postulad o que textualmeants
enuncia lo siguionte) «Los uruguaves quicrengue meio-
re o calided de 1a educacion. cosa imposiale sin aumen-
tar la inversion y sin la participacion de los docentes en
la referma. Esto o su ver raguisre da dmbtos msti-
‘ucionales de ingcrencia y de nuevns formas do accisn
SIRia e,

Los datos el dizgnéstico tevelan que el sistema
educative parece noestar encondicionas de tesponder a
| s requerimisntos de T sociedad. A laacelerada expan
sion de la matriculs propia de los afios 60 y 7, siguc la
décodn del B0 donds s& verifizo una retraceion dzl gaso

&5
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rehlicoen educacion, Lamisma responcioa una politica
de disminucidn del gasto siblico no financizro y a la
prierizacion dzl pago e intereses de devda externa. La
compalibilieacion de L expunsion del alumnado con T
fuerte retraccion presupusstal tue legrada através de la
finznciactan oblenida con el dezcenso de los niveles
saleriales de los funcicnarios ¥ docentzs, Esto se vio
avompan ado poruna fusade alumnos bacia lo ensefanza
privada, por una propacacidn de expactativas insatistc-
chas v par ko frustracion y emigracidn juvenil,

La década del 90 agudiza ain mas esta situacion en
virtnd del profundo aiuste fiscal v por la suzcipeian de
acnerdus progemoat cos con gl Baoco Vood sl en los
cuales se jerarguiza laofema nrivads, la Iore competen-
¢ia, la relogacicéa del Estado a4 tn papel subsidiario ¥
orientade hacia los sectores mas pobres, ¥ por una
complementacion entre escuzla piblica y pnivada.

Los resultados de astas politiess hon sido nef:stos:
AUESRLEmMo, ropeticidn, extrazdac v descreidn. Sc ha
verificado, adomids, lo que algunos autores denominan
una «democratizacion ecucativa sin conienidoss, gs de-
i ursislera oon v avinento dz acceso de alumnos a
comladle dejur de ensenan. Batos resulados alenlan gy e
menfe contra los pringipios de equaidad y de justicia qoe
deben oricntar toda accidn educativa. Y oo todo caso
dar’a lugar a una czcuele pobre pars pubres

Envirtad deeste Ciagnostico y del supuesto bisicodel
cimlnesondos los gjes crientadores ce la reforma edu-
cativae: resiimr eenteablind de b edocacion tanto para
¢l sistema polftco come para la sociedad eivil: mejorar
¢l aprendizaje etectivode los alumnes. Sobre esta base se
exponen alpunas de (s oropucsias concretas de reforma
escolar elabovadas por las Asambleas Técnico-Docentes
CATD) o arcsentadas o los congresns de la Federacion
Uruguava del Magistcrio.

1) Ingerensia de la sociedad eivil ¢n el guehacer
educstve. La educacion 25 del pueble ¥ no para 2l
pueblo, Lo yue requiers gue la educaciian sea objeto de
un amplio debute e L ciodadania y de los actores
sociales. Esto implica entendar que Ia dzmoerarizacidn
de la ensefianza & pperard, no solo a través do mds
el i para la gente, sino tambign mediants 1a pre-
sencinde rnds ente e la gestiin dz la educacién. Como
medidas concreras en tal santido s2 propong: un repre
sentante de los padres en el Conseje d= Primaria, un
mayor centrol de la comunidad sobre a escucla (crca-
cidn daun consejo eseclar), sustitucion del actual regla-
rizntods lasComisiones de Bumento, remiones distritales
de los consgjes cscolares, coand e con [as st
cinmeseducativas de los barrios, descentralizacian de las
decisicnes.

2% Profesionihzaciaon del magisterio. 5¢ cuenta ¢on
i cuerpo docenta excenaional a nivel de Armerica Lati-
ny, pero 2 la ver profundamente desvalorizado por la
~ontinua rehaja salarial, 1a desprefesionalizazion v un
gxpandido male=tar deoente. Lo que inhabilita todo
intenio de reformi. Se recutere snlonces de: respato y
reconocimiento sxplicito al magisterio y o 5us imalititos

representatives, aumento signiticative de las salarias,
sustitucion de reliciones jerdrquicas bosadas en la fis-
calizactn por vty basedas por e orientacion entre
profesioiles, deroeagidn del actual articula 13 del Ts-
tatuto del Duncionaric Docente, sustituyéndule por el
vaior absolute de priovidad. v reformas en la Bwmacion
y perfeccionamiento doceates.

3) Avmento del presapuesta cducativo, La distribu-
cidn presupuestal mice ¢l arden de prieridad qus un
Estado cstableec para cada drza de actividad. Si la
retraccicn presapuestal ka producido un electo devasia
dor, no pusde pensarse an wmt relormi educativa sin un
il presopoestal de fomio, Esto requizre una fucrie
inversidn colenlada porln CEPAL en un 3.9% adicional
del I'Bl, v un aumento salarial para los funcionarios
equivalente al 30%,

4 Fotalzcmuento imstitucional de la Hsouela, e se
trachuze a traves de madidas operatvas tales como;
formas nucvas de selcccidn de directorzs, con participa-
cidn de la eomunidad, articvlandoicdoneidad profesional
v liderazgo; pormangncia del maesmo en la istitucion;
honzontalizacion de la zestion, basada en el Tuncwena
niens de Sulay de Maeslros encarcmdas de elithorar,
aplicar v evaluar 1n proyecto pedaedeico institncional:
redefinicidn: de les roles de  dircctor ¢ inspector,
transforméndolos en orientadores y coordinadores de la
activicad docente; eliminzcicn de las tarsas burocriaticas
cumglidas por los direstoses.

5) Extension de los szeviciwos edocotivos
ecompensatories, es decir, extensién de la educacion
inicial, ampliacion de les servicios auxiliares, cargos
especializados para atender a nines con dificultades de
aprencizaje y estrategias diferenciadas v diversas parael
medio rural.

III. La posiclén sostenida por el Inspector Sirio
Nadruz, se sustenta en los cuatro gjes sustanciales que
ANEP Hevara adelonte:

1 TIniversa’izacidn de 1a cobertura de los nifios de 8
afios y penctracion hasta el 60% de los nifios de 4 afics,

Abatir les irdices de repeticion. Se parte del diagnéstico

que senala que existe una franja no cubier a en 2onas de
buyjos ingresus econbmizos, con fndices de repeticion el
primer fin que van dzl 40 al 455 Actualmente la
cobarturaesdel 35%, diseriminadade lasiguieate mane-
ra: para los ninos de 4 anos una coberlare de 20.5% (de
52.000 ninos s6lo 10.000) y paca loy nifios de 3 afios una
cabeartura de /3.53% (41000 sobre un total de 52 0001

La instrimentac 6n do cste aspecto se logrard a traves
de medidas operativas tales como; biisqueda de recursos
de inversionen |as escuclas comunes; serd necesa o que
el director Je faescuela se vincule mads esmrechameante
con los niveles preescolares; [0s cucrpos téenicos deben
avocarse a un disefio curricular adecuacion d= los pro-
gramas # |as exigencias del mounde actual, a los avanzes
tecrolégicos v a la intercion en el mercado de Lrtbajo
(oomnpreson leotera v donnig en las matematizas);
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perfeccionumienta docente, sobre indo = raves de ey
CULSE: tle verane; regularidad de Ins ¢urses en todas las
Arens,

2) Escuelas de tiempo sompleto, eslrildgicamente
]'?'E-ililfjﬂdﬂ-‘i- Unborarioque cubradesds 199 9alas 17 hrs,
Inversiones en escidelas a crear y adecuacion de lis
actualz2s eseuclas & utibizar con (al tinalidad,

3) Consulidazién de las escuclas rura es. Nitmero
reducido den i en rekicidn a los maestiesquz atienden
las escuelis, o gue tiene como consceucncia g
desmativacion del macstre. Se tuta de ir nucleando
aquellas escuelas qus levsan Uncas de comupicacion
directa por carretes. e lograrse lo anterion, cida mang.
trer tendeia como mdximo la atencion da dos niveles. Los
macstros directores utilizarian partsde 11 horario para la
atzneion de los jovenzs tursles, comparienda con ellos
acclones pedagdzicas, e-pecialmente cn lo concemienle
alengueje y matcmdticas. Osto suponz laconraiueidn de
transporte,

41 Busquedade unanormativa lex:hle y dnica, UETID
vee diliculle en su aplicacion.

31 Elaboracidn de base de datos de fiacil acceso.

Comentarios a las ponencias y puntos de
doebate

I) En la intervencion de la Prof. Marta Demarchi
se senalan algunas puntualizaciine:

1) Kespecilo o [ penenci e [n Inspeciora Susana
Izlesing conviene distinguir antre o reforms v los cam-
bios. Lareforma mas bien hace refarencia a los procesos
de repulacion social, encontréndaose vinculada ocon los
teins atinentes al poder. T.os canebins, porel sondrars,
so generan al intemo del preceso edveativa mizmo
¢ Fuede decirse que un sistema educativo se autorregula?
51 bien mna institucion es un sector de la vida social qua
prapende ol mantanimiento de valores y signilicacos, e
necesario reconocer que existe un desplicene de ele-
menws instituyentes, Hay una psrmanente cenfrorta-
cin =nire orlodoxaa y subversion.

Cn cuanto al tzma de la calidad de Ineducecinn y de
‘4 evaluacidn, parece constatable ¢ue cuando sobreyie
Aen momentos de crisis, se comienza a enfatdzaren la
calidad v en la evaluacicn. Lo escusla puede, pero no lo
puede todo, ¥ si bien las cvaluaciones san nscesarias, no
aseguran per se la calidad.

Respectoal docente v asu formacion. sessfiale guena
puzde estar separada de Lo remnum eracian y del reconaci-
miento que Iz da validez v status sovial £l magstro, oy
simplemente nos encontramoes ante semiprafesionales
doczntes,

Tl terna de la gestidn requisre defeniminar estratcgias
gue la ne oren sustantivamente,

by Enrclaciin o la ponencia del Maestro Héctor Elon it
destaca como tema mmuy grave ln proporeion de gasio
niihlien afectado a sducacion v laconinxiiccion entre el
slantae de reformas ¥ la auseéncia de respuestas on
ralacicn a los recarsos qie se utilizaras, [a ofarta para

loe seetores carsnciados no poede serla dnica apuestades
ln cducacicn, pussto que s corrarfa el grave ricsgo de
favoreeet u escusla pobre para los pobies, coine bien
lo senald Flori 1 a ntervenzicn de la sociedad civil en
la gestionde liescuela o pueds darse en forma inmedia-
L, dadde que requiere un tabiye educarive profindn, en
virttd de Ja mentalidad genesada en nozaoros por el
Fatada Benefactar, Al jespecio Florit sefiala que cs muy
impertarte avanzar en lo priblica. a teasvds d= formas de
gestion desar-vlludas por l2 seciedad civil. En nuestig
pais exiale uni comrapoasicion entre lo estatal v bo priva
do que daja por fusra 2 lo pablice

chRespecta a la ponencia del Inspecror Siric Nadruz,
destacz la impaortancia de L eduencidn presseolar, sin
cmbargo se pregunte ciino serd posible aleaszar la
cobertuza univarsal sino hay recurses y & no cxiste una
me|ora suslaneiil en Iz formacién de los docentes. Ade-
iniis o gqueda claro er qué consistiran las escuelas Jde
tdempo completo, En cuante a la escoely rural,ve
descontzxtualizada la propuesta de posihizy nvancas en
la medida e que asistimes al des ool lamienta del medio
rural. Le piieve imporiunte qus on fa formacidn de los
funcienarts no docenre: se apunte desididaments al
desarraliode or buens comuaicacioncan el resto dz los
eiores del sistema educativo,

II) Iin su intervencion el Maestre Juan P. Beriran
seiialaque noes posible hablor de cemhbin si o2 hakla
e refurmi y noese el hori oma noevi Ley de BEdueacién
U g s crents [us nuevas corrientcs pedagdgicas,
rinestras trad iciones v las ureenciasde la realidad actual,
JCame es posikle hablarde avtorregulacion cuando zata
Ley de Bdusacidn que padecemos ni lo permite ni In
tolera®

Poratrapanieexisize! peligrodes cnnmerareforma éo
gabinete, cuando se hace impreseindinle que odos los
acrorcs den su opinidn al respecto. Mo pedemos aspirar
a un cambio donde los distintos actorcs estan
estereqtipados sin posibilidad de comunicacion mutua.

Fxisten antecedents: da intentos dareforma educati-
va, Scrmehore o log estndios de la CIDE en la década del
€0 v a la postolacidn de vaa Asambles Nacicnal Educa-
tiva, Si nugstro pals neccsita juzarse 4 la cducacion.
puryde alli radicz nuestee futuro, esto rquizre de deci-
sicnes politices ¥ de una podstosa inversion, gue pongs
en movirienlo todos los recursos. Cuando se retacean
recursos nose cnnsidera gue la educaciones lainver=10n
gue produce mayor rédito.

Por ultmo hacz ur Hamado de alzria frentc a la
sitcicn de nuestro sizema educative que esti forman-
1o civdadanos de primmera calsgaria, MINOCELIDS, Son
todas las posibilidudes e equipmmisnto, conlont y lecno-
locia, ¥ que seguramente inteprarin los ewsdron dirigen
e de lusuciedad Y ciudadanos de scgunda catcgoria, a
los que Ln sscuela pablica ne brindauna ofertacducativa
sdecuadas los nnzanos a la lucha per I vida, ponicndo-
lus en situzcion de inferiordad.

A respecta ol Inspector Sivin Nadrae puatealiza que

EDUCATION ¥ DERECHOS HUMANDS N2 26/ NCYIFMERE 1995

&7




& Lol

de d

batfes

25 necesario hablar de reformas v que, hoy en dia, los
[imiras del Tlringnay astdn dilufdos, nues nos [legd coltu-
re de todas partes. Existe una urbanizacién ereciente y
una nucva concepeion del capital de las naciones que
redica en la gente, Todo ssto requiers de una nucva
redlidud escolur, 51 bien lus relormas tensn caracter
pragresive
El prof. Victor Coveta (infegrimtbede’ il lico presen

te) discrepa profundamente con ¢l Maestro Juzn
Bertran en relacion o las crilicas realizadas en contra de
la Ley de Educzcian. El Prof. Cayota destaca que dicha
ley sicnificd la creacion de Consejos Desconcenlriados,
afirmacién de lalibertad de ededm, invalidacion de lis
destituciones operadas durante la dietadora, ereacidn de
una Conusion Coondinadora de 1a ensedanza v de una
Pirecodn e ormacion docente

Sintetizando algunos aspectos de las pos-
turas expuestas y del dehate, pueden sena-
larse los siguientes aspeclos

* Es moy ditfcil destaca- penerdus con:parlidos pon
toch0s, salvo la necesidad Je mejornr oo calwdad de la
ensenanza. Insluso, en relacién al diagnostico, si bien
hay raferencias al deterioro en la ersenanzs, los diversos
ilintos v b interpresacicn de los mismos que las distintas
posturas mancian no eoinciden entre si.

*Larelacion o (arcformacducativa, hiy vn dise s
pancia de fondo en torno a s corresponda hablar de
rejomis o de rzpelacion del sistema. Esto tiltimo signifi-
carfn nny pennineni s act:tud del sistema cducative pars
log cambios gque hacen a su propia sutorregulacicn. En
una de las intervenciones seintroduca a diterencia entre
reforma, prelerentemente dirigidaalo: aspectos atinentzs
i b dindmicasocial ¥ al poder, v 1os cambios, mis bien
dirizichs o L interne del sistema educat:vo

* Hay acuerdo respecto a la pecesidad de nmigjorar
sustancialmente la formacion de los maesiros, su
protzsicnalizacion y su situacidn funcional. Sin emhbrr-
oo no 52 explicitan los contenidos de dicha formacidn,
resultando prohabledgue st sxisten discrepancias en cuanto
a los pardmetros gque deben poi la eforma escolar
tambign sxisten diterencins de fondo en relacion a los
coclenides de la formacion decente. Salvo la posiciin
sustentasa por 2l representante oficial, todas las demds
inzisten en que no es pos:ble hablar de mejora ¢n lu
formacion dozents si no sa elevan sustancalinens los
niveles salariales de los mocstros, deteriorinlos folal
mente en los Cltimos afios. Esto dliimo sa encoentr
estrechamenite vizoulade con el recenocimientc social
de! rol del maestro.

* Farala mayoride lns posturas adguiere una impor-
rancia cenual el presupuesto en educacidn. Le manern
como un gobierna elabord su presupuesto refleja su
noaicidn politics "[-"'1|"L.-...-I{'J a las cistintas arsas de la
somiedad. De meco 1l qus el presupueste educalivo
cambidn defing el luzar que ocupa la educacion en la
noiitica del gobermante. Diesde csta porspectiva se pre-
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vupla camasera posibiz llevar adelante reforimas educa-
Bvies s ung g g sustanaal de dicho presupuesta.

* Exiaten discrepancias en relacion a ura reforma
cscolar contrada ¢n la cobertura uriversal en los mveles
preescolares, schalindese ¢l peligro de unaescuela po-
bre para pobres. La reforma que se propone desde las
esleias do los organismos oficialzs acentia la necesidad
da uma cobertur universal para los mcos de 4 v 3 anos,
vtilizando los actuplesrexursns. Dicha posicidn tamhién
insiste en la necesidad de implementar una escuela do
ticinpo completo.

* Tambign hay discrepancias generalizadas respecto
1 1a escoela tural. La pesicicn ohiciol sustenta lu necesi
dad de su nue zamiento, (tras posturas insisten en &l
peligrode sudosaparicida, enclcreeicnte despeblamicnto
del caripo v en las perspectivas de la eduzacion a nivel
ruritl.

* Aleanas posluras destacon gue 1 educaciom es del
puebla ¥ ne para 2l pueh’n, o quae r-.arp-iﬁ-re- de nna
aamclpacmn importante de 1a sociedad eivilenla clabe-

racion de una reforma educativa (por tanta, la
mplemzantzcion dz un Congreso l-'u:l.'.lﬂcrm"m yoen la
gestion de o educacion, polencinndo gl ml socil de 1o
czcuela v articuldndols con otres centres educativos de
las diversas zonas v barios. Las reformas que serealizan
sin la participacion de los acsorss sociales involucradas
y de la sociedad civil en su conjunta, corren el serio
miEsEoade translomarse en relormas de sabinele. Kas
peete A csia posicidn, cntrequicnes la comparten existe
una cierta diferencia en cuanto al momento de su
implementacian: para algunos esto debe comanzarse ya,
G (U peia ulrd POSICION Y& NECE: [ UN Procesy
que avude asuperar lo mentalidad producto deun Estede
Benefacter, caracterizado por politicas asistencialistas y
nor la ausencia de participacion dz la sociedad civil,

* Buorelacion 2l papel que cumple le Ley de Educa
e, twrrihien se peritlon dos posturas distintes: parn una
la Ley de Educazidn ba significnde, con ciertos limites
un avance soore toco er la desconcentracion de los
arzanizmos reoteres delas distintas ramas de la enseinan-
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74; DAt DUEd posician, constituye mas bien un abs(se I
al proceso de cambin, ;

% Un.a de lus intervenciones insisie en 1q eritvedad de
L]‘L.ﬂ 3I_:~“.; slema cdueativo en su totalic ad exia oenerardo
civdacanos de primers, fotures cuadios c"tr:ilgtn*ml i
traves de una ersefanza privada con ]maihii.idmltlh. ;'ﬂ.-
cursos ¥ thsponibilidades: ¥ ciudndanos de secunda
rl p_nf!n_ tind esciuels pablica con crecientes de .:riu'Jr-;'s o J;;
atencion de los alunmnns.

El debn!@: sobre la Reforma de Ia
Educacion en la Ensenanza Media

En relacion a la relorma edvoativa en la efsefiarza
media intervienen con ponencias; 12 Piul. Cermien Tor
narin, consejeran del CODICEN, 1a Prot Alex Marzei
intezronte ce la mesa permanente de In Asarrbles Teei-
co-Docente y la Prol. Monica Ratwo, integrarle de In
mesa directiva e b Asociacidon de Funciornriog de I
Univarsidad de] Trabajo del Uruzuay (AFUTL Y reali-
i:'!"l comentarics los Profs, Nelsa Bartinalli v Victor
bl }'Dl-:’..

. La posicion sastenida por la prof, Carmen
fCmaric

[aponenciatiene comu nicleo temgticn: «el lices, un
cspacio cultural Fractarados . En o misma se desarrollan
alg s ¢jes cantralas,

1) Confusian de roles dz quienes conviven en ciclin
espacio. Los participantes en dicho espacio som 1os
aluimnos, prolesoras, fungionarios (directamente) y 1os
padres (indirectamentc), Sin dudas, dicha confusion
mvo que ver con la ruptura msinucional aperada ea el
Dais.

Lo estudiontes nosaben muy bien a qué van al liczo;
s profesorss tampoeo. Un estudiants asiste wun lugar
que deberia senli cono promo. El docete, bers eomo
rol esancial el eseniiar. Bl lunciesario tene il ples
desempenios y funciones (servicio, biblioteca, st La
confusion en 21 desempeiio de 1os roles genera descon-
cierta en Jos estudiantes. Se verifica asi un usufructe de
riles por no desempefiods oiros Los doceni=s en lugar
de ensehar, cumplen otras tarcas. Ahora bier, o riles
confuses 1o es posikble generar una cultura institucional,

2) Marco autoritario, inhadspito, nimo vertiginoso, 5S¢
HSiSTZ 4 un dtmo vertiginosa; casi no hay Lempo pard
nada, Se vive en forma precipitada. El twrne (con ora
duracian de 3 hrs, 200 es esoaso comparativamente, tante
en relacidn a los pardmetros internusivnales como & la
educacidn uruguayaanterior. Los recrans son cortisimos.
Esto aliera severamente |as condiciones de aprendizaje,
ilectivas v de socializacion, Constingys una hazaiair a
e cantina o incluso al baflo.

3) Desequilibrio entrs crecimiento de la cemendu y
olertn de profesionales. La dictadura vruguaya hizo su
irahajo en el campe educativo: alejd profesionales que
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luege i fue posible recuperar. A c5to se une el continuo
detzrinraanivel salarial y el C2ACNZANTOQUE Bili DErma-
neriemente ales prucesionales, No se trata solo i Ingrar
une formacién profesiongl, sing también una formécidn
ftica, Tanto en Nicaragua como en Cuba existis un
ssfuerze sostenide por acompaiar i demznda cor I
oferla de profesiconales docentas.

41 B! milagro pesible, De todas maneras existe una
aetvidad educativa, como tambign hay mues s de (e
lacultura institueional tambicn ex sle. Eneste sentida se
dan fuertes cond:zionzs para operar un cambio,

9% Cuenii eon Cn profesorado qus crea én una aduca-
cion mikhiea de cal dad

Cortaros conlafe de v eindadania er unaensefiinzn
piiblica,

Hay voluntad expresada por 21 sistema politen urn-
guaye pari prinmizar la educacion, Cotandoln eon recur-
sos maeriales v humznos.

¥ pursupucsie existe una juventnl con potensialida-
des que asiste a diches eipucias educatives.

I Foscion caslenida cor ko prof Marica
Raito

Ante todw, alzunes elementos a tener encusnta en el
debate subie L retorma educativa, T debate debe cinn-
prendsr o e la soziedad, pues en gl =2 definen
lireamicntos en torno al mundo eu el gue cada una de
NOSOLes guicre vivie La discusidn esti atravesada por
Ips supucstos tedricos de las distinies jdzoloefnz cue
contienen ¥ se enlrznlin en una socieded dada Ne so
trata, puss, de un deba'e meramenle téenico o entre
especialisias, como timpoco de tomar los elementos da
lorrme s ladi,

Peza, ademas, toda reforma educativa jwo pueds ser
sacadade suconltexto historico. Larelorma obedece alas
necesidades del modelo y a nesesilides dz2 atosie del
ststernin Carnbio no es lo mismoquez reforma. Por taato,
lo que esti en discosidn son modelos de socizdades,
Estamog discutiendo ol futurs del pals, Mo puede tratarze
de reformas de gabinele, sino de procesos gue vonva-
quen a una amplia participacivo:, a le nuis mnplin disco-
sin e todes los sectores hasta Heeor o un Congreso
Pe o

Cuando sc plantea en forma aislada el fracaso del
sistema educative ¥ s¢ buscan los medics paradarle una
solucion al problema tnicamente al interno del sistema,
¢l enfoque no g: correcio. Son 1os lucleres extemas al
sistema los que caben serunalizados y los que muestran
una ¢risis mas estructuril. Bustan, 4l respecto, tan sdlo
alpunos catos. El 2% de nuestros nifios sc ubica por
debijo e lalinga de pobreza, Les hogarss con necesida-
des biisicas insatisfechas alcanzan lacifra porcentaal del
22,3% en todo el nais. La cuarta parte dz los recién
nacidostien=nun p2se bajo o insuficiente. Y un datc mds
vlibal: la cuartapaste do la poblacién mundial viveen la
pobread absoluta,

Las propuestas de reformas que hoy se nos impenen,
4 partir de los dingndaticns realizados, Ins oreanis s
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internacionales (coneratamenta ¢ BID part el cise de
UTU) prapanen un fipo de reforma on la gue se perfilaor
nuzve ripn de modelo, donde es prioritaria la preocupa-
cion por vincular 1a educacidn al mersade de trabajo
Aparcce un lenguaje nuevo pata ¢l campo educativo
calidad, excelencid, productividad, eficucia,
cocnpelitividal, Lo que se plinten de nuevo es que e
sistemn eduearivo debe encaminarse a servir | os requeri-
micntos del mereads, quedando bajo :u control. Sc
impulsalareticadadel estade en relacian al financiamiento
de la educacion. Clada cenivo educalivo Liene que salir a
ofertar sus proyeetoy o los empresarios. bstos pisan i
integrar ¢l sistema cdocativo. Serata, pues, dz una
reforma que va ¢z la mana con la privatizacion, que
fomenta la competencia entre los centres educativos y
fuc atomiza la percepeiin del conjunto. Se promueye gsi
Iz figura de un trabajador cade yezr més competitivo.

Alpunas de nucstras wopfas ¥ lincamicntos alter-
pativos,

i Blece=idal de sarantear a1 eualdad de oporoanida-
dog deinzresn, permanencia v egreso dentro del sistema.
Se traia de combatir la descreidn, esiudiando 1as causas
y huscanda Tos mocanismes adecundes para superarlas.

2y El aumentc de la cantidad de alumnos no debe
significar disminucior de calidac de ensefianza, No se
el de detenminar gué cantidad ¢2 conocimizntos ad-
fuierenn esimlianle, s coe procesas le permiten apren-
der y comprender Ta redlicdal. Aprendicajes que le olies-
canunacomprension intzgral del munde en gue vivimos.

A3 Procesu de educacion peransnts, qus permita a
los sujetos reslahorar y producr conhim esnls supro-
pio saker.

43 Una educacion critica, integral e integradora, que
ac vineula con mddos los nrocesos d2 vida y los procesos
de wabajo. La cducacidn para el trabajo nizga la subor-
dinacion de €sta al mercado, poro de ningunz mancra
miewa el vinculo son el trabajo. Noel trabajo como bucn
descmpedio en el mercado, sino el rabajn come aquella
actividad que libera al homhbre: Debe resch zarse, no séio
desde la enseianza téonica, sino desd 2 tedas Ins instan-
iy y mveles del sistema sducativo, La aliernativaticne
como lumdan znto redimensionar larzlacion humanismo
v teonelogia, uniendeo el saber v el hacer, la teoriacon la
prictica, reinvertar el asrender hacienda,

5) Profesionelizacian de la labor docenze: Salarios
dignes paratodos. capacitacion permansate en condicw-
nes igua]itariag PATA IO0 05, Tespe 0a Tacarreradoeenl e 2n
todos 108 nivelzs,

) Mo hay lransformaciones se0ias sin pariciyacion
de todos aguellos que se relacionen can el quezhacer
educalivo, Instancias de debate, dzcisiones bajo forma
de co-wabiemno v en un marce de autonemia, que nada
tiena que ver con |as concepeionss descentralizadoras
que se impenzn y quea refiierzan la whgica awtoritaria cel
SRR | T

. Posicion sosteniclio por la Frof. Alex Mozes]

La perspectiva fundamental relice en pensar I edo-
cacion an temous de combic, Estamos asistizndo g ura
rranstormazian profunds de las sociedades. Cambios en
laz estructuras econdmicas y soc:ales. Lainterdependen-
cig preductiva v la revolucion tecnplogica, los preble-
mas ambentales, 1a globaligacién de los s1stemas des
educacion de masas v e peder del conocimiento, cons-
Lifuyen noevos desialios par ln educacidn.

A Lo vaz, los sistemns educativos s2 encuenira en ¢l
centro dzl debate: 52 les hacen criticas v reprochsas, Los
mas frecuentes: no cumple con las sxpectativas sochiles,
sus programas estan pecidos, no prepars parm el mer-
cido laboral, no prepara para la Universidad, esté vacia-
do de contenidos, 1a cnsciianza privada es mejor, es
ineficaz e inefiziente, no existen mecanismos de evalua-
cion cel sistema, no prepara tScmeos ¥ priorms b orm
cian b amshca, no oepara pare el mondo aetoal, tisne
problemas de alduinisirocian y gestian, debe majorar la
calidad de la ensefanza. Sin desconacer que la crisis es
real, tambidn s preciso ser lécidos on cuanto a un
discurse interesado, de corte economicista que pratends
satzn una educecidn parael mercado. BExiste wie cierla
lerminal e b ehciencin cos os, rendirmielo, medicicn,
resultac os) que pueds resultar peligrosa cuando se asi-
milaunliczoaunaemprasa. Amaos buscancalicad, pero
s¢ trata de calidades distintas. En ¢l case do la cmpresa,
g5 prave cuando un procucte sale Cisbinle de olio; e el
coan de Inescuels es oarantia de calidad qoe un alumno
scadistinio de otro

En cste contexto se hace neeesario recuperar |2 iden-
ticad del sistema cducativo. Nussiros paises vivicron un
peritdo tdzeo en el que, ente olias cosas, el espacio
educ: lvo penio o wentidad, Tos docentes percieron su
desen de formar v los alummnos su desen de ¢ prender. El
gran desafio es recuperar la identidad de este espacio
cducativo. Noces laidentidad senaladapor los defensores
el mercado, Esladentidad que aficmalasoiidaridad, la
democracia, 14 ieualdad sccial, 12 calidad de videa, 51 bien
cs verdad que hoy se aprende en todos 1og cspacios de dn
vida y de la seciedad, sin embrago ne es menos verdadz-
pogjue alguncs aprendizaes esenoales para la vida social
wiblo se pueden aleanzar en lorme s orsaniadn y sisbenid
gca en el liceo.

Sc trata de dar respuesta a la pregunta de por dénde
empezar una reforma educativa;

I Recuperacicn dela identidad de!l espaciceducative
y dlzlinir el papel de la edueacion.

2) Recuperar la profzsionalizacién decente, a través
de la permanente actualizacion v la afirmacién de la
autonomia protesianal,

3) Generar mayor autonomin. De una estructur tigi-
da y centralizads pasar a gonerar una mayor sutonomin
de los centros educatives, Remper las inercias
institucionales v pensrar la necesariaconcienciade car-
bios.

4y Invertiren el desarrollo de recuisos huinanos es la
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mejor apuesta politica, estratégica y cultural, Se trata de
una cducﬂflcn Fublica que Hene gran irayectoria en
NUESIre pais y que se ereuentra profundamen:e ligada a
li conslruceion de una caltura ciudadana Sjs crmbarpre,
¢l s6lo aumento de recursos evondmizos no es curuntf:
de mcjoramisnto de la eduizicn. requiere tanhiérn de
esfuerze de profasional zacisn,

3} Lupernticipacicr. como estateciade involucramicuto
ce los actores. Pueden hacerss reformas interesante:
pero que resultan mviables, sin o perticipacian da los
qclores. Para et o5 noessaria: Ia participac:on de pa-
dres v alumnos en los contros educativis cue 2o donde as
politicas clucativas seconcretizan; lortalecer las Asan-
bleas Tecnico-docentes comn arganismos consultores
de livs auloriknles v espacios de gensrasion de [T pes-
tas; premover un didlogo fluido entre dichas Asmnblens
v las autoridades parague las propuestas mdonieran nivel
e compromiso compuarihe.

Comentarios a las ponencias y puntos de
debate

El Prol. Vicior Cayots realiza varias puntua-
liraciores. Lz precisohablardel sistemz educative como
un sistema dmco, en virtud Jde fa necesaria interdepen
dencia delos diversos scbsistemas, Bl aistemaeducativo
diehe ser tma venrana aMerts al conTexto hsririso, g1 o8
variablz, v a lapluralicad deo sitwacionzs § corrientes, sin
pretender Jamas ser profetas del future, l'erotra parte. en
la situacion aciual el sisteimaeducalivo noes o pricipal
apent cducador. Su papel estd disminuidy poar ors
pacaresos medios gque incicen mds bien nogativa qua
positivamente en los procesos de informacion ¥ comuni=
BRI,

Enrelacida a lapostura sostenida por Camien Porna
ria, considera que se trata de urn olantcamienio equivooi-
i desde el principio. ho se trata de pensar I educacidn
desde el leeo, sino desde el conjun o, El ditmo vertigino-
50 tiens mas bien que vor con el mu liemgp.eo de los
docentes que se convierten er visitantes de los cencros
ducativos. Si bien el (ocente dsbe ser ¢l aspecto central
del sistema educativo, sin emlbargo los aspirantes a
Cocentes soncadavezmenos Loscuisesdecapacitacion
sierdlen su obelive puesio que se dicigen a un Brupe
~educido de docentas, ¥ respecto 2 los roles y confusio
1¢3, todos los que cstdn en un hcen, cumpliende su rol,
sun educadores.

En respuesta a esins planteamientes, Carmen Toria-
riassfalaasu ver que el hceo es un: buena muestrd, ind
uridad educative. Las d:ficultadas que v Jetectan encl
licen pueden trusladitse, practicamente todis, al sistema
educative en su conjonin. Hay confusiones de ruis: on
tado el sistema: las limpiadoras no limpian potque nadie
les ijn e tenian que limpiar; por & i vez, en n_mr:hﬂi
ensos. ¢l Funcionirio consigue el certificadn medico que

justifica 21 traslado it [unciones diztintas parit las que
hah ingresado. Terminn sucediende gue E]_'._-'-:Sr.i‘:ﬂ'iﬂ de
limpicza ha sitdo privatizado, puestogie o3 Girectores ¥

padres contratan persanns para realizar 1a limpicza qus
cerresponde hacer & los funcionarios. Lo misme vala
respecto al mareo autcritano, a. deseganl brin entre de-
miand: de cnsehanza y oferta de profesionales v ool
milazro que debe sacudi toda Tn ensefianze buseanco
mejores nivele- e ealidad,

La inspectorn Nelsa Bottinelli se precurta siose
Justilica aiin en le educacidn madia la separacion 2nbie
nna farmacion que ofrece la educac o ceneral v Ingue
Freperaparaclwabaje. A suentznder nabrogua olcanzar
niveles mayores ce Hexibilizicion Ineluso ya no pusde
hablarse via purlinile veopacionzl, sino de una forma
ovoide que estirevalando que el mavor mimere tend una
calilicacwin mediz

Lafosmacidn viene muy referida al mundo empresa
rial v al sistema de la cconomia. 51 bien el sistemn
coucativo v el sistema de la ecomomiy tignen Fines
dishintos, deben cuoperar entre si. Misntras quc ol siste-
macducaliryo poneentasisen la précticadel conocimicn-
toy, ul rocndivdle I empresale intercsa ¢l conecimiznto de
la practies.

L.a fermacién de los alumnos en upa empresa (la
Hamada formacicn dual) le geqera interiogantes: /las
erprasas sslan capaciadas pera uportar vaiores? ;For
10 o e EJI.:I%'.H'II.I 24 EII'L‘.[HI:T:'JF ann de -I'.IhT'I hE’ITFIfﬂ?

s bbby e gcompaiior los cambios teenologicos.
Pera, joonde? jen el primer o en &l tercer muando?

Anie su gbserviazidn de gque €l Institute Normal ca
Cnsefianza Técnicatiesie un enfoque dz formacion Jdife-
rante a la Jormacion técnica, se le plantea una fierts
erilici gue apunti i reve orgar el apore de dicho Ins
1uto. su respuesta senalo qua v intencicn era apuntar
aspactos de nusenein de coordinasidn.

En ura breve intervencion el Prot. Mauricic Laaxgén
(inteerante del pualico) se pregunta, jouilzs serfan las
aenas zeifiales del sistema educative? E indics cuatro;
opnerar espacios de parlicipacion real en el debale elu-
cauve; discutr vy decidic ea darm a ana 24 [BIEH TS L UR]
abarcadory, no unilateralizads ny mstomenbada L ono
desestrvcturacion del siszema poblico: apove real a [a
prulesicnalizacion del docente v fuerie aumento salarial,

Intento de farmular alqunos elementos de
sintesis en relacion al debate sobre refor-
ma educativa en la ensenanza media

* Ladificultzd de lograr una sintesis se debe, nosolo
a 'ns apinivnes dizpares. sino también a la complejidad
de la propia ensefanza media que distingue un nivel €2
formacidn general ¥ un nivel de formacion técnica para
el tranaje.

# Todos comparen la urgenein ¥ la nevesidd e oni
formacion profecional de calidad, lo cual cienamente
requicre recHIsas Y mejora sustanziales cn log Ingrecns
de las docenras. Bin smbaigo, como en el caso de la
ensei anza primaria, probablemente si se eatrard de leno
a dir contznidos a dich: [ermacion, las diferencias
eqtarian vinculadas con los (hafintns oroyectos gue se
tienen de rafonna edusativa,
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* La posiciin sostenida por 1n representinte del
CODICEN spunta a destacar ¢l Ticen como espacio de
Fraictur: culral, mostrando las distorsiones que sc ope-
ran a ese nivel tarto en la confusion de reles, como en
cuantc al marcoawontanocomo, enfin, enladespropar-
cich enbre dermemda educ: e v ol docente. A hie
renciads la posiura sostenida en relazidn a primaria agui
hay vna cxpresion clara de 12 apuesta a que ¢l sistcma
pelitico dara prioridad ala educacion alravés de recursos
materiales v huwmanos, A e que, adeniis, se agregan ky
dahdad protesional de los docenies v I canficnza de o
cindadanfa en nuestra cnsefisnza. La refercocia al licee
cumpliria la funcidn dz elegir una muestra, cuyas contra-
dicciones pucden referirse al sistema ecucative en s
tatal dacd. Birelacion a esto se manifest: una diserepan
cia. encnanto el sistema edvcativo esmis complejo y ne
pucde scr analizado a partic o un espacio peculiar. La
reforma educativa, para screfectiva, nodebe limitarze a
los distintos subsistemas, sind arestar al sistema eduza-
Lo como totalidid.

FOras posturas insisien &n o ue 8s necesntio eneren
cucnta gue lo reforma es impulsada a partir d2 las
necesidaces del modelo zcondmico, politico y social
impleamentado e unpulsade desde los organismos inter-
nacionales. Diche modeio insizte en una educacion
eechomicista orientada s6lo pararesponder o [es exigen-
cias del mercade laboral. Por lo eontrario, de lo cue 3¢
trata es de apostar a una ¢ducacion ¢xitica. integral ¢
iniegradora gue prepare parz gl tabajo. no como raqul-
sito del mercade, sino como aot vidad Dberadora, Ho
rclacidinaestapostura, alzuien sefelan que las subsisizmas
educatives roreproducen en forma mecdnica lagcontra-
dicciones de los modelos, sine qus desarrellan
thalécticamente a sa interior atras contradiccicnes. Otra
postura, sin instrementalizar laedocacion en relaciin al
mercade lakorzl, considora que debe producirse un ma-
vor acercamiento entre el mundo aducativo y 2l munde
empresaral.

* Alguno inervencion insiste en la necesidad de
supcrar 12 fractura enire |n ensefianzi general y L ense-
fanza para el trabajo, buseando formas de mayor
flexibilizacion, A la vezr no se ve como pesiiva la
Namada educacion dial, sine gue mds bizn se plantean
seriny dudas en relacian a =i las empreszs donds las
estudiantes adquieren la formacidn pueden nfrecer el
espacioeducative adecuado parauna fermacion critice e
integral

¥ Varias intervenc:ones apuntan a la necesidad ¢z la
participacidn de los nctores direciuments involieridos
para poder Levar a bucn término una rzforma ecucativa
auténtica y donde todos se sientan compraometidos, Dz lo
contrario pusde caerse en reflormas de corte aatoritaro o
en reformas valiosas pero invinbles debido o la ausenicia
de participacidn ¢ involucramicnio.

¥ Practicamente todos i nsisten h que estorequiere de
una voluntad politica que priorice ‘& educzcian en el
presupuasio nacioml. Commi ya hasico expresatko, esta
posiciorn tambicn constitive unanpussadeln integrante

del COLICEN paritranstormar ese espacio fracturadoa
myel educuiren,

* Hmerga una fuerte diferencia respects a la manera
er que se percibe Lo funcicn y el aporte del Institoto
MNormal de Lrecnanza Tecnica. Correspande sefinlar quz
exisbid un vacio [Cebido guizds 'a forma orzanizativa
acuptida) en relacidén al aporte de los Institutos ds
Formazidn Docente. Esta ausencia resulta importants
dadeo que oxiste una pesicion compartida en relacion ¢
mejeramiento cualitativa de la profesionalizacién do-
ceite,

El debate sobre la Reforma Educativa
en la Ensenanza Universitaric

En |a discusion on torro a la reforma educativade la
Criefianza superior participaron ¢on ponencias: el prof.
Jurge Aves Fons, Asislente Acadénicn del Reetor; ol
Prof Germdo Rindrigaes, inteerane de laMesa Dircetiva
de ANLEK; ¥ el Socidlozo Redolte Lemez. Comentd las
ponencias el Pref, Jorge Lardinelli, Decane d2 la Facul-
tad de Ciencias Sociales de la Universidad de |12 Repihi
Gil,

Comesponde aclarur que ne se hizo presante el Rector
de ln Universidod Catéliea (UCUDATLY, T, José Luis
Mendizdbal, quicn envid un lax agradecienco la invita-
¢idn, excusandose por cCOMpromisos previos.

I Pastzion sosteniGa por el ing. Gerardo
ROQNgUEZ

Aclaraque mds pracisaranta debis haklarse de Ense-
fianza terciaria, La Universidad no puede ni dabe carpar
con woda .a responsabilicad de la ensenanza terciaria,
pera pot otro lado tampoco puede perm anecer al morgen
de I genernlizacisn y diversificacidn de dicha ersefian-
za,

En euanto al @érminc reformade la ensefanza, su uso
estd tenide de un contenide politice partidario. Es una
sendera levantada por quienes Usner en sus manes Ia
eontenciin de su deteniom. La Jegitimidac académics y
maral de 123 tendencias transformadoras estd dada porla
travectoriade lasinstitucicnes proponentes, Corremos el
riesgo de utilizar ‘as mizmas palabras para fundamentar
posiciones anaednicas. La Universidad s2 debe 7 Ia
soeiedad uruguuya. Con el Banee Mundial pocrd enten-
derse en términes de armisticio, nunca como aliados,
pussto que ambos lienen mtereses antogonicas.

51 bien nathe disculs la necesidad de cambios, en
relacidn a los proczsos de ensefianza-aprendizeje [que
deoenerearse alalvz dzl conocimiento critico 2 as mas
diversasexpariencias, o que tistenque ver con el eslimu-
o o o mvestizacion ceadifcy respecto o la reslidad
nacional), un cbjetive esenciol de la Hamada reforma de
la enschanza serd llegar a todos los jdvenes con la
enser anzatersiariale suficientemente diverzificada para
gque en ella todos ericueniren satistacc On & sus yauacic-
nes ¥ aplitudes.
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DNesile esta perspectiva se prapencn alzunas
puntalizaciones en relacion a:

1) Conveniencin de scparacicn institucionnl de Ja
Universidad de los restantes erganisnios que imparten
enszhanza terciaria, Se lala de arganisrios que reguis-
ven mayer flexibilulad y estin oricntados por la demands
presenle imciden fuertemente sobre las oportunidad e en
ol mereado de trabajo; repercuten favorablemenie en In
sliciencia del aparate productuvi. i estn enscianza
terciaria se mipade cesde T Uiniversidad, se generan
dlectos me deseshles. Se trata, mds bien, de orzanizmos
que la Universidad ha de apoyarimpulsar v asesurar sn
sU creacion v accionar cuando colpaita sus hines v senn
sac:alments 1itilzs,

218nhre lnsegresacng universitarics. Deben ser consi-
derados comounvalor de 1z sociedad. Son portadores del
saber més actual v han side formados para podes aplica
‘o a la realidad Si alemisn, fuera del estadn, Jdebe poear
ns enstng de csta cnsefanza superior, debz ser quicn
utiliza su fuerza de trabajo v lucra con zlla,

3} Sobre la unidad de las caracteristizas de la Univer-

sidad. [.as carncleristicas de la Universidad deben ser

wmadas en su totalidad, sin scgregar unas de otras, La
autonomias sin cogobierno o sin demeeracia incene,
expone la institucian a una conduccion inconvaniznie; 14
linartad de edtedra sin eritering de eleceitn y manlen-
micnteczl cuerpo dozente pucde perjudicar lncalidnd de
l2 nsenanza. Son necesarios lus contreles de los proce-
dimienios de evalnacian de Ta actividad estadiantil I'ero
de ninguna manera parces adecuado gue easta ol
limitacion al ingreso estudiantil que la derividn de L
necessrin ernae on pata el buen aprovechamicnte de
Ins cursps a seguir L

4 Sobre quién debe controlar la habiliticin y funcio-
ramiento de las icstituciones de ensefianzn superior.
Compartiendo umi resolucidn dzl CDC del 29/10¢01 se
estiria privativa la intervenzidn ec la Univasidad. A su
vez, In Comision Central de Cducacion dela Universidad
sz expedia (en abnlda 1992) en el sentido dela CTencn
te un organizsmo consultor gue incluyvala '_'c]:-.‘f:scnmgildn
de otros organismes de 1a ensefianza, del poder politico
v e pros ssclores sociales, para discutir en su seno la
roblemdtica de la educisicn lerciaria ¢n general y de T
AIniversitaria en partieular,

ffi POSIGION sostenida per el D, Joras Ares
|:_".r-|5 =

; El ponente prelicre empleas 21 tfrmino lramslonme-
CIONZE &n A elsefinza superiar. ] 160 inn wreformas
Cvoca una cier'n rigidez, una planificacicn previa v
ML, al 2 bastanie irrsal. Enssfianzn SHPErior e
cuanio vincuwlada no solo 2 1e wencia, sino alacreacion
¥ aplicacion del conocimienio, v 8 la extension. La
rranstarmacion parecs mds adecuada a! funcionamiento
dc lasnsenanaasiperior que hallegado adefinirse coma
una anarquid areanizeda, donde l2 conducoior imita de
detecta” y armonizar distintas corrienles e opinidn,
precurande alzanzar resultanles cercanas a la linea poli-
tes que Ia aropia conduccion enbende adesuada,

El origcn de determinadas propuestas ransformaderas
secncuentra vinealado o’ nuee nvasallante de las concep-
crones neocapitn istas. Los documentos de Santa M6 11
recomemihanpara AmSrica Latinaaplicar polilicus s
promuevan 2 deminio de la industria que modeln las
coneiencias, s decir. el apaiate cultural ¥ ng medios
masivas de comunicacion. La Comizisn Trilateral for-
muld las bases cola conservaciion del sistema: democra-
clascon geculivos luzrtes y teenncritices; parlamentos
formales: politicas 2condmizas que inzentiver agresiva-
menleeleonsumay laaocriurade los mercados. Se trata,
pues; dz convencer al ciudadaro para que acepte las
rczlas de juego v preparar mana de gona porael marendo.

Un esta linza proceden las puliticns trazadas por el
Ganco Mundial para la educacidn superior, Para el Ban-
< Mundial el objetivo central es laresmiceicn del gasto
pablco, aurn looewd] [y universidades constinryen un
verduderce problema. Per otra parte, las necesidades
inmiediatas del mercado sncuaito 5 personal sntrenddo
y la ambicion personal por mejorar el tatus, son vistas
COMO MObores que operan el sisteia. Sus poiit s apon-
an a; transtormaciones de lyenseflanza tercraria que van
en derrimento de tas universidades pablicas al impulsar
varigntes rentables patalainiziativa privada; diversifica-
cion del financiamicmo de la cducacion terciaria, bus-
cando fucntes extrapresuppestales, supiiniendo todo
suhsidio 2 lz actividad estuciantl v cabearndo mialriculay;
darivasion de recursos de Ta edocaciom lereema hecia fn
cnacianzit primaria. Se trata de palfticos quea proctcan
introducir ajustes que consaliden 1a subordinacion, ali-
vien la pobreza mas cruda y prevengan las explosionas
sociales. Sin dudas de tales politicas s encusniran dis-
tantes 1os impulsadas por Unesec. Para la UNESCO Ja
educacidn c-:lnsljruye um valor por s, por suone lugnein
sobre 1a cultura y 1 cohesidn soeinl. De uhi sus posicio-
nes discrepantes con los organismos iaternacionales
(BID, Bunce Viundial} al entendzr que la educacion
supericr es una palinca fundamental para superar ¢l
subdesarollo.

Las politicas del BM, del BITD v Ios procosps de
intceravicn ique, comoenel caso del Merecsur constitu-
yen subsistemas dentro de un sistema global que rospon-
de a incereses rransracicoales) presumiblemente prove-
pardi graves consecuenciis pard las Universidades lati-
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noamericanay: 1 excelencia s2 medind en (émings de
agueling destrezas que pucdan ser bisn vendidas; se
fivorecerdla matematica, cienciay el lenguaje aplicado:
una presion mayor para convertin ruestras unmivers:dades
en politécnices, v lvomidad curticular; evaluzeidn rigi-
diatde acoendo g Tis demamdas del mercado; cetraccrim de
la inversicin pihlien en edneacidn saparior;  mayor
desarrollo de universidzdes privadas en detrimento do
las miblicas; apoyo economico condicionado por el
acatamiento 4 directivas externas de Jos organismos
irternaciongles; pracieadesnparicion de L alonormia y
de la Lbertac de cétadra; renuncia al paszl eritico y
creativo do 1z universidad en'la sociedad; ajusic a lag
necesidades de produccion en serie de mano de cora
uiforme, deescaso mivel, adaptable a cambios tecnolo-
oo minedn apoyo a obas disciplings que ne sean las
vincuitladas sl campo de la ingenierfa, cienciz v tecnolo
gla,

Cn el caso dz la Universidad de la Repidblica, e
dozumento dzl rector Brovet:o («Formur para lo desco-
noziclom ) ren una estralegia donde se articolan tres
vilores fundamentiies: evunlad, conme el derechio de
todos al eonocimiento: ln excalensin en 2l desarmnllo de
todas las funciones universitarias: lapertinenciaencuanto
a la ateacion a las demandas v carencias de la sociedad,
La Uinpversidad es entendida en relacion a la sociedad
coma: un dmbite destinado Iz cultivo del canocimiznto
en su mds vasta accpeidn: una reflexion critiea,
epistemnolopica y €tica, a proposito del mismo ¥ de uso
social; una raflexion que se aplica a si misma y a la
socicdad de la cunl thrma parle; ¥ como ur perminents
preceso de intercambio, transformazién y enriguesi-
miento mutuo con esa soziecad,

En tal sentido se indican cambios realizados, desea-
bles v pravisios.

1} Esbezo v avances de una nusva inlmestimcion
apovida en unidades teméticns vineulados a diztintas
dreas del conocimiento © deinterés social. Ljemplos de
estos nvamees han sido: el programapara el Desarcollo de
Cizncins Basics

{(PEDECIBAS, las comisioncs sectoriales organiza-
das per dreas ¥ no servicios (Comisiones sectoriales de
Investizacitin Cientifica, €2 Ensefanza,..), lacteacidn de
nuevos nsbiutos (facultades de Ciencias, Clenicias So-
ciales, Humanidadas y Ciencias de lnBdoecaicicn, Fsicn
logfa, Escucla Nacional de Bellas Attes asimiladn o
facultad). Todo cato eonllova un pasaic de unauniversi-
chail profesionalista (estructurada por facultades profe-
stonales y donde 2 nvestigacian constituye mis Blenun
subproducto) aung cniversidac centrath enel cultivo de
conocimientoen la mds emplia acepeidn, organizada por
drcas de conocimiento o de interés social, con el énfazis
puesto en la formacidan cientifica.

21 Transtormacian radical de la formacion docente
Los docentes universitarias en general tallan en su pre-
paracion pedagdgica. epistemeldgica v dica. La idec
inicial de que el impulso a la investigacion llevaria en
formacasi autoniticaal parfeccionaniento ce ladocen-

ciii, 1o he funcionado demasiade bizn, Se ka dado un
paso 2rucial con la reciente crzacitn de la Comisian
Sectorial de Ensceiianza,

31 Consolidazion dz los wecemsimos de relaciona-
miento con el medio. La iversidad ha logrado tejer
una densamalls de enlrslozamiento con logs mds diversos
acrores seciales. a trpvés de numerosos convenios ce
colaborecian y apoyo. Adamds de que esto le ha repo
tade vnamayes inzsercidn social tambicn le hasienilicn-
do un 1mportante mersmentn de recarsos exira-
J_"I'i'!.'-.iHJTI st ot

4} Pasaje eradual de un sistemna centralizado a ura
estructura mds agil. Creaeidn de drganos delcgados
(Consejo Ljecutivo delegado) v Jg una nuev, Hgury
ivige-rectores 0 pro-reciores). Se leva adelante una
revision de la gesiin universitaria para promover las

eformas nacesarias.

3} Apreximacidn a otros nivelzs de la enscnanza
Fuerte vinculacion con el Codicén a wavés de la discu-
s10n conjunta de planes v programas, apeyo a la forma
cion docente dis prinana y seeundaria, o la creacidn de
sraevas cavreris lecniens en LITTLL B estudio delainzerfase
secundoria-Uriversided es clave pasa supemr los pro-
bleras de la preparacion insuficiente de estudiantes gue
ingresan 2 la Universidad,

) Puesta a punto de los sistemas o evalueon

71 Creacion dz un sistema universitario regional, ya
cn marcha con el grupo Montcvideo (que abarca doce
Universidades de la regidn), avanzando hacia una uni-
versidad regional virtual,

M, Fasicion sasterida en o nonencia del
Socldloge Rodolfc Lemrez

Sugiere dos aclaraciones pravias. Ante todo, mis que
ce reformas parece que corresponda hablar ¢z politicas
cue conserven v desarrollzn el espacio de 1o ansenansa
superinr. Bn sezondo higar, iener preaente que la Linivers
sidad de la Repablica condensa la casi totalidad de la
cocencia superior ¥ la totalidad de la investizacicn
sugeriar. En el plano de la docencia, o la educacidn
sunerior privadn legueda v poreiin mny peqaeiio, sin
parspectiviy de crecimientn, Foera de |5 Liniversidad de
la Repiiblica existe una Uriversidad priveda v una cons-
telacion de cenfros de educacion terciaria, conun volu-
men de unos 2500 sstudiantes. A la Universidad le
cowresponde organizar y evaloar la actividad superior a
nivel privadao. Se trats, puas, de trazar politizas desde y
hacia la Universidad, apuntando a la equidad, tanto
oterna (en relacién a las personas involucradas) como
exlerna fgenerando posisilidages mas amphias de avce-
so). Ental sentido, lorlalecer el didlogo cntre ¢l Ministe-
ric de Educacidn v Cultura y la Universidad. A dicko
Ministerio le compete fa visién global dz Ia educacian,
Diebicra existir una instancia naciomal de evaluacico
el pcativa.

Alzunas orientaciones bisicas paramejerar [ n educn-
Cicin Lniversiurig;

| Mejora v adecuacidn pedagogica, No existen los
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espacios de acalizacian respecto a eomo transmilir
contnids o ¢ i oo prcees e
y g ek ug_raa:l':r ciuipes que orientn la
formiacidn Fﬂﬂﬂgﬂglﬁfl. SHl embargo, es preciso tener en
E;:IED'LB: t_llul.'! 'r’::’i[.i_] requiere avanecs mas prolundos v Lna
dwersmr:aumn_ H_dlr.nllm"n Cgun los servieios. Lo cual
pacede las posibilidades de la Universidad, por Tus difi-
cultadzsecondmicasinherentes n larestriceicn ESUPLCE-
taris.

2) Rend imiu]?m universitario, Existen desajustes en
Lo wt:ﬁiurn:m de formacidn de log prolesionales. La el
cion Ingresovegreso es una de lns mas altas del mundo.
Indudablemente eslo Liene qua ver con el fendmenn de la
masificacion de lo ensefianza,

3) Frotundizarestudios referidos « 11 posible vinzula-
cion cntre los perfiles académicos v os requisitos del
mercade,

41 Crilerios dedotacidn docerte v furcionarin, Tratan-
code ndecuar Ia Universidad a un funcionamiento mas
dgil y librando recarses que pueden redistribuirse 2l
internc de la mvisina.

o) La eslructur e gestidn del autogobierne debe ser
insjurady en el sentide de una mayor eficacia.

6} Problematica acuciante de la asignacion dz =eenr-
sos. DBisqueda v obtenciin de recursos cxira-
presupuestales. Anleel Estwio 1a Universidad ¢ehe ser
eonsiderads como Consuliora en primer alternativa,

7) Evaluacion, [s necesario evaluar para mejurar,
paraofrecer mas y mejores cosas. Laevaluicicn debe ser
rualizzada por I propia Universidad | contando con apor-
les cxternes. Sino se evalda a si misria, otros la evalua-
rin. S¢ trata de dar cuenta a la sociedad. Es preciso
superar la visnon sesin lycoal solo bos imleeran 2. de L
Universidod daben aninar,

La Universidad debe ingresar al siglo 2XI1 como una
Universidad de calidad v eficiencia, creadora y difuzora
de conoeim enlos a nivel de toda la sociecad. Hs funca-
mental superar una acritud cazi perversa de algunes
sectores hacia la Universidad v de elguncos actores de ésta
hacia determinados sectores de la sociedad. Se trata de
tn sirdrame de dasconfianza que Formula airduciones
coultas y-que tiens que ver con la situacidn traumiifiza e
los aios 60-70.

Comentarios a las ponencias y puntos de
debate

El Nr. Landinelli, Decano de la Facnltad de Cien-
cins Sociales sefiula una divergencia con unanimidad de
los panclistas, ¢n cuanto reivindica el término Reforma,
con todo &l contenido que tiene para Ins universitaros
lshinoamenicinos. La actitud raformista univers: tana foe
muy importante er las coyunturas de cambios, Hay gque
preservarlo ¥ no dejarlo desmonetizer. Se yincula &
craniles esluerzos vineulados can los fines y los ohjeti-
vozde la Universidad. Ligadoamoviizaciones demncra-
tizaderas de los mevimientos estudiantiles, Cugndo ki
refurma no se da por 2sa via, enonees se la unpone en
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furma autorizaria, Se tratade adaptar io institucional a las
transformaciones ubjetivas y deseadas que se verilizan
en el conjunto de ln sopiedad.

_ LaUrversiced cstd pasando por unu época de rransi-
clon e ina Universidad nuceva e se estd va constry-
venduatrovés de procesos piicticos. Par coea parte, sl se
compara Ia Lniveisivad de 1985 con la actual no pusde
menos de constatarss que 3¢ han producido prafusdus
cambios, Inclusa cambics mayores que los alcanzados
porla Kelorma de Cordobs,

1) Er los dltimos 25 anos el alum ey se mult plicé
purciatro; del 83 aesta parte se ha multiplicad o for sicre.
Se haee imprescindible tormular raspuestas adecuzdas
para una Universidad masifiead:,

2) Setrata de uni Uriversidad con unrelacionamientio
distinto con el munda del trabajo. Un ejemplo deello e
glerecimicnto de laFacultad de 1) lBenieriy, enralacién
otras facultadzs,

3) En la investigacio.: se verilica una revalorizacién
sceialdel papel del conucimiante, Batampsen uharevelu-
cron cientifico-12enic nlavional, Ta adaptacion de la
Linivetsicad a tode esto no es meednica.

) Lz funcior oz extensisn muchas veces fue confun-
thidieor filantropia, Hoy requiers una nuevarsdelinicion
de lns relaciones de la Uriversidad con el medio. Porolm
parte, ¢l conocimiento tigne una forma de realizeciin
nuewa,

3} de ha producido una iransformacion radical dz 12
frgura el dovente vniversitorio. La Universidad no estd
hnyend’ integrad: por profesores transelintes. sino que
lo dominante s la figura del académico profesional. Bl
62% de las investigaciones que se efectian en el pais
tienen lugar en la Universidad. Se ha lograda una alta
dedicacion Jucente con medidus inteligentes.

&) Huy uni demomda erzeierte (sesdn previsiones, se
hablnde 120.000 plezaz porn el afio 2010), Laenscfanza
privada puede ser selectiva porque hay una Universidad
que no lo es, que tizne ensus manos toda la investigacion
a nivel de cnsenanza superiorn, ¢on recurzos o bibliote-
cas v oque [orma @oos decentes que ensefian en las
institncioncs privadas.

Tedo esto requiere diglogo v elaboracion de consen-
508, Interaccion con los poderzs piblicos, preservando
SLLaulonomia,

Se hable mucho de evaluacion ¥ ssto es ineludible
para la Universilial Bvaloar no s dizenesticar, Es ver
en qué medida hay o ne corres pondencia entre las metas
y los logros alcanzados, Portanto, el primer problemacs
acordar si las metas son compartidas o no, Y el segundo
aroblema es determinar para gué zvaluar, Tizne que
existir un acuerde entre el evaluador v quien va a ser
evaluado. Ba czto Ia conhuang es lundamential, La sva-
|uacicn e un instrurnenta pard racionalizor el procesa de
cambio.

PPor dltime, conezponde sehalar que el Ing, Gerardo
Rodriguce discrepa con la radicalidad de algunes de
estos planteos. En 12 Facultad de [ugenieiia era habilual
desarrollar invessigaciones aplieadas; Tos mutemdiceos

i)
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investigaban en profunda vincul acicn con los investiga-
deres aplicados; Tos problemas mis fecundos enian su
origen en la cealilad, Tambign en thoha Facalad, Ta
dedicacion rotal actial es prieticamente 1o risma que en
Epocas antcriores. oy, quizds mas bien sc as:ste a le
realidad  (generada por la presién del presupuesto
uriversitario) de docentes con bajadedicacion, For tan-
(e, muchas c2 las elirmaciones lzadas a relomas guo ss
tengin que ver con la situacidn especition de determi

nados servicios Universitarios.

Algunos apories en relacién a una sintesis
del debate referido a la ensenanza superior

# Quizds In nusencia de la Universuka Caltdlica 1o
permitid la emergencia de otras contradiceiones y dife-
rencias. Adn asi, corresponde senalar queen (as posturas
desarrolladas existen claras diferencias en relzcidn a las
rransformaciones de la Umivers:dad, lu que estalia reve-
lanco un rico debate ol interno del mismao SGmibato de la
enschanca universitaria,

+ Se aclara que no se debe identficar ansefianza
lerciaris con educecica superiory con edicacicn univer-
sitaria. Puede exenr, v de necho existe, una snsernanza
terciaria de cardcter oo umiversilacid y wna de caracter
universitaria,

* b todes los casos, existe acusrdo en cuanto a
destacar el pupe! central desgmpenado por la Universi-
dad dc laRepihlica. Esratiene a 20 cargo la casi tolalidad

e la demanda estudianiil.la respuesta institucional o i
[ermacion supericr requerida odsicamente por la secie-
dael, to provision de los docentes gue se desempenan
somo tales tamhién en los Smbifos ercey ios Jde caracter
privade, latotalidad de la investignuion o nivel de ense
nanza superior v 1a totalidad <2 la tuncién de extension
Se considera que la atencién privada a otros dmbitos de
la cnsefienza lerchiia es oy restiingida, se encuentra
limitada & aspectas formatives muy especificos ¥ no
muestra posibilidaces de crecinmianto de Dilam,

* Upa punencia explicita las implicancias de las
roformas aducalivas para la ensefianza supe-
riorimpulsacis desde los organismos internacionalzs,
en especial desde ¢l Banco Mundial. Se Lratd de una
reforma tecnocraticn, ligada a la apuesta ncizrtos made-
low ecnpamicos ¥ politicos que limitan severamente el
papel de las democracias coslemporanzas ¥ gue apues-
tan a vna enseficnza superior dirivndy exclusivamente a
salizfacer las demandas del mercado, o lu privabizicion
de la ensenianza superior, al retire del estado de su
funcian desustento y apoye ala ensenanza superior. 21a
restriccion severa del presupuesto pihlico en enssianza
v u relorzar Ja sitwacidn de subordinacion de nugsiros

{9aE,

+ Por cl contraio, la Universidad de la Republica
apuesta aefzctuarcambios que procedan an el sentido ¢z
la equulad, ce la excclencia v de 1o peninencia de la
Universidad en _elacicn a a socicdad,

* Lixiste un claro desacuerdo entre una postura v ia
totalidac de las restantes, en relacion ala pariinencia a no
cel termine reforma educaliva. Quienes prelieren no
Lhlizario rgcarren a distn fos arcomentng: se trara de unn
reforma palitico-paridaria) ¢l término reforma corres-
pondez reservarlo para logue Tue slmovimiznto reformis-
ta de Cézdoba: se trata dz un termino un anto rigido que
noexpreza farezlidad del ociomeeilo de ln Univer
sidad, cue ba dado en ser Pamadao por alennos comp
Frarcpeis organizad sxpresanco ast la pluralidad e
wencencias que confluyen en una ciena conduccidn.

*Ladizcrepanciaer tornoal rmino no s: puramerite
neminal. 51 bien pucds tener un aspecto semantico,
ramsmile taanbicn delerminados men sy es hacta lasocia
dad Pero ademiis de esto, en el fondo se traza de estar de
acuerde o no =i zn la practica s¢ han producido o no
cambios profundes que pueden denominarse reforma.
Faraquien defiznde la pertinencia del térming, los cam-
bios ya producidos en la Universidad desde 2l afo 1985
bt aliona somoc A poolondes gue Tos proodaccdos pon 1o
Rofarma de Cérdnba O posicidn. por el contrario.
sciialaque dichos cambiogson pereibidos asien virnd de
la especiticidad de los servicios, dado que 2n crros
sErvicios universilanos tales tranzfomaciones datan de
B lechin La verdalers Ganstormasitn se prodoooon
el impulso de lareforma de Cordobn, o el no superas
los zambios actuales.

* EBr tres intervenciores s destacan importanies
transionmaciones operadas a mivel de la Universidad.
Quizds, en un serando eanents, seria nleresants
adentrarse cn Lo perecpeion quacada ponente riene de os
cambios percibidos v propueste por el civo. Entrs los
cambios senalados se destacan; organizacion per dreas
temidticas; pasaje eracual ¢ un sisteina centraliszdo mas
flexible; necesidad de o adecuneidn pedagosicn zn la
rormacidn docente: auments sustancial del alumnado;
acescamiento mayor al mundo del trabajo; redefinicidn
del ml de o Universidad en relacion a la sosiedad,
cambins de fondn en ko feors del dovente cue alwea
adquicrs ana dimensidn académica v no e mero pisan
tey crecimicntos en los nivel=s de dedicacidn cocente;
redefinicion social del papel del conocimiento v desarro-
Io ile k2 imvesticacion; necesidad dz adecuar la gestion
nniversitara, Sin dudas, odos estos cambivs requierao,
ademis s los fondos cxtrapresupucstarios provenisntes
de lzs nuevas formas dz vinculac:on de la Tniversidad
con la sosiedad, de un presupueste nacional adecuado
que priorice lo soseianza,

* Varias intervenciones destacan e necesidud de L
evaluzcién comoformade que la Universidad €& cuentas
4 la sociedad a la gue se debe. Mo s= tratz de un
diggnastioo node uma actividad pumitiva, sino de una
fermaoperanvade que b Linpversidad se nuteavalde, con
¢l apoyotéeniconecesasio, para sabersiesticumpliendo
con sus Tunciones, parz determinar si se han aleanzade
s metas (Lo cuzl requisre de un acuerdo en tarne & gué
metas) v pera saber ceiles son 1os cambins nnprescindi-
ales a intradneis.
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Algunas obsarvaciones finales

Ll presente relato debe ser lomado como tal v nocoma
L1l ducun_lentﬂ gue formoki conzlusiones o recumenda-
cumes. B realidid, constituve mds bien unn sfntesis
aaroximada de las opiniones volcadas en ese dmbita,
que es de desear pueda servir com insumo para conti-
nuar profundizanda en un debate colective de Lanls
importancia.aleanzardn los mayores niveles de partici-
pacién por part>-de los actores soctalss involucradns.

A partir de las intervenciones dz varios narticipantes
et las punencias, en los comentarios y en ¢l publicoy &
parir de lus impresiones de quicn proc ujo este relato, e
posible tormuplar algunas observaciones v apreciacicnes
de interes.

1) Existe un interecante debate en towno a Ty reforms
cducativa, suyatachenliwad Hecaen alziin caso acuestio-
nar el empleo de la misma palabra, ¢ bien por ratarse de
ur cambic permanante, o bien pornoconsiderarlacon e
mising alcance de movimientos selormnstas anteriorss.
Ambas posiciones Tueron coestionadas POT DIFDS
cxpositorss.

21 Muchos dc les participantes se mostraron preocu-
pados en distinguir una reforma impulsada por organis-
e infernacionales conunamtencwonalidad de subordi-
nacitn de lay politicos edoestivas a las exipencias del
mercado, d=un cambiooperado desde ol inrerno mismn
dz] sintema educativo atento 2 los desafios del momento
s HOTECE

Sibiznsacontd con el dportede distinguidos prolesio-
nales ¥ por lo tanto con una vizidn de los cumbios i su
enender requeridos, no fue pesible relevar ¢l pensa-
miento da todos los interesados en la reforma o cambio
dz |a educacién, BEn tal sentido, varias ponzncias desta-
caron 1a necesidad de un compromiso efzcliva y de
Insiungias reales de participacidn de todos los nclores
sociales directa o indirestamente implicados en laeduca-
cion. Parece ser que el cambio regiere de un amplio
dzhate por parte de la sociedad civil,

3] En cuanto al alcance operativo de dicho cunbio ¥
2 las modalidades de renlizarlo, hay divergencias impor-
tartes que han surgido a lo largo del relato, !-'? pesar de
estas diversercias, todos coincidenenlanm |05 nece-
sidad de recursos para implementar cualquier reforima,

El Maestro Juan P. Berrdn sosiuyo que nuncacn la
hislrin del pafs peurrié una coyuntura tan favorable
vemp la actoel para inplemeantar una retormi educativa,
¥2 que existe un amplio consenso.

Mo ubstante elle, permanecc unq de las interrogantes
s importantas en cuanto 2 la posi bilidnd o node J:n:-nlt-ﬂ':
ton los recursos neCes e os que hﬁ':li]iIF_’-!'l a cambios
rzalimente efectivos. X %

4) Duizds por la amplitud ¥ cﬂ_mph'-lldﬂ‘j cel tema,
uizas por la estructura arganizativa del rlebﬂ}'ﬂs‘ perc
también DOr Una Ic;gicﬂ frag mentadora {n: arac Ic:n:ila_ﬁﬂ :?&
nuestra crliura que el sistema produce: ¥ ["?'*me}“"ﬂ:"'_
corresponde sciialar que de las diversas nlervenciones

Mid SUrge Una vision vaitaria o de conjunto en relocidn a
la educacion, sine una vision compartimentads. Estdn
més o menas implicitas alyunas apreeincioncs que pue-
den tener validez para rodos Ins dmbitos é2 la educacion,
S emburpo, prima ura clerta frammentagion y una
VISt aeotad s alos diversos niveles de la ensaianza, B
tal sentide, esta sintesis puede operar como un material
que facilite uaa discusion en Loeno a ln educncicn en su
CONjUNLe,

Queda planteado como dezafin intentar 1o bisqueda
de obias forimass ks inteerales de enfocar el t2ma,

5) B ocasi todns las intervenciones se remased a
necesidad v o importancia de 1a formacion docente en
cady une de los niveles analizados. Conresponde sefialar
gue ¢l publico se hizo eco de esta apreciacivin. Lo gus
dejaer claro que setrata de un taina de absoluta prion
dad.

En el eeadis oporrumidades se ploated ung ecitica a
liws oo zadores por In auseneia en ¢l panel de los
Instituros de Formacidn Docente,

6) S zefialé {especialmente a nivel de la Ensciianza
Media) la conveniencia de capacitar ¢ los funcicnarios
no-docentes, por considerarseles actores directamentc
apvolucrados en laeducaciow, Bo tal sentide se L bIC de
relelinir roles, de & comuneacion yode L motivaciion
pari al buen o lesempano e ests funcioneas,

7y Alpunas persenas (especialmenre los docenies:)
valoran |a posibilidad de contar cor un espacio deade se
pueds retlexionar sobre la edacacion cn su conjnto. Lo
que parece ser unacarencla al internoe del propio sistéma
eclocai v,

83 MEdy 8 e las neas presentaciones y ponerncias,
marces extstirunad Geuliaden la concreciin de propues-
‘as operativas tendizntes 8 la implementacicn de la
TETOrmaA,

Los arganizadores crecn haber cumplido con el obje-
fivi propueslu paa este ciclode debates. pretendiendo
contribuir a la tormacion de un espacio plural y global
para la discusicn de la ralinina educativa,

Tmalmente gquerering agradecer a los punelislas,
cortentarstas. pl...lhlllf."l:' ¥ d todos aq:_!-:‘.HL‘-i Cjunes iz ’I|E.I1njl
furima calaboraron a que este cielo se coneretar B

—
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Ponencia del Ing. Jorge Brovetto (*)

nprimer iéonno, gracias a SEEFPAT por 14 invi

tacidn nun debate (e estl, sin duda, en el ceniro

de los problamas nacionales, que ha sido tema de
toda la campafia politica de tedes los seclores. Y, perlo
tanto, existe casi un compromiso nacional con respecto
4 50 tratamiznio serio, prolundo v docomentado.

Segundo, porquessun fmbitoque tisne unn antoridad
maoral para que sca cncarade con la maxima neutralidad,
conel maximo de aperturay, per lo tanto, concl maximo
te las posibulidades inteligentes para watar el problema.

Este ozridecimiento no es Torms:l, sum gque g5 eal, Y
por ello estamos apoyvanido asta propnests

Quisizra hacer un comentario mi#s respesio a lo que
imaginaba gue podia kaber sido esta reunion de hoy v
que, o diversas razonss, parsceriaque no vaaser. Y es
que. con usiedes pudigramos estar guienes Enemos
responsabilidades mayores frente n este tema. nada me-
nos cue la reforma, la transfermacién, ¢l cambio, la
palabra que queramos usar. del sistema cducativo. con-
taneln con fa presencia agqoi de las otas autoncades de?
sistema cducativo, con el fin de intercambiare wleas y
discutir ¢l tema.

Para ser cohersnts con este planted, (o que hice fue
leer esle rivo material v debo felicitar al Dr. Josg L,
Rebellata por el poder de sintesis, porgue cada frase
expresa un concepro. I.o he Iefdo eon mueha atencisn y
vOy 4 seguir justamente sobre la lincague aguise plantca
y elegir un tema que ¢! Dr. Rebellato sefiala en las
conclusiones Tuales, wea problematica que esti en cl
centro de lo que deberia serel salena edocativo. Quizis
par l2 forma en que cada panelsii o amaliao, realinents
¢l terna no ha sido visto como un Sistema, sing coman
compartimientos separados, estudiande, por un lado, el
problemu de Primaria, Secundaria y, par otro, el de lg
cducacidn supzriorn, con muy pocas relaciones ce las
problemaiticas cntre 31

Deberfamos entonces ver el sistema parlo st guiente!
més alld de que pedemos decir que como sistcma no
exista en nuestro pals, nu podeincs evitar dejac de consi-
derar que hay un relucionmmienio entre los diferentes
sectores que conforman ln educazidn del pais. Bl promo
ssludiante es un vector que transTiere de una parte o otra
dc cste conjunto educative carsncias, virtades, deman-
das. ausencins, Porotn lado, las actividades de cada unc
de log sectores que conforman 1 aducacidn dal pals,
indireclamente, actian sobre las otras. En ¢l caso 2ape-

(*) Jarze Brovetio es Reetor da la Universidnd de [u Repdblica.
] = T - .-
Cate nrticulo es e desgrobacion s comeseonis il=h nuabor,

cilico de ln Universidad, las investigaciones scbre ¢
sistema edueative, la fermacidn de personas capacitadas
para el e ercicio de la docencia estan actuando sobre e
resto de lo que deberiaser el sistermna. Bniomees mgis alld
degque loqueramos o no, hay una miereloeidn. Y el tema
fundamental esedmohacemas paraquacsa interrelacién
se transforme en un sistema, 3 decir, en aleo cocrdina-
do, erganizado, cen algunos chjetives comunes v, por lo
tanto, con visiones gque puedan Hegar a que esto sea w

SISLBING.

Frcuantoa los aspectos de 1o Qlosofingue csrd detrds
del sisterna, quiziis con una frase pueda decir lo que
pienso: adhiern a lo gue presentd la representante de
SLEEPAJ con respecto 2l concepto filoséfico de lo gue
debe ser la condicion educativa enun pais democriico

Vo entonces a hablizr de come hoceamos paragueesto
ue esti conformado por comporiamicntos CSancos
pucda transfermarse cn un sistema. Y para es¢ voy g
tomar una parte de! sistema particular, que 25 la interfase
entrs la Universidad y el sisteina antenior v panhelo,
secumdari v los otros inshlolos de edocacion tereinrh
que, coma bizn se sefiald a o large de las revniones, no
tienen por qué ser exclusivamante universitarios, Para
fue tengamos una idea de lo que representa voy a dar
aleunas cifras. El nimero de estudiantes de edecacidn
superior pastde 2 millongs en el ano 7D as milloncs en
cstadfcada de finde sigloen Latinoamdérica. Unigaay no
cseapd acsta demanda iremenda. La mismase vioen ¢!
sistema previo ¥ se deberia estar dando tambign en parte
del sistema paralzle. La primera pregunts es si sstmos
enfrentades a una problensitc: econdomicn dificil de
resolver y a In enal debamos poner eépidos Iimites o si,
por ¢l contrario, os éste el instrumento, es ésta una
respucsta afortunadz 2 unarealidad de caracter mundial.
cue tiende de algunamanera amitigar nuestra brechacon
los paises desarrollados, Bn estos, en las dltimas dos
dézdas ol porcentaje de dvenes marriculados en educa-
cidn superior pes¢ del 27 al 40%, mientras que en
nuestros paises. én ¢l misme periodo, aumentd lan solo
del L0 al 14%. Mis ain, cuando las proveceiones de s
matricule deeducacian supsrior realizadas por UNESCO
indican qua ya a comienzes d2l prdximo milenio habre-
mos pasado de 65 a 100 millones de estudianies ¢n ¢
munda. gdebemos en nucstro pais hacer esfusrzos por
mantenernos al margen del plano zlesal? ;O debamos
conhinuar en el mmenso asluerso de desarrollar une
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educacion superi iy sl e :
tefimiliva inI[ﬂZ:iilrﬁa::;g'?:r:dhd:ld e i

: : : Hemanda que se estd danda
a nivel mundial? EIHUEFLT}". [IL]SEC]I&H de v gpr limitar o
Promaver y orcentur?

> liawe necesario saber qué representaria ki posibili-
dinl de limitar, Un reciente inlome de desarrllo huma-
na del Pfﬂﬂfﬂﬂlﬁ de Nuvinnes Unidas paru el Desarrollo
denuncia dr?m mitieimente donde se encuentra la biechy
enire lus paisesdel norte y del sur. Sefiala quela rasdn éo
nz:ﬁrfr:u;u terenaria es de sale 8% en ol sur en compara-
cion con el 37% en el norte. Bl persusal cientifico ¥
tecnico E'.l,':l sir 28 selo 9% cada mil personas en
['.:1.rr‘||1:|r:|:'|ur. Con " | % en el noe. ‘r'p::scq.:g:uar Comnel
80% de la poblacion mundial, nuestros pafses tan <olo
responden con el 4% en investigacion v desarmollo,

En educacim, vome ciencia y tecnolosia, 4o existen
milagros. Los paises que hoy lideran asi lo entendieron
¢ invirtizron fusrtementz en todos los niveles Je |y
educacion v e las diterentes formas de impitlso a b
crodcitn cientifica, a la cultuea v a la innovacian leeno-
lémiea, peniando en un futwro cue hov =25 su firme
realidad. rente o eata siluscion, se seacrd ung demaada
al sisteme educative, quisis porque fos pueblos han
comprendido que ¢l valar fondamental hov, & nivel
individuzl ¥ colective, es gl manejo de conveimientn,
[rente a esto corresponde la producenin, | ditusgidn,
pero fundao sntalimente, 1 bienvenida de esta demenda
de edueneion.

Y deefa gue me iba 4 centrar en la interfaze de lo que
¢: la educacién universitaria respecto al restn dz la
educacion lerciaria m universirara y Ia educacion se-
cundaria. ¥ hablar de interfase ¢s hablar dz antes ¥ de
dzspués, Tal vez ¢ despuds sez preguntamos cual 25 ¢
objeuvo especifico, en el case de la Universidad. de la

ormacion que brinds,

Concebimos a8 la Universidad come una institucidn
quecred lasociedad pararesponderasudemandas v para
rasolver sus carsncias, planteadas awcaves dasus diferan-
les notores, integre por supueste el mercado, paro solo
como una de ellos. Quizds, -v cito no es un juepn
seméntico de palabras- para sefialar qué demandas son
aguitlas gque la sociedicd pide, requizre del sistema edu-
cativo, ch st CasD universitario,

Y carencias son todas aquellas nacesidndes que la
tociedad tiene y que muchas veces pordescenocerlas no
lis demanda. 81 pensamios qus la instdtucion univesitaria
es cntonces la creacién de la soetedad para respondzr a
sus problemas de vivienda, salud, cultura, justicia esta-
mos pensando en una institucion gue, de mancra ineludi-
hle, debe =star conectoda #l sistema filosofico de la
demosracia,

Democratizar el conocimiento es democratzar el
puder, es, entre ulras cosas, crzar hombres libres (e
puzden transformar 1i soei=hul. Si pensames a la Uni-
versidad de esta marera v st pensamos que la educacion
universilaria requiers, sin duda, capacitaciones pievias,
estamos pensando inmediatamente €n 84 relacion con el
sistemna previo. Pero 1a educacion universitaria no ¢s la

unica formia de sdueacion terciaria. Pue diche y ereoqus
ha swlo Lo gaunente tmbajado a lo largo de algunas de las
sesinnes fuoconformaroneste seminaric. Bsto requisre,
5:n embargo. un trabajo coordinado del sistema univer
sitario con el sistama terciario no universifario. Bxise
enlre oiras cosas, vapacilarlo mejar v, snbre tadn, darle
Jerayuin. Reyoiers tambign evicar 1o que hoy csid suee-
diendo o mivel nocipnal, recional ¢ internazional, lg
biisquada de paliativos a ¢3ta falia de relacionamiento y
de ceordinacion.

Muchas veces, losciclos basicos quese han inventadn
el paises cersanca nan 1do al edcuentic de la problem:-
tica de |o capaciacicn en €. nive! prayio al nniversitario
y de lareorientacién hocin nnsistema terciario nouniver-
sitario, porque ¢ sf [& cocrdingcion no existe. Los
intentosen laUniversidad deencarartematic as formativas
(UE [0 80N propiaments uriversitarias, por carencias que
sedlersctan a nivel nacional, estin demostrando algunas
defeetns del enfogue por la Lalta de un s s lema coording-
do. Esto requiers, sin dudn, el tbaio conjunte con los
n:veles antzriores. Hasido seftalada esta problemdticaen
el resuren, No apareee demasiado ¢l toma de las caren-
cias, que par I menos la Universidad ha senalade, per
sor e gque esti er el extieno superiol dzl sisteria educa-
tivo. de 1a Zormae:on previa de [os jovenes cue accedzn
a ella.

Pero j2s especificamente la formacion del sistema
pravio universitario 12 de formar para la Universidad?
Creo qus #ate es uno de los defectos del sistzma educa-
tivo, Cete casi em un embudo que smpujasa 2l joven
hacia la Universidod, priclcimeanie, camo sy dnica
alterpativa. Sin cmaarzn, 128 eifrs de “ns dltimos cinco
o siete siios ya senalan un cambio imponante en ess
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sentido, Sobre el porfodo 35-86, si comparamosz el ntime-
ro de estudiantzs gue egresaban de Secundaria con el
namerd de estudiantes que ingresaban a la Universidad
de la Repablica al afio sipuiente, encontramos o ue esas
cifras et han en al en ormo del 95 21985 de bachlleres,
Hoy esa cifra estd por debaje del 30%. Crao que no
representar decisionss tomadas desde el sistema educa-
v, Esti representando, en todo ¢aso, unia respussta
posiblemente inteligente, pero, sin dudz, cadtica a la
problem dtica de gue no es posible que todo joven que
corcse del sccundario deba imprescr en la actividad
universitaria, Esto requicre un encarc solidaric ¢ inteli-
enie er ¢l que todos los sectores estdn involucrados, Y
parbicularente, gque la Universidad ilervenga apovan-
do al resto del sislema lerciang oo omversilano @n la
maxima clevaciondesunivel e, inclosive, ensu jerarguia
a2 pivel nac.onal.

Hablar de interfase es hablar de la promecion univer-
sitaria, de la formacion terciaria no universitaria y es
hoblar de L formaeion previa dal joven gue ingresd al
secundarie Tambidn 3 que oo joven, por supuesm,
tendrid sin duda la posibilicad de continuar ¢n el sistema
sducativo en el nivel tarciaric, pero o debe ser orzani-
cado de Gl manera que sca unpulsade, sxclusivamenle,
a la Universidad,

Eito requicre dAmbitos de coordinacion, imkbitos de
discusidn y dmbitos de acuerdo. Parte de esio ha ido
sucediendo por la miciativadz los diferentes 2ctores que
forman parte de! sistema educativo, en particular el
Cansejode Bdoescian Secundaria, el Conseinde Educa-
eidn Técnico-Profesional y 1a Universicad de 1a Repid-
blica. Son #dlo algunas experiencias que scfalan la
posibilidad de trabajar en conjunto ¥ de coordinar el
sistema eduacativo. Comp experiencia. estd ensznando
dos cosas: primern, las posibilidades v, en segando
término, Jas insuficicneizs. La posibilidud de que sz dé v
1z insuficiencia de que son solamzntc algunes ejzmplos
aislados.

Entonces nos planteamos como sc (ogra csacoording-
eidn, Sin duda aliung respelando al waxinio las autono-
mias. Deben aer los orgamismes que conlecman Loy el
sistema cducativo quienss participen, pera ramhbién, sin
duda. deben participar 2n su discusidn y cnfoque el

secter peliticn, en particular, ¢l Poader Ejecutivo, através
del Ministzrio de Educacion y Cultura, y tamhién el
sector polilico pmalamentario.

o no enci s los diferertes partes que conforman
Lredvcacwtinecomoaunsistema, larcformanotiens futuro,
Todo an si constituve aleo asi como un sistma de vasos
comunicantes, s imposible imaginar parle del sistemna
impulsado a la alza, si otra parta el mismo no lo es
simultzneamente. En definitiva, ks agmas s2 van a squi-
liorar en el nivel promedio. Por lo tano, esto no sirve
como una ransfermacién. un cambio a nivel de Prima-
ria, Sceundaria, Educacidrn, Técnica, de la Universidad
de la Republica, sino del conjunto de toda la educacion.

(haads Esaesuna dedns que forma parze de 1a kistoria
de nuestrn cducacién v la que e dio a nuestro pais un
erado de deslagquz a nive! internacional, no olo a nivel
regiconal, ¥ cue se ha ide perdiendo a lo larga de los
ultimos ainos.

N vov a poder cxtenderme cn cada una de estas
temadticas, Pero cuisiera agre gar, comodzsafio 2 SCRPA)
lo que parcce ser la segunda etapa, Se analizaron con
profundidad diferemtes sepsetos de l relorma del sise-
L | Hl!llli..'-iili'ﬁ"“, ]_'IHFH .;lfl‘.ll'l'll.l- .I'IIIL:HTTI[_'.-!E FII!II'H |','§|;H_"' 250
iwvolucre taakmeante o quienes fenemos diferentes res-
ponsabilidades, va see en los oreanismos de educaecion,
en &l M.E.C, a nivel parlamemario v, por supucsto, a
nivel de la cultura?,

Cuando hablo a veces olvide algo qus es «carnes en
Ia Universidid perono Ines an el sistema edueativa, que
cs la particinacidon mas profunda, mas activa de todoslos
actores del sistoma, En 2l caso de la Universidad, el
gobierne lo gjercen los actores directos, los docentes, los
estudianies v los egresados. Mo es ¢l caso del resto del
sisteriat educativo, Entonces jeomo hacemaos, mas alli
de lo que se ha plantendo, unn pran asamblea nacional
rezpecto al tema?

Creo gue hubp suficiente difusion scbre €] tema v
abundantes diagnésticos. Hallegado el momeznto de que,
los difsrentes actores que conformamos el sistema, po
damos encontrer el dmbim para empeznr a teahajar
conjuniamente y que la transtormacién sea del sistema
en s totalidad
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Colvide de deboaies

Ponencia del dip. Roque Arrequi(*)

nprimer Ligar, cueren s agradecer [a invitavidn

para participar en esi2 viclo de debates. Creemos

quees fundaimenial tencr ok jetivos comumasen ol
feme educative en 2ste tipoe dz instancias a todos los
niveles, vaque eslo que permite ircenfluyande hacialos
mizmes abjetivos y podar duelectarcudles son las difare:
cias pary ver st puedenser neorraladase irlas redusiendn.
cren quz es 1o importante.

Sin duda alguna, suando hoy se hubla de reforma
educativa, que ya hatenido un (fulo muy ostentoso, crea
que es necasario precisar que la reforma educaiva, los
cambios educativos, mds alld de los conceples e pues-
dan cncerrar estos términos, tenen un curicler Fermi-
nente y sicwnpre lan estado presentes o Lo larzo de la
historio de nuestro pafs v de todas las sociedades, Parla
viade los hechos, nosotros hemes sufrido en gz dltimas
tres décadas una reforme educativa, de tipo imvelutiva,
peto tefonma al . Involutiva en el tema 2 1o partici-
pacion, da lo instiocionel, de les recursos humanos, de
los recursos matzriales. Pero ahora toma fuerza on 2l
serio de lasociedad el tema de la reformaeducativa y se
LEMTTENAreir) 5LEI'I|."."F|':I" I"-?I.I'.El'.h'il“h"u':l.'-i.. | et I HHE‘IH[:-!:'I”".-'EI.‘E
se pensran por la conthuencid dealsunos nctores, Por un
lade, Iz confluzncia deunacampana politico-clecioral cn
la que todos los sectores de la totalidad del eipectro
il dlel ais ponen el énfasis en la eduzacion. Por
utro lade, porque pasada esta cumpufia, tras asunin el
ruevo gobierno, se eligen para estar zl frenre cel
CODICEN perscnas de capacidad técnica reconocida
gue ineluso Hegan a tomar projaestas de los docentes
cemo hacia unas cuantas décndas cue no se thmaban.
Pero creo que actualmente se siente ¥, sicno personal
mente, que esas expectat:vas comienzan a detcriorarse.
Y &5 el momento oreciso para darle fuerza a las expocia-
tivas para poder concretarlas ¥ para que nu lerminen en
frustraciom. Se ha cicko v se dice que la educacion debe
ser unii politica e Fstado. Yo locomparto ¢ incluso debe
serung polftica de toda la sociedac, Pero paracsohay gue
tomar les tiempos y las formas metodoldgicas para que
se construya, Esosiznifica que se debe dar potticipacion
a indos Ios sectores involucrados, Me estoy refiriendo a
docentes, a los estudiantes, a padres, i lus autoridades.
2 suciedad en su conjunto, al munde del traka U, :51]*:'5
apentes sson(micos ¥ a la totalidad €o los thstintos
partides pelfticos, ¥ esia se da a través ¢o distintas
‘ormas, Se ha hablado, por eiemply, a nivel de los

) Roque Arrcgui es maesto ¥ il Je Ja Contision e Educz
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docentesdeun congresa pedapcoico para tersramplitug
en la discusion te los distirtos temas. Debe darse a 1 vel
de los distinios representantes v antor dades. Pero L
formas metidnidgicas no se estdn tomando. D allf e-
(ilch =g SiCne que IEI:'E'.-"{]m][[ ecuoalivi no :JIJE-ITL:] ”"-':F.ﬂ‘ﬂll
exito csporado, Wosotres to hzmom lenido un 4mbite de
participacion, Cuando se enipiesan a gestar las diforen-
tes aropuestas, cuando ya elesto el nuevo gobicmo, sc
cmpieza a pensar el qué bacer yaen lo concrato v en lo
winedialy, <2 empieza a analizar a nivel de alpuncs
sectores politicos. La dnica forma de part sipacion Jde L
toralidad de los sectores politicos es a nivel da Tn € omi-
sidn deEduzacion y Culturacuanda vienen, porejemplo,
autoridades de |2 enselanzan coundo desde algun sectar
politco hemos pedido entrevistas al CORICEN para
plantear nuestris nuietudes y solieitarinformazidn cue
creemes perferace i la sociedsd en sucanjuntoy noaun
cquipa reducido de personas,

Creemos que no es posible que en materia educiliva
unaparte defina queé hacer y el resto delasociedad apoye
pejecute, porque por la viade los hechos no 56 va a dar.
Y porgue st ne bay involucramienta, participacidn y
disciridn es imposible qua sea una referma educativa
congideradade toda y paratedalasociedad. Podria haber
alpuna posibilidad de que se diera bajo esta forma, Pero
para ¢llo tendria que haber una sintonia muy pracisa
eubie la frecuencia de lo queresuelvan las autondades de
la ensenanzy vy [0 gue el conjurto Jde la speiedad, o Tos
secrores méds involucrados, coma los docentes, puedan
realizar, Pero en la medida en que 1 frecuencia cambic,
empiezan a producirse los divorcios y ese tipo de divor-
cio, en un proceso de cambio como lo es la educacion,
hace gue naufraguen las oropuestas,

Crengue Hegado al tama de los contenides, la primer
pregunta cs cufil == el ubjelive, @l pera qué edacar,
Lntoncesaszdsurgen coincidenciis y discrepancias, Coin-
cido plenamente con lo que decia la representants da
SERFA], en que han hakido cos visiones. Por un lado,
cna vision de ki educacion para le prodactive, de los
esfuerzos humano- y materiales para ser eficientes en ¢l
rundodel tezbajo, en el munds economico, Durd conse-
guirrentabilidades, parague 2l pafs seacompetitivo. Bsa
es une vision, Creoquecitoes unaporteiracgable al que
muchas veces, (H gicnes Eemos cstado involuerados
directamente con lu gducacion, en mi caso particular
e docerte, erco que no s= le ha dado la importancia
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debidi. Creo que es unaporie fundamental, Pero también
oping que es imposible que la educacicn contemple
solamente esta variable, porque, en delunitiva, estaria-
s serdiendds Ly gque es Bonteg sabwdad de lo gue debe ser
In educacion. Estd también la fermaeidin para Ia demo-
cracia. ¥ mas todavia: la formacion imegral del ser
humano. Estamos cn un mundo democratico v, como lo
decia Varela, implica formar a los democratas » se
forman div o dia e impliea rogs gue gl nunde econamico
v el mundo cel trabaje. Creo tundamental que laecuca-
cion debe contemplar esa era varinble y e300 ha sido
rescatadoalolargo deteda lahistoriadel coerpodocents
del pais, de tener en cuenta que se debe contribuir a Ja
formmaneion ideleciual, gue pusde sec loomas heado il
mundo ezonamica v del reabajo, poro tambidn a o
formacion etica v afectivi. Podemos tener seres capaci-
tados tecnoldgicamente para que pusdan competir a
mvel inlernacionad en el monde del conocnmento, gue
pucdan lograr produceionegs ¥ efectos econdmicns mme-
jorables. Pero si no rescatamos lo cseneial del ser huma-
no para convivencia domocritica, para la participacidn
e la sociedad, no vames a lograr los equilibros necesa-
rics y vamos glener un Lruguay qes o dnico que logre
sen competiren el plino ccondmico sio considerar al ser
humane en su incgralidad. Lo ccondmizo dehe carar a
servicio del hombre, Debe ser un insouments ¥ no un
vajetvo del hombre. Cree entonces, hay que conjuntar
Ins dos visiones quz hun estzdo enirentadas. Hay que
integrar los dos aspectos, porque el nombrz tmmpocu
pueds cesarrcllarse si no liens ¢onciciones marcriales
adecuadas, y lusgo de definir el para que educar, Yo lo
concibo como una form de integrabidad. BEo peines
lugar, ¢! ser humane come centro y también conlen play
€] aspecto ccondmico. Enrtorces surgen las distintas
dreasde laeducacion donds ircentrando definiciones Es
el casa de la educacion presscolar, donde comparto
plenumente gue hay que ampliar la cobertura de la
educacion precscolar porgue es turdomental o
cedmulacion temprana parael desarrollode Ia personali-
dad, consideranda este tpe de educacion preescolar o
comp preparatoria de la educacion primaria, sine paca
que el niffo vivaplenmente laetapague esté transitando.
s fundamental amplier la coberturn, por [o manus por
etapas, No podemos oedirlo en su totzlidad para la
totulidad de Jos ninos Hoy tenemos solo en el nivel 5 afios
12 000 nifios que no tenen cobertura. Y csos nifos .o
necesitan porgue perlenssen & ds ponas mds carenciadas
de nuestra socicdad. Ahi hay que operar urgenternents,
Por eso creemos fundamental prever (o8 recursos, esta-
blecer los recursos humanos y establecer una ley que
estuhlzzea |z pbligalonedad de la educacion preescolar,
en una primera etapy para los nifics de 3 afivs. con vislas
u sepuirla prolorgando ¢ afios inferiores.

Con respecto a e educacién primaria bay quoe definir
prioridades. Hay que inyectarla de recursos humancs ¥
recursos materiales. Pero, como en teda sociedad de
cudlguier signo idedlosico v como cualquler
emprendimicnio humane, hay que estableeer priorida-

des. Llegade el momento e estublecer prioridades, 1a
sacistinl tener uni deuda muv grande con vna cusarta
parte de Tos sectorss marginados, carenciados econdni-
¢a, culiural, secial y afectivamente, que erecen cada dia
mads. C142%. dz los nacimizntos de este pais se producen
e lus dreas carenciadas. Sumado 1 los procesns econd-
g e hocen crecer ln marginalidad en nucstro pais,
y #n América Lating, tenemos un fendmene bioldgico
que es 2l inercmento de la natalidad qus se da precisa-
mente en estas ranas, De ahi 12 neceswdad de delimr
prioridades en iescuela primaria, de delinir propiss s
¥ aumnentar recursns. Crea fque es fimdamantal, v apoya
plenamente [n propuesta de priorizacion del Presidence
del CORICEN, Germin Rama, coincido ¢n muchos
aspeztos. lo be dicho publicamente v discrepo en olios
dspectos,

Fi L atencain o Lo eanas marginadus, crep gue una
metpdologia aczcunda son [as escuelas detiempo com-
pleto. No 2s posible tenet 2 un alumno cuatro horas, que
enlaprictica son tres horas y media, con poccs recursos,
cuandoel resto de las veinticuatro horas esta en un medio
que, laprsde irdesmarginandole, lo sicue desaorerancn
del resto de 1q sociedad. Pero no se trata solo de defimir
una ctiqueta de cieuclas de tiempo complato. A eso hay
que Tlenarlo de contenida. Hay cue claborar propuestas
educativas adecuadas, porque siaun alumno de primaria
s 1o exhende Ia peenada con el rmsee Gpo de ek
delow i, reciarso: mnanos oo erales, 1o danicoque se
nace ¢3 sacrificarle, porque no estd capacitado para
soperter jormadas de tipo intsleciual, que deben estar
inteeradas con propuestas de trabajo mancal y de recrea-
cidn. Fataas alpoen loquedehen participar s docentes,
cn l2 claborecidn de la propuesta cducativa, va que son
quicnes conocen acse tipode nifios que precisan un gran
respalde afectve v un gran respaldo psiguizo. Y ne hay
que escatimar esfusrzos econdmicos paraintegrarlez ala
suciesdudl. Paeo los aspectos econdmicos no alcanszn.
Hay otros asp2etes del sarhumanoentonees que hay cue
tarmar en cusnta, Fijadas las prioridades las cscucias de
tiempecempleto, lazsistenclalidad enese tipa de situacio-
nes tenzmos que refericnos al tipo ¢z evaluaciones. oy
en dfa se habla de cvaludciones de Gpo nucional. Creg-
mos que estas son necesirids. Pero las eviloaciones
nacionalcs generalmente han epurntandoa zvalusr aspec-
tos del rendimiento, aspectos intelectualss v conoci-
migntos. También hay ¢ue definir otro tipo de evaluacio-
nes, kigue hace el docente en su lugar. [ Como se puede
expresar en un nomero cusndo estamos equilibrando a
unalumno, cuando le estnmos haeizndo superarsc afeati-
vamente e integrando socialmente ? Estas son valoracio-
nes cualitativas que se pusden realizar a través de la
conjumciin e los distintos actores.

Respecto n Ly escuels rusal, es cierto yoe hay un
despeblamiento del campe. Pero tmmbién se tiene que
tener ¢n cuenta ¢l aspecto humano y social del medio
rural, Hay que buscarestrategias y alternativas. También
hay queseizlar que no bay estrategias v allernativas para
fa cscuzla rurml i no paracipan los padres -Hace unos
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dias Tbamos aunlugar donde se esta por cerrar | escusla
y los padres nos decian cue si se cerraba 12 cccuela
cuando estaban por traer gevie para que trabajen en el
campo, no van a venir si 10s servieios estan en otm lada

Mo desconocerel fendmeno ccondmico. Hs posible la
fusion de escuelaz. Péro en ese caso conter eon los
medios de transpurte. No s21 €637 qUe S8 cierren ascue-
las, que s¢ usionen y que gueden escuelas sin nifivs y
ninos sin escuelas,

Mo ereo qus pueda haber una metodologia lijads a
mvel nacional en la gue no perticipen ¥ acverden os
padres y los docentes del medio,

En mataria de educacicon secundaria, ha habido vna
mastficacion gque no gquiers decir demoeratizaciiin, (or-
guelns niveles han ido buyjando, Crea fundamental qoe la
parts instrumental sea atendida, el lenguage, las matem d-
iicas, que de acuerdo a les informes de la CEPAL
presentan carencias. Pero no selamente esta, porque en
el para qué sducumos, en lu convepeidn miegrul del ser
humano, dche jusar un parte importante lo cultucal. Hay
cosas que no s¢ pucden medir a traves de un nidmero y lo
instrumenlal simplemente. Lo instrumental es funda-
mental, pero lo cultual anbién corresponde,

Respecto al buchillzraio diversificado, como lo sgha-
labael Rectorde la Universidad, pocehe serconsiderado

coma el pasaje 0 1o Universidad dc la Repablica. Scrd el
pasajc para algunos v lo terminal para otros en lo que a
educacion formal se refiere.

Hery la Universidad se masifica. Creoquz 25 buena la
Hsperacion de cada vez més estudiantes a la educa-
ciin universitaria. o hay que limitar ¢l conccimicnio,
Peroeran g oe tnmbidn hay gue equilibrar la situzcion y
que ruchas vezes s¢ masifica artificialmente porguc np
nav posihilidades de acceso al mondo del trabajo remu-
nerado, Lntonces se apuesta a profesiones que puedan
dar un mayar nivel adquisitive. Esto esta dependiendo
tmibién rle las politicas econdmicas ¥ crea que tambien
hay que orientar a loz alumnos Informaonde sobre los
posibilidades. sobre cudl es ¢l mereado de trabaio poste-
rior a la Universidad, Pero jamas limitar ¢l ingreso a la
Upiversidad, jamés limitar ¢l acceso al conocimizsnio, lo
gue seria caniano a la democratizacion.

Pl ppueia peor el canino la farmacisn docente, IS un
puntn nerdlgicn para cualguizr reforma educaliva gue
se enfrents, ve gque sin recurses humanos es impusible
enfrentar cualquicr cambio,

Me queda por cl camine la educacidn téenica, otro
oran lemaen el que hay muchas concepciones ¥ variables
en juees. Bl

-
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Ponencia del dip. Ricardo Falero (*)

n primer lugar, quiero hacer poblizomi recono

imendo i este dmhbito, en Lo medida en que, como

deeia el dipurado Rooue Arregni, no hemos teni-
do formalmente Ia posibilicad de un ambito de discusion
del tema de la reforma educativa, Mas alla de gque 2n su
discurso ante la Asamblea General, el Pres:dente d= la
Repablicy mared el tema de |2 reforma educativa como
uni de las pricridades de so zobicrno, no ha existido un
ambito formal de discusicn de cste grantemacnningine
de los ambitos donde naturzlmente tendria que estarse
tratande,

Has suclor la prensa guieeds el tesh oo de Lodisewsion, mds
que proveersa la mismu en dmbitos de discusién formal
v ciertos. Por lo tanto, esto hay que destacarlo v hay que
reconocerle, pero tambign hay que ad vertir que la prensa
no puede ser un dnbio de discusion de este tema, s1ue
qua deberia ser el retleje de lo gue sucede en dmbito:
rcales de diszusidn.

En segunde lugar, deseo reflexionar sobre alguno:
heches gue me parecen sustanciales, Creo que debemo:
rescatar, pese & [ aneustia por el cambio, sl unas cosgs
fue son muy importantcs, Quizds ha side Ineducacidn de
este Dais, v sin quizds, la que hi hecho posible que
nuestro egpiritu critico aprendido en la escuela pablica
nus permitiera subiv de la dicladura, Y ese espitilu crilicu
no hoy gue buscerlo en ningén lugar 71 en ningon pais
extrafio, Busta con gue vayamos un poco alrds cn nucsta
propia educacion pataenconrarlo con facilidad en quiz-
nesbian side nusstros educadores. Bseespliitu critico hay
gues, e aleuns forma, cetomaro, adaplardo a las
circunstancias y revitalizarle o traveés de rodo a2l sistemna
educat:vo. s imporants, entoncas, saber que ienemos
que centrar nuestres esfuerros fundamentalmente en
censeguir coszs que el pals ne ha temdo, come es de
alzura fwrma la ermonizacion o la vinculasidn entre 2l
avanee feenoldgico y el sistema aducarivo. Armonizar
ss= avance teenoldgico con ¢l sistema educativo para, de
alounamanera, haceresasintesis imprescindiblz entrz (o
que prede sienilicar [ educacion uversalista e intzgral
del ser humano con el ingreso del mismo al mercinio
laboral, que hasta alturaes imprescindible v ademads estd
en las expeciativas de 10§ pacdres, que ticnen que sor mds
respeladas de ko que 1o han sido, €11 cuan’o alas conside-

riciones del sistema educative. En definitive son los gue
generan las 2xpeciativas en sus hijos y tambisn los que
hacen los esfuzezos para €llo, Bn eso empezamos a
atender o a preterder ingresan en b discusian de quicnes
ceben ser los proagonistas de o qua llamamos reforma
e eambiog sin entrar en T diseusion semdntica que es
ccinsa, frenie a la magnitud del tema.

Sinduda los padres tienen que ser pratagonistas Sin
cuda, los estudianies tienen gue =er protazonisias. Sin
cuda, los docenles liensn yue ser protasonistas Sin
ki ks hnerssspuliticas ienen que ser protagonistas, Y
o5 doeenles Henen que ser prolazoristas come téenicos
y comao gremie, Esdeeir los sindicatos, por un lade, y las
Asambleas Téenico-Docentes per gl olro, las gue tum-
bigntenemos que revalorizar cn la sran imnportancia gqus
Fan tendoen todo o gue sesigaiticado el progrese de la
ensefianza o partir de o que fue aquel art'eulo 40 hace
rauchos afios axds ¥ ko que es el articulo 19 en 12 ley
actual,

Con esos ejemplos ¥ con estas esuuctuias gue (2o
oy creaday Jebemos (ener 2n cuenta que han sido dos
clementos fundamentales los cue nos han conducido &
¢sta siuacion! on primer cagar, la crisis econdmica,
propia ¥ la adguirida de nuestro mercado vy nuestra
regidi, v, por olio lado, la diciadura v sus electos. E|
estuerza gue hemaos hecho pare sulir de ambas sitacio-
nes han generado precisamente c3ta situacion de 12
ensenanza. Por 230 enemos que empezar a recorrer el
camine de cudles son las orioridaces, como decia el
Diputado Roque Amregul, gue tenemos que enlreniir,
par o caseen la ntopiade querer hacer el gran sistema
educarive, porque antonces no vamos a hacar nada
Tenemos que ir priorizando cosas para hacer posible le
que queremos cambiar,

No quiero decir cual es mi modelo ¢ ¢l modelo de mi
partido cun respecto al sistena educaiive, porgue no
estarin hiciendo lo correctiy. Sideliendo gue tiene que
haber una politica de Estado en caanto a la reforma
educativa, mal haria si diera mi receta, porgue entonces
sadauno daria su reccta v, hasta por una sitmac:on de ego
mas atames a sllas y resulta mas difical Hegzar a los
ncuerdes, Pero hiay factores gue indudablemente deben
ser tenicos en cuenta. Enrre cllos estd la formacion

(*) Ricardo Faleru es profesor y miembro ds [y corr sicn dz Fe eenctén v Colivrn de o Cineacde Representanies,

Este arliculo ¢ 1a desgrabuuiin conegidy por el wuior
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docents, que iclus ve ned misme se esbozd la discusion
del nivel ferciario a través del aporte del Profesor
Rodriguez v ¢l Profesor Ares, donde iuludablamente
colidierom en su apreciacion purlicular de 1o que deberia
~er uly docente de la ensefianzn universizaria, Sin duda,
Hene «ue existir en este pafs un conscjo desconcentrado
de formacion docente que de alguna maera sea el
organismo idoneo para analizar toda o que significs la
[urmacion docente en &l pais, su vineolzcién con la
Universidad de 1n Repoblica, por un lado, que ticne cue
sercl organismo que mancje algunas variablesqueen los
otro: niveles no se mangjan, resoecto a la necesan
capacitacian tecnolégica del peis ¥ los niveles ndecnp-
dos para ingrosar on ¢sa capacitacion teenoldzica v, por
arro lado, saber con gque nivel de estudiantes g2 sstd
trabajando.

Ma dehemns perdarde vists, hajo ninain concentn. [
quz significa el instituto de enscfianza en su insersidn
social. Es la dnica estructura que tiene una profunda
msereion social en esie pais. Las escuelas, €0 primes
lugar, v la cnseflanza medin en su universulizasiin, en
segundo lugar, son fundamentales para la vineulacidn de
cnambiente académicocon lasociedad, Los erganisios
Lo difusion cultural e intelectusl de cada departamentto
écl pafs son los liccos w las escuelus. La realidad
montevideana no s2 repreduce en ¢l resto del puis. Esa
rzalidud no existe para el resto dzl pais, Los difusores
culturales del restodal pafs son os liceos ¥ tenemos qus
lenerlas en cuenta como operadores sociiles que son, Y
sin duda, la realidad cultural pasa tambicn for lag escue-
las en muchos Tugares del pals, donde ¢s Ja rica eduea-
cién formal que reciben los habitantes de sse lugar.
Tenemos que tener en cuenta también que el pais crece
demugrificamente en, las zonas carenciadas que son las
(e ti2nen menor cantidad y calidad de educacidn. Los
viudacanos del future van a ser esns muchachos. El
Cruguay del 2010, de alguros pocos afins, va i set de
esrs muchechos gue hoy configuran el gran cintu i de
Vonteyvideo, la zona metropolitina y los grandes cintu-
rones de las grandes localidades del intu.‘im_dﬂ] prais.
Decia =1 Diputude Rogue Arregui el 427, 1.500.000 de
personas que van i ser el futuro del pais y hey ne benzn
niveles de educacion. de socializacion y de sanidnd ni

siquicra aceplables. Batonces nos angustia esa realidad,
Ahi asuminum (ue tenamos una responsabilidad iy
grande por delinte. A quicncs nos ha tozade de alpuna
torma jugaresta rol en estos cuatroafics, pero que somos
dueentes desde hace veinte, que somios gents del interior
¥ QUC SCtimos al interior como propin, seniimos im-
bicnsu realidad profundamente. Vemos iz no podemos
introducirnos en discusiones seminticas ni juzar a {uic-
OC= 500w [os nas Tevelucionarios o mds reformistas,
s Ui lensmoy que operar y actuar rdpidamente para
produeir efeetivamente ¢ cambio imprescindible v ne-
cesariq. Un cambio que pasa por hacer estfuerzos en torne
a darnos los mecanismos de difusion, pero ademds de
abzcluta partici pacion de quienes Lener cosas que dezir
vodinarkar oest reformi o gran cambio gue se hace
imprescindible pam el pais.

[Juizre pensar que sie. gobierno no lo ha impulsade,
§2a esto por razones estratégicas desde el punto dz vista
politico ¥ real, ¢n lamadida en que varias cosas se eskan
discutiendo amyel eubernamenta] como para insertar un
tema may, come seria sin duda la reforma edoentiva,
cuande astin la reforma constitucional, lareforma de la
seguridad speial en la discusion de hoy, 2n el presupues-
to, presupueste donde o ensefianza acemds Lieng que
terar un rol fundamertal, en la medida en que sin
recursos suficientes y aptos para el dezamrollo de ella
estariamns planteando cosas que serian uldpicas. Sin
recursos no podemos hacer le grm relorim ecucaliva
que el pais nceesita, racursos que ademiis en el propio
discurse del Presidente del CODICEN han quedado
comaimprescindibles hasta para hacersu propia gestion,
por lo que tenemos qus entender que existe un compro-
mizo de parts del sobierno pera con l2 sducacidn, de o
contraro no le manifestarfo tin asiduamente. Pero fena-
mos gue repensar algunas cosas. En particular hemos
pensado en un ciclo de snsenanza media. mas alld de o
aue es 2nsefinnzn Secundaria y UTU, cambiarle y hacer-
|2 correcto para [os misms chiguilines. Vames a romper
v e ulpuna forma ese arigen gue luvo la enseflanza técni-
co-prolesional que fue como un castigo por el siglo
sasado, caando un chize se portaba mal lo mumcahin a
H escue.a inclustrial.

T'enerios que ir mis en profundidad a la educacidn
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C todse cde g bhoteas

preesco ar, ElL70% de ln capacidad o2 dprendizaje de un
chiguilinse adquicreentre los 0y 5 angs. Y 250, quicnes:
tichen acividad ducente, saben que después de los 5 afios
qus es muy dificil de adguirir,

bate ambiente de discusion es apto para ennsseuir
mcjerar ¢l sistema. realizar la reforma. sinsflaquercmaos
Hamar, ¥ debemes generar que cste ambicnte de discu-
sién sea formal, que se transtorme en dmbitos de discu-
sion [ormales que lengan mordencia electvamen ¢ en lu
que puedin signitur Lis resclnciones de poblemnao, que
¢n definitiva 23 por donde debo pasar todo esto, con 1a
plena participacién, como deciame: hoy, ¥y adomiz te-
niendo enrcuenta de cue hay cosas gque deben s2r modi-
Fiezarch s bevstis e Lepraapei ey S le querenos dhis, conmg
entiendo que hay que darle, rango da conacjo descon-
ceatrade al Cansejo de Formacior Docente, hay que
madificar laley. Si debemos juntar en un soio consejo lo
quees hoy h ensefianzy medi, de lo gue hoy es Secun-
daria v la UTT, hay que moeditiear [u ley. Sioquersmos
darle algin rango particular o especial a la ensefinnza
preescolar paca modificar su efecto. tenizndo en cuenta
e el 0% de la capasidad de aprendizage sc desarrolia
antes de |os 3 afos, lenemos que wootilcar le ey,
Tampoco tenzmos que tenar temores a 1o reform: de Ta
ley, Perc tenemos que fundamentalmente generar la
conclencia dal cambio, generar la concizncia de la im-
portancia que Hiznen todos los operadores en matena
¢cducariva, toner en coenta b epoz signilica D aducacion
desde ¢l punto de vista debatinnzumiento de Erdemecra
cia, en lz medicda en que ¢5 sustancial por la genericidn
e ese espinlu critico que se inicia ¢n la escuela, se

contindaen ¢l licco ¥ culmina en la universicad, abricn-
do las cabszas de los ecucando para no encasillarlos en
recetas que, en cefinitva, o dnico gue hacen es que cisi
todo fea tediosn.

Farl culirmenty, se debe r2ner especial cuidada con
Lnconceplo gue se manejamuy frecusntemente ahora; el
dc la globalizacion. [ste concepto que s¢ maneja e
muchos paises, que seempieza a mangjar au el Unog may,
e5 pehproso. i jwcip, pamgue puede habor slobalizecidn
de problzmas pera no prede heber globalizacion de
soluciones, Las soluciones son todas distintas porgue las
realidades nuestras no sonlas de los paises desarcollados
v ot siquzra denuo de los paises y las comunicides las
st e o de b regaon, Y e ednzacion juaga en cso
un papel fondamental. Un papel fundamental paraque el
millén y medic de ciudadanos del afo 2010 que 2stan en
el cinturonde carenclades y del interior sean ciudadanos
correctanen e educades. Une educacion gue permice
arolundizar en los conecepios democtatices, Una edoco-
cidr cue permitals insercidn del estudiante en ¢l merea-
do laboral cuando realments lo necesita, porgue si no
dejaria de ser una educacion demetratica, yo que no
estariame: haciendo lo pos.ble para ques el muchacho
sira e] caminn que @ su juicio necesita seauit y que al
sadre estd dispussto a darle. v uno educacién que tem-
bién permita por 5f misma los cambios neccsarios pars
que s vayan jerarquizandc algunos rolzs como el del
profesional docente. Y una educacion que cuednte col [oy
TECLISOS necesanos para enyrsnder ko canbiios ionpres

cincthlas en Ina athares del sieln X X1TH

EL TRINOMIO DE LA ALIMENTACION
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Juego diddctico disefiado y probado
por maesiras en distintas escuelas del pais.
s una propuesta diferente para trabajar
con grupos de 3°y 4° afio escolar el tema
alimentacion.
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Palabras del Cr. Samuel Lichtensztejn (*)

usria asurin alzunos de los temas que ucubar
da serialer En primer lugar, el Ministerio y
oleas autoridades eduzativas tienen que scr
proclives al concepto lundamenta] de que 1z
refonmasdecativine poedasurgirde unaorbita Lo ads
4l (s |-I:’.I'|I|i.'i'.'!rt‘- deuna ]':--El.ﬂ'.il.".'ipﬂf;iljn a,l’:'[l_ﬂ I, iehisg o
veoos desbordando os dmbitos sducativas.
Forejemplo, inclusivee, posihlemante ¢coma una parte
e esia vmisima miviadive de SERPAT y como otras,
podrinmos participar en vaa reunicn amplia en oo
Comision, en [a que los partidos politicus puedin axpa-
ner sus puntas de vista sobre tsmas que e5tin hoy cn g
mesa dedizcusion. Se neces a consicarar temas conerc-
s, porgque la reforma eduzativa abarsca namerosos y
complcjos aspéctos. Dado que todavia fatan todas las
stzpas de discusion al intzrior mismo del CODICEN, en
suanto a lu relorma educativa, me perece que ura inicia-
tiva serfneventualmente provocarunadiscusion sobre la
=ducacion superior porque la vemos muy necesaria,
porque sabemos ya de algunas imciativas de reforma de
I Ley Orednicn a nival purfamentanio y nos prencupu
que existan divergenciasen torne 2 un tema sobra ¢l cual
vz existen acuerdos sobre su necesidad paro no schbire su
contemdo, Y en ese senado, habriz que aproximar (as
listintas partes @ una conversucidn que no delecnime
ningdn sompromiso de ninguna parte ¥ si deir elino
cudles sen las actitudes sobre ¢l tema de los partidos
nolilicos, del gobierno, de los distintos sectores vincula-
oz o la eduzacidn, erc. Lo mencicnocome Un elsmenio
guz en |os distintos plano: de o melorima educativa
tarbién tignea guae scr tenidos en cucnta,
Pur otro Lo, se menc.onaba agui necesidades de tipo
epol pars una reforma edncativa. Bs probable que aslsea
en Ios casos gue se mencionaban. Pero tengo L inpre-
sion ce que ss muy difici] acometer la problamiicy
educaiivie v pensan que va a haberuna ley de educacion
que contzmple todns los plznes mvolucracos. No me la
fir:l'laginu. Una lev de educacidn gue s2i capaz de envol-
ver todos los problemas que s¢ nos plantean. subre tedo
cuandlu somos conscientes de que las estructuras a las
que estamos aludicndn sun estruciuras que sxigen cada
vozmids un comportamicnto mis flexible: Yano estamos
&n condiciones de formular una ley de aducacion que cja
durante vainte o treinta anos o pensar una cdueucicn
estructurada de tal mumerague constituyaun modzleque
ro digo debe ser maditicada dero, por [0 menes. on
(*¥) Sainual Lichtersziojn es Miniscro d= Educacidn v Cultura:
Fite articulo o5 Ia df:ggmhﬂ;_';ﬂ“ correpila por =1 autar.

ciertos aspectos flexibilizados en funcidn de nuevos
centenides, de nuey s estructuras, de nuevas realidades.

El mismo MERCOSUR nos plantea constansemetite
lemas de vsa natineleza, perque lo que podames o no
reformar en ¢l Uruguay va a estar, de aleuna manera,
condicionado por las reformas educalivas que se estdn
danda cn los paises vecines. Huy por hoy en casitodes
los paises vecinus eslinen discosién leyes de educacisn
SURELIo.

Creo gue, en [in, son probleméticas particulares de
ciela pafs, como lo decia recién, peso gue engloban una
problemdtica que s7escomin, aunque la solucion gue se
pucdadaracd seadistinta aunaley deeducacion superior
que; Con olros paises. se cunsikicra prioritatia. Primern,
porgue hay muochas nas umversithinizy priblica: v mu-
chas mas vniversidiices privadiis en escs otros paises,

Con reznecto ala evastidn relativa al napel del Minis-
lerio, nosotros (enemoes constantemente en cuenta las
competzncias legales, Enalgenas niormas aparceen enun-
ciadas respecto al Ministerio, eon grandes dirsctivas de
conduccin nasicnal; v, por otre lido, se ve acomdo an
I prachica, purgue el CORICEN, porejemple, iens una
rasponsabalicid directa sobre 10 marche de ANEP. En
materia de ensefanzd basica, mecia v tEcnica nuestro
papel se limita en lo fundamental, a un papel de coordi-
nacion, sventualments de evaluacion del sistema

Bl de coordinacion no Lo bemos puesto en marcha,
porqua sonsicer: mes los sisiemas de ecoordthnacian sdo-
cativa excesivos en s slobalidad, Cdobalizer excesive-
mente las coordinaciones significs no coordinar nada, Si
se tomar & togas las institucionss que estin representa-
tlas en la Coornd;inadera de la Cducacion y se trata de
resolver conella: prablemas especificos, resulta que hay
actores que se =ienten sole come estigog, que poco
ticnen quc opinar, ¥ hay otros orgamsmes o actares
sociales que s¢ sicnten exeliidos pore e o Henen parli-
cipaetin gn esta discusion,

1.4 Coordinadora, para m?, exige ung descentraliza-
aidin, ln axistenciade varias coordinadoras, Coordinado-
ras que, por un lodo, deben decicic o deben tomar
recomendaciones v, par otro lado, dehen servir como
hase de reflexién. En zse sentido, pary mi, este mismo
dmbito ey un ambita de reflexidn, vilidn como pueds
serlo una coondinadora, auncue no estén representados

todos los organismie., _ _
Hzy organismos que deben servir para el dialoge,
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OIros que Lisne gque servir para brindiar recomen daci-
nes y 0mrns que tienen a2 adoptar decision2s. Pern entre
ellos ticne que haber un sistema de comunizacidn estre-
che,

De todas maneras, les queria anunciar que nosotros
VAT 4 poner en inarcny el mecanismao existente da la
Ceordinadora de |a Educacidn, que no 1o hamos eitado
por varias razoncs. Primerd, por la demesa en las desig-
naciongs en los organismos del CODICEN, ya que 25
cast nnposih ellama aunaCoordinadora sin CODICEN.
Sewundo, pongue sentimns gque en las ciesns ancias
actaales, con algunos problemas que teniamos por delan-
te, la Coordinadora tenda que funcionar quizds para
algunos otros temas. Por gjen ple, para nosotros funcio-
ndi comp Canrdimadors, lacomision que sedesi endscore
Ia cdueacién tereiarin. Funciond como coordinadors,
entrc comillas, cn ¢l sentido de que se funciond como si
fuera voa especie de reflexion sin la obligeciin de
decidie. peim g1 de soeenr o plantear lemas,

Crengueazstamos Hesanco s efapa o onds comyie-
ne plantearse esta cuestisn rzlativa a la coordinacion.,
porgque, desde mi punto personal, no sola su integracion,
stnosunscalismo de funcionamiento, no s€ Correspoi-
de con la renlidad actual. e rodas maneras con esias
limitacioncs nucstro afidn serd convocar a la Comizion
Coordinadorads Educacion alabrevedad posible, conla
presencia de las insthituciones que eatan alli representa-
teis, desde la Universidad de b Repablica lasta la znse-
Fanza privada, desde les orzanismos e educac on il
tzr hasta la Comision de Educacion Fisica, y 'ns cito parn
que vean la heterogeneidad de os organizmos que ahi
estin representados, o cual no significa qus no lo estén,
sino que necesila una constilucin muy especifica,

Siesimportante lacoordinneién en materinaducaivy
entre los distintos sectores que constitityen ¢l sector
educarivir privado, piblico, paragstatal, etc., nos resulia
renalmente importante Guabicn establecer 1o que pode-
mes llamar una coberencin de geslion en relacion al
sector poblice cn matcriz educativa

Enese sentido, nusstra posicidn con respectod o gus
se diseule, en materia de eduacion primaria, secundatiz
y tbenica, v aserrespe acen lineas generales, porque 51
lD comparimos, s concepros de reforma gue eslin
planteados.

A parlir, sobre todo, de conversaciones qus hemos
goztenidatiltimamenta, reconceemos 12 importancia fun-
damizntal de la formacidn docense en la relonma educa-
tiva como un pilar casi esencial de una refonma, Estano
puele iniciasse a punta de partida de contenidos, sina ds
quienes pueden brintkis esos contenidos y la formacion
concreta de [os profesores y de los docentes.

Creemos que kav que efectivizar la edueaciin come
prinridnd y esto representa, sin ninguna duda, cxpectari-
vas en el presupuesto naciona., snel sentido de tenerqua
miejotar partidas que tiznen ue ver Laulo Con TeMmunera-
cjones come a iaversiones, En €50 nosciros eslamns
menos compriametidos, en materia €2 in \"L'fiiﬂﬂ'_ii- per
que 1o SOMOS UN erle gjecutorn pera Sstanios hablardo,

subie todo, de las mshituciones ¢ ue actian gn el cannpo
cperclivo. oo lea de remuneraciones, para qua uske-
des tergan una idea, eon 103 sindicaros que cstdn ¢n la
Secretarfa de Educacidn nos hemos comprometido 2
buscar un alineamiento de los sueldos de esta unidad
gievutorague se Hama Minsternio de Educacian y Cul.u
T, ques 25 bl Secrearia propiamente dichn, con el
CODICEN nedoventz. Lo que demucsoa cudn surierzi-
dos estaban los sucldos 2n esta estructura del propio
Ministario.

Sehemos que, en definttiva, lo que estd mas an discu-
sion som los grandes presupuoestos docertes de In Univer-
sidad de la Repiblica, de Primaria, Sccundaria, todo lo
relative a) CODICEN. Y cntendemos, efectivamente,
cue la necesidad de una actividad educativa exige el
reluereo de las peliticas, tarta en matera salanal comn
da recursoy Sabenns L thieultades que existen, muo-
chas veces basndasen el tamor de un contexto internacio-
nal muy nestable ¢ incierto, masregional que internacio-
nal. ¥ creemos que, sin ninguna duda, sz pusde ser
conszienie de gue hay problenas claros para el cobierno.
Pero estimo gue los que estamos comprometidos con 2]
sistemacducativadesdelas responsabilidades de gobier-
no, entendemos que debe omenzarse un camins y que
ese cainino lisng que tener url punte de partida, Definir
el pisodi partida es Lo que nes resalt o Bl Heamos
acometido el e del vevrdenannanto del srsrsmia fer-
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ciurios 2l que nos prevcupa muchn Tambisn 1o que vaya
a sucedler con Jy preeseolar privada, que también es ina
grave preccupacian que estd en la orbita legislativa con
la que queremos colaborar, Bstames wmando conoei-
mienlo del proyeclo de ley pern nes parece muy [mpor-
tante participar para dacle la mayor pricddud o una
gstrectura privada que s¢ ha extendido v que necesita
tenel Ias mismas seguridades gue el acenal sistema Lo da
a In oevmaria habilitada.

Es probable que conndo se discuten estos temas se
pueden compartir de alguna farma log objetivas. Fl
nroblema son los ritmos. Eso no depende exclosivamen-
to di lay sutoridades educaivies. Pero 1o que 31 podemos
haccr, es sefialar alza que me parcoc de suma importan-
via: el concepto de estabilidac economica quz juzgamos
importante, paorque la realidad hz demosivado gque Joy
Procesus fue tesestalulizan desde ol panto de vist
econdmico [uezo no fienen ninoin tpo de arreglo por
ninsuna via, o sea que terminan con problemas de orden
politico, que larealidad econdmica también influyeenlo
relotiver ol equilibiio social. Creoque el tema educativo
roza un aspectodel cquilibrio social muy importanta. Por
Io tanto, 5i hay preocupacién por la cstabilidad, como
concepto, yo dirfa que en ese concepto csti involuzrado
iambién el equilibrio sucial. El tema eduzativo lo roza y
lo afecta dircetaments.

Siempre nos preocupa que haya menilestaciones can
rarias al gohizrno en materia cducativa, cunndo los
reclamos son mavores a lo que efectivamente se pueda
dar. El problema es tratar de involucrar acuellos puntes
sobre los cuales, a traves del diflago, sepueca llegaraun
puntuen el que se pueda concertar algiin Mecanismo que
sermita tener en cuenta que lo que estd detrés y en juego
on la educacisn, No se trula solo del pobierno ni de los
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educadores, sine también de la sociedad, de los padres,
de los nifios v jovenes gue 2:min involuerades en el
proceso aundue neestén en la primeralineade discusion.

Laeducaeitn es muy importantc porgwe no essoloun
terii de educadores v de pobierno v de discusiGn de
temas presupuestales, sino porque la sociedad asiste a
CSD CON Yarias preocupeacionss nosiempre coineiderntes.
For un lado, tavorables a apovar uni mayor estahilidad
[inanviers, pero también favorahles a un proceso educe-
fvine ve, e tanto no sc apoye, come ¢l ricsgo de que no
llzgue aune mavor formacion v difusion de cenocimien-
108,

En fin, estas son un poco reflexiones en vor alla, Con
raspeto a las funciones del Ministeno, estomos deacuer-
dogue hay que sumentarlzy, pero cren qoe ienemns que
bucarlo salvozuardando Ins comperencias que actual-
mentz catan en juceo v buscando la mavor coordingcidn
¥ cokorendia dontro de los limites del gobicme.

En materia financiera, estamos de acuerdo de que
deben darze zenales de que el proceso educativo es una
pricvidad del pedierno y tan s asi que creemos que ¢
concepto d= estabilidad econGrmica o estubilidad lnan-
ciera debe también salvaguardar el concepio de equili
brio social dentrode susenoy que hay consideririo comm
parte intezrante €2 unz estabilidad con un sentido am-
plio.

C cemos, asimisme, que cocrdinar es neccsario, pero
bajo formas meds abiertas, con sistemas no atados a las
ROMTAS U2 20y Nus TIZe, (ue Yanos a respetar, por
SUPUZSTO, ¥ i pomeren prachca, perngue obligan a tener
actores soeiales que no son necesariamente toduos los yue
yuisieramos que participaran ¢n un memento dado, Por
eso cuando twvimes gue dar determinadas discusiones
tuvirmnes g us salirmes un poce de ese esquema, Wl
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AFLTL

ANET

AT

CDC

CENACKMAR

CIDE

CINTERPCE

CODICEM

CONSLIOS

DESCONCENTEADOS

GLOSARIO

Azocincifn de Tlocenres oo la Universidard
catn Repiblicn, Infegm Ia Conrdinadara de
sindicatos de 1z Enseciianza del Urazuay
CSEWR, aftheda & la céntral anica de
reabajndems,

Asgciacionce Funcionariosde LU, Bsano
dz los sindicatos de docentes v no docentcs
dz Iag ceeunlas téenions, Intesr 1o Coneci
aadarn de Sindicamns de 5 Ensaininen del
Ltuguay (CSEUY, af liada a la central anica
de trabz adores.

Adminicraeidr Muciooal de BEducacion Pa-
blici. Es el oie estatad responsable d2 admi-
nistrar la eduzacion no terciaria en todo cl
LS.

Ascinblea 'lecnicc-Docente, Los Cotenies
che cada vno de los subsis cmas inkcprantcs
de g ANEP (primaria, secundars, educa
vitn weenica v foimacin decente) partici-
pan de csles asanoleas epizsentadas por
una masa permancatc nacioral Sus resoln-
ciones no obliean a las amoridades educuat-
Y114,

Consejo Directive Cent-al, drgann enlogia-
do dz la Universidnd de la Repiablica.

Centro Macional des Capacitacion del Mzes-
ira Rure!

Comision de lnvers.Gny Desarolle Coono-
mico creada en |2 década del sesznra para
realizar un diagndsteo dz la siiwaoion Lel

pais.

Centra Intsramerizano de Inveatizacidn y
Dacumentacidn achre Formacion Poolesio-
val, e 11n cerro repional depencients dz |2
Orgunicacion Intzenacional dz! Trabajo
vOIT .

Conzejo DivectivoConlal, o5 2] draaro maxi-
mi de 1o A dministracon MNacional de Edu-
cacion Piblica gue comprende: primarin
cormin v especial, ensefiane edia y fn-
masion dncerrs.

Cady uha de 103 a8 consejos ce
pendienles del CORICEN que tie-
nen 2 sl carpolaedisacion pama-
ria, secundaria v iecnica.

ENZENANMZA

AIEDEA

FILM

IM3:

(B!

[MAME

INET

IFA

MEBLC
MaP
B E

CPF

CHREALC

PEDECISA

UCTDAL

LITE

uUTu

Coamprende sduencion secnndzrin [liceos) v
gClucacianéenivafescuelas Wenicas o LT

Fedoraciir HUriseaya dz Magisterio, miciea
gwociacwines de masst-ns da Ins distinres
desartamentosdel pais Intcarala CSEU y Ia
central vrica d= rabajadar=s,

lnstituro Mag ctertal Supeiion, Ceespaciai
Zacion de mzestros egresados de los Loctity-
s Normales, bajoladrbcla del CODICERM,

Iistitatos ormales de tormacidn O nwes
tros, bajo la Srbita dal CODICEN,

Iestitaln Nocional del Menor depemdiente
del Minislene de Lduczciony Caltura, Us el
ente estatal responsabiz de los merores
carentes e farm lin.

lnstituto Nacional de Educacion Teécnic:
donde reciben formusinn los docentas gas
irabajunin en oy escoeles i@emicas, baje 1o
arbita del CODICEN

Inatiute de Profesores Artdans, donde reci
ben lormacion 1os docentes de ensenanzs
nedia, bajo la drbita del CODICEN.

Mimister: o de Buducacion y Cultura,
Minister:o de Salud Publica,
Crgunizueion no Gubernamentzl

Of:cinadz Planeamiente y Mresupucsto, £
pende de 11 Presidencin de [n Remihlica

Oficina Fegional para Ian Educacién cn
Amdéricn Lating y ¢l Caribe

Frogramade Desamollace la Ciencias Das:-
cas, dependicnte de la Facultad de Ciercias
de la Un:versidad de 1a Repiiblics.

Lnpverssdad Catohicadel Urnguay «Dimaso
Antonio Lasrafagas,

Usinas Tenmoe@aiticas del Eslado, es un
cnte estatal,

Llnivzresdact del Trabajo de! Umngnay esla
antiguz designacion conla que popularmezn-
te se designa a las acthuales cscuclas (Scnicas
que depender del Censgje de Edueacisin
Teenico-Profesional.
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2° CONCURSO NACIONAL D= PROPUESTAS DIDACTICAS

AACIA LA CONSTRUCCION
DEL SER INTEGRAL

on sl entusizsimodea habernhienido uni gemtizim

raspuasta al primer concurso, tanto desde lo

cualitativo como de lo cuantitazivo, €5 que nos
dispusimes a lanzar este sepundo concurse. Y ahora
cerd el momento de compartic con ixlos wsredes los
rasiltados,

En educacion primaria obtuvicion los primeros
premios:
® GladysRodrigucz Jourdan, scuddnimo «Marin Pives,

de Montevideo
® AnaMaria Chainian de Contreras, seudanimo «Lle-
nande Vacios:, de Monlevideo

Y hubo trez menciones otorgadas por ¢l jurade e
carrespordieron a;

® Valzntina de Mula, Marin José Rapett: y Rafael

Herndndez, scuddnimo «Nemofias, de Montevidao

® Maria Noel Cuidali Leunda, seudénimo «Perivin,

de Pavsanda
® Moarfa Inés Nan Dulley, Rosina Sacarelo Fintes ¥
Zolima Martfnez Grollums, seadonuno «Premas,

de Montevideo

L

En cducacion media los primeros premios son:
® NMarz ¢zl Carmen Gareia Pose, seuddnimo «Mds
Alliz, de Montzviczo
® Analariz GonzalezBanal, sewddniimo «Malinches,
de Mercades

El jurado distinguio tres trabajos con menciones,

correspondiertes a:

@ Julio Alfenzo Cortizo Velazquez, seuddnumy «Ben
Mauncns, de Las Fiedras

@& Alepmiio M, Farnander Fonsalia, secddnimo
wiasimms, de Atlanbda

@ Julic Alforzo Corrize Veldzquez, scudénimo
«Rarmbam», de Las Piedras

Este afo el Concurso tuve el apoyo de ofra organiza-
s na gubsrnamental mundialmente conccida; AM-
NISTITA INTERMACICONAL, Seccidn Uruguay. Es asi
gue centamas con [ parhieipaciin de dos representuntes
de AL en cada uno de los jurados: In maestra Graciela
Wallés integrd el tribunal de Primaria y la profesors T.
Viartinez ¢! de ensenanza media.

Asirnismo, contamos con la gratisima parlicipacion

Y
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dzl maestro Luis Gomez y ézl profesor Roberto Maltatt
itegrando [os juradns de primaria y ensenanéa media
respectivameante. La terna se compleld con representan-
tes de. Programa de Edueacidn del SERPAT, In maestra
Cecilia von Sanden vy Iz profosorn Ma. Luisa Gonzdlcz.

Algunos nimeros

K abril enviames por comea oficial, aproximada-
mente; tres mil afiches acompaiados de las hasas para
difundir ¢! concurso cntre los cocents uruzuavos. Los
mismos enfan como desting todas las escuclas, liccos v
escuel s Eemnices whanas y rarales detodo el pais, asi
como la grim maori de los cenfros privados de ense
flanza no tereiaria.

Nuestra convocatoria recibid come respuesta un total
dee 61 tmmbajos. Detras de ellos lecmos las siguientes
Cifris
e 20 zondeensefianzi medin. Deallos, se explicinn

cuatro trabajos como correipondientes a docen-
tes de escuelas téenicas y dos refieren a experien-
c1as con adolescentes dal INAME,

i 22 son de primarin, wnode ellos pars Galkgan con
nifios en una experizncia no formal

i 70 dacentes v educadorzs se hallan tras lns pro-
puestus de ensenanza media,

# A0 docentes son los responsables de las propues-
s de primurit.

# 16 trabaios do primaria se cnviaron desde el

interior ¢el pais, mientras que los de ensclianza
media son 28.

- fi se enviaron de Monlevideo correspond:enta: 4
primariay 11 son de ensefianz: media,

Estus ntmneros tisnen una importancia ~clativa, nns
hablan de L contidad de docentes que estando motivados
par latemdt ca 2 imdentando nnovar cn sus metodo oglas
ce apimaron también a dar un paso mas: uescrilbie sus
iless y experiencias ¥ envidrneslas.

Nu s audaz suponer que existe la mizma contidad o
mis dooenras ain que, en ¢oalguier rincdn de nuesto
nais, ‘ambién cstidn mosivedos por atematica y tambi€a
han disenado metodoioglas innovinloras. Pero adiferen-
cins de los docentes qus participaren de! concurse, bien
no se enteraren, hien no s sentaron a escribir. Por ello
velvemes a inviter o lodos para hacerss un tiempito y
Snimarse a sistermatizar todn o valioso de su larca
doecente pura participar el proxima afio del tercer cancur
g0. Oportunimenie informaremos sobre 1a temdtica.

Hacia la construccion del ser integral
an el contexto de la reforma

Pecea las condiciones actuales del sistemay, prra nida
optimas alahorn de desarrollar expericncias que apintan
o la sens bilicad, a la valorueion de laatectividad, de los

demas y del ambiente, lay docentes que demes nin
intentarle. Sun sumamente va'ioso: 1og esfusgrzos que se
estin huciendo en distnos puntos del pais, en distintas
reatidades, dz implementar formas distintas de encararla
cnsefanza-aprendizaje, 12 relagién decente-alumno y ¢l
vinculo escuela-comunidad.

Estas propuesias ganadordas son gpemplos que nos
dicen gque siempre es pasible haceralen, afnn mas animo-
dos por la fuerza uidpica de los derechos humanos,
Recibir, por [o tanio, tantas experiencias ineditaz, cuan-
de sabomos las carencias de l2 educacion uruguaya hoy,
es un hecho gue nos Hena ce s peranzas.

s e bareo, eshmos convencidos que la responsa-
bilided de busear estos caminos nueves en la construc-
cion del sor integral, es del sisema 2n su conjunto,
Diejario librado a [2s iniciativas personales, conduciia
muy probablemente cl desaaste, el deserédiio y la fius
Iracicn,

Lis propuestas de estos docentes participantes del
CONCUrso, asi comao dz tantos otros que ne han participa-
do, pero sabemos que estinen la misma bisgueda, estan
seiiihimdo qoe ne existe consenso con la postura neis
difundidn o nivel de cpinion miblhica, eneoanto aoue la
educacidn dehe preparar fundamentlmaente al ser aro-
ductivo, Esta 2s una concepeion limitadadel ser humano
v una vision parcial de la educacion.

El presente concuws, asi como el delano pasado, son
pruebos dz gne by oroenayos gque consnleran goe $a
rinclidad del sistema educabivo - debe trascender B lor-
macidn para el mercado laboral y apuntar hacia la cons-
truccion de un ser intzgral.
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1ER. PREMIO DE EDUCACION PRIMARIA

UNA

BASA

°ROPUESTA DIDACTICA
DA EN

LOS DERECHOS HUMANOS

Seudonimo: Maria Paz
Aufora: Gladys Rodriguez Jourdan

Fundamentacion de la propusesta

L catidianetdad de las pricions esonlires muestran tan
complejes alravesam eatos qua 1acen necesario ser anordades
deade muildples droas €2l conocimienta.

Hlahorar una propocsta didbdcticn en Derscaos Homanaos
supore inleriarnns en et complejidad mult-reforencial,

Compartimos ¢on José Bleger la idea de gus "ol mas ulln
grado de eficiencia en una tarea se logra cuaindo se moorpor
sistemidt camente al scr humane total™

Lus comurnicigeiores gue s2 entablan en una clase, ex dacin,
€0 un grepo, emiten sefiales tefiidas de “ruidos™ provenienies
deisistematamiliarysocial, "rndos  que dzbamos decadificar,
“nndas’ que muchas veces significan domandas oo, pcodmo
identificarias?, fedrap aralizarlag”, redmoovitar que blegueen
los procesos de aprendizage’?, jeémo destrabar kes coi lictos
quz esos Tuidos™ produvent!, judio lace: paia que nose
reproduzean en pricticas gulorilarias que solo reprimer, sintc-
me3?

Faderros pansar junto con Apple que “sl conflicio no
caniuve simplements o uny ruplura de...; sino que también es
creador de laluz Lizya acabo 1z tarca considerable de seiatar
las dreas i12czsitadas Je un cambin de direccidn.” =

En cse cambio de dircecian, en csa bitsqradn creadlord y
lewnsfarmadara que conllevi el shodaje del hombre en s
totcidad, el motor veliculizador serd e, de los Dercchos
Humanos en el sentido de apurtar a la formacidn y desarrallo
dela porsona cn un espiritu de respeto por ko dignidad humans
y por & igualdzd de los derechos de todos los serse humanos

A traves cal grupo-aula, propo-institucidn caca nifs anifio
iprchende |as practicas suciales

Tl corocimients, en s, diene un valor serial, gue nskaurs
ror si sola, relacioncs asimérriecns 2n oy grupos,

Parn, feéno carciliamos los procesus cogn:tives con 108
provesns da desarrollo nesonal? e desprende entonoos, cue
ace s de Jus conocimientos, otros ¢.omentos oirenlun ci [0
I;:'_;I'UPUE’ sl iiardo diferentes redes fdo p.']lfﬂl‘i':i. J“l]EUJDE
reovienen del “afucra’’, de les maidos” de gae hablibamos
anleriornonte: las dilerencias socipszondmicas, (o esperado
pur el rifio, Ins pudres. los maestros en el imaginario social,
Peroolns se conforriasal intaderde los grupos: dileiencias de
adad, dificultadzs ¥ Zacilidndzs pard ¢ aprendizaje. capacidad

lecativay mater o, s contmpostcidn dz interescs v gustos, [os
roaiasenados amacsirof v alumne's, el conceple de “disci
plita s el mienapo de la mutoridrd

Acl vemos gue lus podares incrmsados al intesior de una
elase se complejizan, "estdn atravesados por signilicavivnas
sociles, irstiucionales o individnales™, ™

En el semtide de Michel Foneoult, citndo aor Marta Souto
“Elpeder desdeeste plantec no ¢ pensado como una propicdad
SIND COmo una estrategia, ura red profunda dz relaciones en
acfividad ¥ luncionamicntoor & gue una ennagurista o propicdad
consumadacuz no se localiza exclusivarmenteen las relacivies
concl Estade sinoquc atrav:. esatodo el conjunto social forman-
oy drlicolacioness v engmnajes complejos con especiticldad,
heterogeneicad v ielaciones de lueran v conllicies diversos "9

Siguniendo esto raronaricnto deducimos que frente a la
presenziu de un conflico en el gropo, ese conflicto nodred 520
ol Ce conocumientd, de saber, poedrd permitin wansformar el
confl:ctoan herramienta de trabajo cara abordar la pecsona en
s complejidad socionfectiva y cngitiva,

[os procesos Co uprendizaje indivic aales y celectivos serin
anriquecedorss s nermiten liberar v hacer circular los diferen-
tes sabercs del gmpo, recorr 2nidn 108 redes que enraking los
diferartes pnideras, con una buena dosis de dominio
segivalzoiive, uncadoen el sentide filosdhco de los Derechos
Humanos.

Bsro nos pone feole o Lo dnstilocion gas o baves de un
programa priogizalatrasmigiénde los contenidos cognitivos en
Jesimedro de los procesos socioalcctivos,

Sin ombarge bay cue leoer s cugita que pata decodilicar
y desmaontar estas estructuras rigidas 'no ssria s6io por un
cembio corricular o de a0rmaz pedegoeicas qué podra
desestructurerse ol poder-saher. S el necesurialener i G deii
el eambin asrratézico v ulilizar los pequeios insterbicios y
capacios alll dunde el acte pedagdgico s¢ produce y
piascretiza,” vt

Agreguemos [unta 260 §avizn que lis prupuestas diddelicas
ceben pariit de ln nnlchca social conmin a klumpos, massiros ¥
fumilin Ideriticar en la prietica sozia qed prohlemus nacesi-
140 ser resueltos v oon conaccuencin gue conouimienius e
Jlecesario abordar pars ustoumentarse ¢n ¢ desarzollo de las
I:he-tades individuales y colectivas pozibilitadarns de foc cam-
Fosen las pjﬁcticuﬂ socialas.
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Objelives que se pretenden alcanzar

Faclieado de s canllictos provenierizs “del aluea” pec
también producidos al interios” del aula, impilsar el desarro-
llo persomal a través de un pracese do aprendizaje on espirl
dialéctica, an drminos de Pehan-Riviare.

Posibilitar v crzeiiniento y desarmolle intzgral de los nifios
¥ nifias que a su vez polencie 1a apromacian dz [os contleqndos
cognilivos que los avodon a resolver Ing sitimciones quie [
familia primero, 1o escuela y 1a sociedad después les presentzn.

Se apunety a gue la iastumestac.on de los Derechos
Humznos no solamente se cnuncicn ¢ s¢ mues_ren on deelars-
cienas 5o que se vivan er la eotidiancidad ¢z las prietens
eszolarca.

Estimuler el interds porlos problemas del mundo en trans-
Sarmiecitn v prepisar a les futures jovenes para descnvolverse
en g sociedad presente y futum,

Instrumentacion de la propuesta en
hase o lo creacion de “un arkol de
los derechos humanos”

Esta propucsrs csd siendo puests en practicaen laclass de
cuarte ofip B de laescuely oo o 127, obicade en el barme
Pérer Castellaro del departamente dz Moenieviden,

2} Gsld pensada desde los corznidos de cuarto ano Jel
programa vigente parn asenelis urbiris,

by Estdr enviel e enelsent. ry centenidos de los documen-
L% Sl enies:

La Declaracion Uriversal de loz Derschoy Hamanos,

La Declasacion de o Derechios det Niro,

&) B inserto en un plao anual sooie Dereckos Lvmanos
por 2l gue eptamas muchas de las macsieas de [0 escizla
nimero |27y que estd sienco puasto en praciioaa patir o este
“Anc Internacional 4z la Tolatancia™,

Desarrollo de la propuesta didactica
1) Los derechos hurnzrios ofs Ios debliss
A) Laos derechios de los nifios

i bier los derechos de los nifins son parte del restode los

srechos Humnnos ahordarzmoes 2igunos aspectos que hacen

2] vivir la elass con alegria y humer, fazicndo cirenlar “oma
s elarse cuentz” contenides prozramiticos,

a) Bl derechio a cscuchar, oortir, recrest, Siear cuentos,
chistes, rimas, o ivinazas, canciones,

A partir e que una alumna tree 2 cuenio “Saloncito™ de
Paca Rspinola y otra “Ruperto detective sn ud cuzstion de
laniafo’, d= Roy Beroeny creamos una Unidad Integradora de
J'rabajc Hamada “Historins Ce sapes” haciendo girar en t2ma
a la mismaaspacios de la matemdt o2, las cienoins maburales, la
histarin, el lenguaje v 12 expresiin vreadota. Becreamos cl
eiento de Roy Berocay £n una versicn graba.c al estilo de los
midioteatros, Bl “dfn dal libro™ (o8 actores Cistoibuidos en
aripos pasan Aot la3 olris cluses de (a escvels, grahadar en
mana, haciendn escuchar su Creazion celect v, Do dluinne
mani fiests su deseo de canzar chisces o lnclage, Surge la lll?l:?l.ﬂ.-l:t
crenr un “cuaderno ciectilante de lu nza ¥ ¢ Humar El
eimclern se sorten enda ia y ul sipo ente cemenenmos lnclass
1 Andones, pers mbién haciends cirenlar el 150 del lenguage,
el rezanamien.o v el aporte de vada micles Linnlias, )

b} Fl derccho a que nifies y nifias patlic.pen de las decisin-

nes, responsabilidades y elaborac: on de las normas de conduc-
cian en el e, en hosz al respeta ¢ |2 sabidaridnd

Muesira ardeiea nos ha enseiado gque tinto nifios comn
niris aprehenden faciimente 2 inbreyactas los modelos del
imzeinan oo social através celainstitoeicn escuela. Sucede quz
enance se s drranma “romanzr™ cieros mndeles, por ejemplo
cicsndoles “el cuaderno es tuyo, por lo tanta lo feoas, lo
dibugas, o subavasa tu pusta™: o cuande el grupo ha aprehen-
dido gue al o cual compafizen es ol “nifio-rroblema”, so
producen rzaistencias.

Cambtiar esos meodelcs e: dificultcso pero 0o imposible, B
carbio no prede ser brasee. A partir del modelo que teaato
macslmg cemo Alompas racmos habremoe deir deamonrands
lentamente ¢l engranaje armado,

Pejarlipzrarlosconihetesqua el rempimoento de modelos
armades” crca,

Canlrer ara drav s de o dhseusion les dilurentes modelos
che los ahummnos v 12 el

Lasiimites deber s aucstoscon precisiony encl moments
adecindn, una vez conocidos par el snepn, ¢ imaves de Iz
proyEceitn de v imagen docente “ni tan yfgida i lan moter
mal”

En ese sentida discutimos sobre:

—los derechos de nifins vy nifios en o clise,

s obligaciones de nifes ¥ nifos en clase,

suroe porjzmple. que no les gusta pedir parmiso pacairal
banic ri a nifas ni a maestens. Pensamos que st foilns salicns
cnande se tos oeure se procuce el desorden, Molivados por k
eaperizuciad dacicasobre el transito en b Cacuelade Transito
ce la IMN surce crcar un o semifore con oz verde ¥ rojn
Elabarzmas |2 $12uienic normo:

— i werde: batio- 1 b,

—luz roja; salio vz nino de clasz al bano.

Tamnbién surge que les gustetia trabaias on einse con mifsi-
caesmis divertidn”, “los crobajes me salen mejor”’, “hago los
rrabajos con mids ranas”, [weron alpunas de las zxpresiones,
Hay encargados para boer grabador, czsssites Cuando o
rrabajo s oral le apagan, cuande o5 eserin ndiscusion gropal
ln pronden. De vez oo cuandée, cunnde las cancidn es Dy
cemouide ganlan.

Aprendar jugande fue otro de los rociamo: A modo ds
siemplo llevamos 12 geometrfa ol coerpe &l qos a tmves de
diferarizy pusivioies mos muestra dngalos rectos, agudos,
ablusos v lanos, Creames una gimnasia 2ogular

Dibujamos ¢l contormo ¢c 1o siluetz deun nifioenm pape.
rrande cue cologanoe on la paed, All Zog ninos dejardn sus
mensiics de deseos, quejas, opinioass. sugerencias. Kn basea
= las se ird modificando o accierzrdel grono par abrarerun
climadaliharad, solidaridad y respeto. La experiencia summsda
o la maner: de preparzse parad ella permite crear, permite
acceder 2 lo simbélico y nos estaremos acercande a posibiliter
la iguaided de oportunidades frenie al derecho de aprender,
pensar,

B Los derechos de la mujer.

Fl1 & de muraw, ' Oie Luteracivnal de ke Muger las magstras
nos mandamos artitas saludardonos porel diz, (Qué cs cso?,
preguatan log niffos, Fee foe el eleman o desenonderdor gue
nos aermit 3 akerdor T diseriminaeicn y la desval srizacian Jel
trcbagoie la mujer, Una madre viene 21a zlaze nos cuentasabre
sy tabagos deatro v fiers e la easa, Confromamos 125
difzrentes E.'-C_'."i!['fﬂ NS BRI Y EOSHS O I'I".JJHIFE.H'- ¥ COSAS
de varones.
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Leenios el cuents “Andso ¥ Clemenlna” Hacemos un
collage calectivo, Analizumos ol lema de g s Roja “Ei
cspeta dzbido 2 las mugeics”,

(") Los devechos de Ins trabajadores coordinadn con los
derechossocindes v economices en la rama Conperativismo,

El papa de v widi g trabaji on o constmceion viamne o
lehme, Medianle preg onfas Cue Los mifins hacen ofe: o mos e
tabajo sobre dos aspectos, 1y El derec ool tronajo: harse ce
trabajo, horas de deseanso, dificultaces del Gabujo, edmo
prevenir necidenies en la eoratruceisn (Jas oolipaiunes del
prahajador, de la empresa, det BPS) 2) Esie papd constrayo e,
cesaoen forma cooperativa, Mes cueila sohre les nasos gua
siputercr, las dificultades v 155 alegiias,

Crabadoron mend, con preguntas pensadasen bonna e e
v, entreyisbionos trabrgadores de una emoress S0 dmaibus ¥
f e una paradi Je tasn

Humanrzamos y hacemos vivala matemdicaen o gue hace
11 munde del sephaia Bftctiuamos edleulos cn base al costo
sficial de la canasta ramiliar, el salario ci'nime nzcionsl
pariendo de la experiencia hopaseia de 1os ginos, Compar-
o5 el trabajo de hombres, mujeres, desocupados a lravés de
ura sncussia sobre el tabaje de los padres ¥ madres de los
n.fias en |F clase interpretdnc olos con grifeos,

I} Los derechos de los discapacitados

Un incegramle de OMPLI 10z conzac sobie los problemas
gae debe enlientar un discapacitado desde gue llega 4 una
escuela que fisicamente no estd pensada para meibirlo, Torm-
bitn visitarcrnos la Esevels dz Nifins Ciepos.

k. Los derechos humanas de las minorias (y/o mayorins
dominadas]

El andlisis de la pelizula *1492, La cenguista del parasa™
d= Uerard Dzpardizu, Efeciuaremis um juic:o osal, con piblice
dz oras olases para oxplicar el exprniiniode nyestros indige-
ona, Aleunos mifios represeotacan indigénas atusacos, nrs
acusadnres, oiros delinsores, olrs Jucces. efd

Abeidweinos las diversas culturas ¢uc cor forrmiumn nuesies
ser nacional invitando o parricipar de ly clase a integrenies co
la Asacizcion de Tndigenisias Cel Urugoay y de Mundo Afra,
I eemos clenen o “Todos somos iguales” (61, Reprodocivernos
e un Boletii sobre Derechos Humanos los pensamientos Ge
los nifoe sobre La disesim nacion racial enel barsio, laesceela,
los medios de comunicacifn

2) Los derzchos pofiicos v ios derechos de
05 puebics

Partinos haeia esos dereches desde las Unidedes
Irtecradoras ' S uestrobartie”, "Los sarrios de midepatamen-
e’ Preguritamos: jen qué bamio te custaria vivie?, LI UE
barrio (10 1e pasturia vivir?, 2por qué? Surgen temas como!
diversas forn s devonl minagisn, pobreza, dzalincuencia, dro-
paciceicn, falta de lugares para juzar, Vemos lus diferencias
entrz el campuoy lnemidad Visitamoz el C2Z 11, Pregunte mos
v analizamos con la Asistente Scoinl [as funeionca de Ia IV,
Lr:.::mu'.-; ¢l cuento "Thistoria de una ciudad™ (7). Surge edimu y
yulEnes sligen - nuesiees zobernantes, se vineula 2 1a 2xperien-
ci vividg enlornoa los eleceiones oq Oz Roia varnsecrim
y chligatorio, elzczion de delegadoy paia integur listas,

I Les derachos socioles ¥ economiccs

Bl derecho wums Fucclia oy a b s2ouridad social.

Dircrentes tipops de Lirulia, Vinoulamos las historias lami=
dares o1 Inronformacidén de nuestra culturg, en la necidn de
tienpo listonc o, Creamos o "Caaderno Fanglia Escuela™ gue
c:rcula porlas caszsde o5 nifes. EscaiZen sus padres, abizelos,
Tios, ere. - Vigiramos ol Hospital Piffei=n del Campo levando
clinentas, abugo ¥ o momenls ds distacsion con cuenlos ¥
ciustes. Anahzaremos sus derechos,

4) El derecha a s lbenades

Laas derzchos humanes tendrin su rifz de paelidy en el
ailiss o interpretacdn dz los mensijzs de los mecios de
eomunicacion con ectitud erifza. El censtimo masivn y Ia
valoraeidn del “tener'” en desmedro del ser” o otravés del
andilisis de alguna publizidad. Visitaremes un diario ¥ un
peritdico barrial, Intontaremas teadueie [n likercd rle pensa-
miento v lag vivencias escolares en Derechos: Hummu us glravas
dles In-prouduccida de un boletin y un video escolar M

Bibliografia consuliada

1) Temas de Peicologia. Jose Bleger,

2y Ideolopia v curriculume Aprle.

3 Ilacia uma diddetica de lo propal, Mata Souto,
£y 1d.

) Fscuela y Democracia, D, Seviani,
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ECODESARROLLO DEL POTENCIAL HUMANO:

I_

ACIA LA ARMONIA

INDIVIDUAL'Y GRUPAL

PARTIEN

DO

DEL AULA

Seudonimae: Llenando vacios
Aulora: Ana Maria Chahinian de Confreras

implicancia de la propuesta con los
derechos humanos

La peopucstatiends a que el nine explore suinlorior y mine
2 su #nlorno con los oips dzl alma. Descubring 2l amor al viro
v por ende a £ mismo. Bl amor gorcsa squilibein, pazinterior.
serenidad, ¥ cuien la liene la trasmite v siembra anmenia, asi s
estd mucho mils cerca de 1- aulodiscipling, dz la reflexion, Ia
verdad ¥ 1a justicia.

El climague se geners fomenta 2| eompafierisma, lo alegriu
y &l respaio. Los dgrechos de cacawno dz lasinvolucrados no
sg respetaran por imposicidn sino que formard parte de uny
posturade vidacotidiana, ;omancoen cucniatodaladimensicn
b e, con 02 pastica holistica, asi se ganererdn compromi-
sos de vidn impostergubles,

La educacion debe eontribuic a transformar la sceedad,
conviriéndose 2n uninstrumar o de socinlizciénen los valo-
rex da ladigoidad humzana

Objelivas generales que se pretende
alcanzar

« Cumplimiento del articulo N 29 ce la Convencitin scbre
Dateches del Mifi, (ealizade por el CADU “Ohjetivos da2 la
zducacion”

= Lugrar que ¢l alumna disfrite an formi espenzable de su
propin wldn, en armonia personal y social, desurrullandu al
maximo su potencial humano, interpretande y respeinndo las
layes del comportamicnin liumano y cosmico, habilitdnco o
parn la proleccion, CoNSSrvacian y Us) g, de los recursos
Halra c3.

Descripcion de la propuesta

lustificacidn, Suree eaomo respucsta a 1a proklamidies do
nuestraculiurague pricriza los facultades rac: onales en desme-
drc ce la afectividad, la emoti vidad v las vivencias dz nuzsto
CUETPO, pard dejar paso dui ser enonises, gus debe aclua enun
medin egin st Fosh] v muchas veces injosto.

Paso 1° de la propuesta didactica

Relajaciér, Partimos de zlla pregunidndole al alimno
iSabes paragqué dzscansamos de ¢sta forma? Se e scuchardin sus
opinonzs ¥ las sensacionss experimentadas, Luege darernosa
eonocer nuestro punto de vista, Los docentes debemes sube
querentre atas ventajas Inrelzjacidn diara enrendida como la
posibilidad de obrener una d!srensldn muscular o3 una stha-
cion branquilizadora oo que la mente pasds ¢rear imigenss
auroniosas, actlaen el comportamiento motor al estarrelacio-
nada puit loda 2 vida peiguica, inplicando les dimsasionss
matriz, fisien, cognitivay mental, Elnifiose sicnc mascdmodo
en su eucrnd, Ie conoes mds, "o pucde contralar, manciarlo,
influve o el conjunto de su com portamizniotdnico-zmocional
v le perinile haceise cargo de of mismw, Bs cspecialimentz alil
parngue el educador con prenda y manejz diversos aspeclosde
Ins desarmonfas de ln-evolucian, Sa rmanejard con el alomnn
expresionescomo Capretar y Ysoltar, “durocomo an tronce™,
“sueilo como un muisia detrapa’, Seasocizq larelyacidn a
L res piracnon, haciéndola conscielile, stendy sumamenie beoe-
figrose pard armenizar i los nifiog ingstables v ansiosps.

Sc visualizarin infernalizande imdgencs de objzios, coln-
res, paisaies, favoarceiendn [p coneentracion, atzne:on y memo-
ria visual,
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ae meniard reconace s, internalizindilns OtrEs iR o racin
nes senscrigles que aperte o observade: Se irir visuilizando
s _a1:.1-:lantr: i“_‘ﬁ!»:“ﬂw BSCEIAS (UC Cres en su inlerior of
rrupio alumno, favorsciendo el coltivo de T im acinazitn v I
creatividad. Rl prupo vibra er: esa nstanzis de armanizacion
con frecoencias similares, las viveasing son generalmente
aositivas ¥ estimulanies, Se podedn visuatizzr proaleimnas oo -
dinros y restlvarlos mentalmente, poniguduen jueso I visua-
lizacién nrnn!ix'n. También se podian crésr imdzeres quc
jecrecn sspacios y tempos histéricos, revivicndo los persom-
jrs, huchos, escenaros. vesti mentas, actiudes, 32 pud i usarel
ey Lrnbign pare rzanar, paca 2borcarsituaciones pros s
ticzs. Tambicén en geograliz podeemos movermos en &) capacio
i lorma tidimensional, compartiendo vivencins ment:] me-
fe oo Obroes pusblos, olras costumbres yeivilizaciones, viban
da imaginariament= con clles, contribuyendo a una o
relacidn entre los puehlos,

Los maesteos debemas hacer untrahajnda srevencidn para
Ingrar seris 13s sunes ¥ armonioses, recordande que el equi-
librio y la armonia ded fisico levan al equilibrio psiyuicu, gue
g5 an armia para la avtenomis,

Teadvenos en cuen bos s que se 1nhihen ¥ los fremo3
ayidende a liberarse, pard gue no s2 convizrtan cn Tuluros
nzurdticos. 5e cbierva una transformacion asombrosa en (o3
alumnpos que practican el relax, movihizardose afecros, 2np-
ciones, proveclos, ews, Sgincrementar a partir ce geoas lEenicus,
la [cotura, eserituea, concantracién, mejorsindo el rend micnto
engenerzl oiorgindole segundad, inde pendencia y cricimicn-
(o de la autosshma perscial,

Pasa 2° de la propuesta didactica

[uzpn decrear el elimz iceal con el pasoan o, se podrin
porcr on practica las siguier:cs actividades: Lectara de cuen-
fos, Je scuerdo a la tematica a abordar, de lo3 que so extracrin
vulores y Mormus de cenducta, En algunos se creard el final gue
cada une cansidcre ideal ¥ liepa se rellexionard sobie las
distintas propuestas, tomandoen cucntacl resperoalosn valeres,
dsreclios humancs, ste. Se pondrin cn prictica hinhiidudes
pora volear plasticomenty el mumle (nterior de cada uno, para
cxizriorizar can difcrentes monifestasiones expresivas las vi-
viacias experimentadas, voledndolas al gnupo. La salidaricad
sUTEE espontineamerie, va que se comprenden o8 prodlzmls
dzles demas de maneramis pralunda y comprometida. Teors-
fieren situacicncs de los persunsjes a olie e la vida real,
vibrando con elles. Aprenden a polarizor lo negalivo en posi-
tivo, Conoeen Ir4 distintas fonmas de energfa. v anben que los
pensamientos también psin y que si son positives tenen uny
frecugncia muy alta v colores vivas y brilluntes. Disfutan
jugonco con los celomes, saben utilizeclos aldecuudamente.
Aprenderdn a polarizur laiia y 12 angustia on paz y alegria. B
‘mportante que ponga afencidn asus propios riumos binlagioog
y o los de la patscaleza en Ja que catld inmerso, paca I-:u:t:_'ar el
mixima dz o-moenia, acompanando en todos [os casos [as cyes
de Lz nataraleza persunad y cdsmicas, Debemes intentar yus los
penszimientos |leguen a 108 ciros en vibagiones positivas cor
mensnias desalud, alegria, abundaneia, paz, Smor, justicia, efe.
Fso se {rradiars al entemo, eseucla, familin, curiunidad, ¥ asl

H_E-iﬁrcmcs de preseuciur tanta generacidn de violeasia v agre-
s1on que sl invandicnc o nuestro diarie vivir Se pondrd en
practica ba ley de causa y efecto, por lo qus 1o quertdn hacer o
los obris b gue coles gusta para ellos,

La expresion oral cargada de sentiricnta es mas fluida v
tapenignes, Towda la prepuesta de eabajo redunda =0 un clima
que favorece la dispusicidn para el aprendizaje v Ja creacicn de
unestade personal en Jas 2sferas mental ijtelecluy, espiritoal,
aliscliva, cognitiva y fisic que oroducs bienes ur tolul, mayor
confianza cn s misms ¥ en los ulros, meyor autoconteol,
segundad v valoacidn persenal. L avas gue condueen g1 d4ito.
Debznios hacerles perder el medor de sofiar en voz alta, ser muy
paciznbze ¥ respeluosumente irles mostrando que no s: de
[ojos eofiar, asi 2n w0 largo v artesanal trabajo irzmos con
muche amor, filtrindsnos en su inferion como uia lus lugar
pera cantinua que logra abor 2| prucso cascaron de nues gue
muchas veces (ecubre o nucsius nifios, ¥ se ve y s2horea al
fruto, cuye sabor es de una duleur: o0z cmneiona,

Recursgs necesarios
Recursos nanurales

se wilizarin #n su meyorda los que el propie individuo
genere &0 su interiorn: relax, visualizagidn iateuer de elementos
vbszrvados, visual.zacidn creativa en 1o “pantalla interior”,
respircelts conscignte, sensaciones privlucidas por los dits-
renies colores; nzompasar |23 leves ramrales caor miesieas
acc ones, ejemplo co clloson 'a3 leves de “ritmo™, "vibracidn™
v “canss v efecte’’; wtiizacidn de hipertexto, Szra necesario
gue todes los recurses humanos de La institucion en conds se
aplica |2 propuesi, se interioricen y paricipen 20 Lo pusiblode
la misma, inciuyendo docentes, funcionarins y padres

ecursos maternales

Materin! mudiovizual. cuenlos, matziales parn expresion
plastica, plezns e insrromentus musivales, El cumlenne viajeio
anivel de todas 1as cla%c4 €8 U recurso exce. 2nie pore fomen.ur
lacomunicacionzbictay profundacnirelnessie nvla fomilia,

Cuandy hablames de pestura ccoldoica en edueacitn nes
refarimes justaments al cudado d2 esos recurens naturalas del

2r ¥ a su desarrallo integral, preservando cada uno de los

recursas como ol mds preciado lesore v su interrslacion con los
deinds componerios do =i entorro, pard cress el 2cosistema
homore lo wes armonico pesible pata generar paz y amor,
evitande Ta contznunacion =n las relaciores que penern esa
atmdsfers dr ngastia y frestracadn,

Comentarios sobre la aplicacién de
la experiencia

S puso e prictea en Tormw uislada en vanias escozlas
puiblicas, 3¢ realizé cn forma sistemdtica en una LiEucion
privada do aranciin a discapzacitados motrices e inlelecluales
Jurant= 1904 v continGaene! presente 270, Taexnzrienciy, poy
(s resultados dasper.d el lnterés de varos decentes dal dapar-
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tamanrn de Montcvideo v del inlerior por lo g2 3¢ estd
difundizndo por medic de jornadas taller en las que participan
los propios discapasitados integrindose con los cocentzs en la
orcantzacion ds s mismas, dande testiowonma con sus aekilu-
des, desenvolvimieno y desarrollo de su potencizl, de las
posibilidades que encierran todos 1og 82ees himanos, aquicres
neleremos derechp aponerizs imites, Las ventaias sc aarecian
a través de los resultados obtenicos ¥ de L2 apréeciaciones
reslizsidas por ow decentes parbcipunles ce fas jormadas de
¢ifusidn, coynsevaluzcinnes estin a disposicion; en las quz se
reitera ol deseo de difundir este postore. Los inconvenicnrzs
cerivande lanezzsidad de que enlacomunidzd educativaen la
gue se aplicus: lodos los involucrados, pacres. docenlss ¥
Tnciaratios suxliores, s nlerioricen de la postura paca gue
todos tengan ona mismad reecion en lagaceiones o 1ns efaeins
de crear un verdadero climaen el que lodes Tapostzmos a
destruir tabigues, ampliar cspacins, capacidades ¥
i nid pcles™.

“Educacion y Derechos TTumanos” se
encuentraen venta en librerias, paro ade-
mds puedes suscribirte anualmente por
tres nimeros llamando por telélono o
nuestra institueion entre lus 10000 y Tas
15:00 hs., por el nimero 48 33 01,

Tomaremos s catos v, en el correr de
las semanas siguientcs a tu llamado, en-
viaremos una persona a hacer efect yo.gl

Bibliografia

—I'rograma de Educacian Primaria. revision 1936,

—Lrerechos humanus en ¢l aula, Bustamante y Gonzdles.
Serpuy 19493

Plaml vy csenlar. Cande Marin. Eéiciones Andrés De-

Hao: 37 edicidn

—IMejorando €l aprendizaje de la Nueva Era. Pascu 2
Edigrzf 195,

—Libertad y crealividad en Lo eduencion. Rozers Eo
Pzidds 1975,

—Relajacion. M. GEspincsa.

ot stleccicnaron solamente algunos fitu los yaque laexale
s101: perinitida pcpide oilar kaabandante biblografls censulo
e

Suscripclones telefonicas

cobrode lais) suscrnipaon(es)en ladirec-
cion que nos indigues. Se e entregaca la
constanciacorespondiente (para el Tnte-
rior, envio cotlra-reembolso).

Conesic nuevo servicio quercmos tacili-

lerle los (rimiles y awuneule o seguir ¢
colaborande en la difusion de nuestra 5
revista, A

Niumerao de la Revista £ 25
Suscripciones Urnguay $ 75
Nimeros aareriores $ 23

Resto del Mundo USS 25

S 2t e

América Latina

E_i'ﬂ EDCACION Y DERECHOS | IUMANDIS W° 26 § NCVIEMERE 1995



E & B o |

& 3 g & 8

1ER. PREMIO ENSENANZA MEDIA

"NUNCA IBAMOS MAS ALLA

DE LA

PUERTA

DE ROBLE”
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seudaonimo: Mas allc
Aufora: Ma. del Carmen Garcia Pose

sta propuesta didiclica me deaplerta como prine
ra reflexion que no pusde ser wdinna propucsta didac-
tien. Tiene el valor de ura muestis enlresaeadn de un
precest jue implica una eanrepeidn v por lo tanto uny moda
lidad de trabajo.
Tratare de explicar primero glgunes de los sspeciag de cata
CONCopeIsT,

“La Natoraieza crea a o povrora comé o ser tilegral

Farimos de unz concepeidn de [a personia o un sujielo
bin paico-social y desde esa conespeion somes vng indisoluble
cor junciin de on cmempo dorsdo de senlidos (y de sentido), de
un psiquismo (sspiolu-nenle) v semos, vi desde snres del
nacTer i, seres en relacidn con olros,

£8 851 COMO N0S configuramos n un Sentir, un pensar y un
hacer, Toda vivencin en Ia que podames arronizar cstos tres
espocius tiene qua ver con laselud, el equilibria v cizrta gracn
de felicidad porque esa (ntegracidn concuerda con el rigen de
In persona: individuo-indiviso (cuz no codria, no deberia ser
divicida),

"Nuesiva culiira nos fragmenta, pHoriza BUENrars
Favultadies racionales en derrmedro de e wicelividad, o
emotividad, o configaracion de vincnlos con lar aemas

SEFES ¥ Colt Npestre enlaima

Estanos deiino ds an orden sociz] que prioriza les valorss
racionales, Cisociadora herencia dicciochssca, rearirmada por
In3 mitos de la produceidr. y el progreso del XIX yel XX [0
alzctive, lo cmotivo, 1o sensarial “disrme” y “perturba’ ka
¢lciengia preductiva, segifin asta vision, (Bien lo plantea Ro-
berto Arlt en 'La isla desierta” cuando el jefe manda despedir
2l nersonal ya “contaminado” con los suzfios ce otras vivencias
y manda clausurar las venmnas tapando los vidrios). Perd
vivimes también un momento de afiomnea y de Sisqueda de
08 fragmentos perdidos (New Ag2), En esta enciuc jada atn
esas bisuaedas son externas al sistema sducative,

Cstamas dentro de los medeles de apron:izaje que impuns
st orden sozial. ¥ alguroas de sus fiuedes milos pesan: el
eprendizaje come suftiniento o exclusivaments como DE-
BER: ol adolescente como recipmzate a llenar, elc.

TUICACICN ¥ DERECHCS HUMANDS Me 26/ NOVIEMBRE 1953

Madeles de aprencizaje que elvidan que el sor homano os
ut sujele spistéeicn que posee wi impuse hacla el eoraei-
mienta cargadu de una intensa posibilidad de goze.

Fsta: moceles se van [ntzumdizande v se corvierten en
muxdelos de relacién cor nosotros mismus, de relzeidn con ¢
mundo ¥ de dterpreliciin da o weal

Fn este modelo interio hay una intespretoeids dol soto de
cennimiente, de las posibilidages cel sujelo y lamhbién una
cencepeidn del poder.

A RTUES de tlertig H rochioa aduontovn pxelemar
contribeir a modifiror ovta vradiciona! formacivn parciol v
limitante.

E' sar humann se canfigurs en un HACER ¥ €5 en csta
rzlacion con los otros que se modifica a 7 mismo y va
modificande a su vez 2l murdo. Y come el mucdy se da o
nucsira cxXpericneia siempoe an un entrete]do de vipculos ali
exld nuestrd posibilicad docertar Boocrear nmoevas conccozio-
nes, nuevas modahdades v vivirexperiercias integrad oras gue
permitan a trevés de la compzaracion v conlrontacion sunzral
antigoos mwdzlos ¥ proveer nuevas viveneins,

Mientas los viepos inodelos uliamean modoes, los nuevas
permiten rmodificar actitudes v 2stilos de encuenbro con el
ohjeto de conneimienta.

Estas experiencian 82 inser:ben en nesulmos, no solo lo que
aprendemos sino 2l como aprendemas, alianzando ura moda-
lidad o inauguranda ctras Poresto s ansible sensar que “vale
la pleerin™.

A sosiar a destratr Abignes ¥ ompliar esoacias v
4 a ©
EIHTIREAAA ER.

Purque las matrices de aprencizae no son innatas, las
vamos elaborando ¢ incorporando zn 1'n process. 8on &l efocio
de un aprendizaje pera lambién la condicion de posibilidad de
nucyos aprendizajes. Bstas mzinces no son una estructura
cerrada sing tna estructura on movimlenm snseeptinla de
moc:ticacién permnnanta y eso modit:cacion ce da a través de
los amb:me vineulares gue soi el escenano del aprendizaje,
Vinculs conel objeio de cenecimicnto, eon sis pares, oon 103
doventes, consigo mismaos,
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I'odemas probar a Cestruir 2] tabique ¢uz pricriza la ensz-
narieasobre el aprzndizaje, Probar a comunicar el conocimiza-
L can e inle s esperiensiaoe peoague sienifica lapropia-
vivn del saber,

Probar aampiiar ssoacds voporlumdades para s experien-
ciz del eatndiente, pe o sn polaboa, pare =0 senbic v 54U saber
capacins que les podiniliton =u func.on activa y protagdnica,
gue bonden una sxperizncia de ol aclive *.:.r:;ﬁu dose la
praxis cemocje v Ia articulacidn dz haceidn, ol pensamicnto
¥ la corasiom,

L e pestura nolistice pueds ser altemativa o for altos
piveles dy compartimentacion aue genern esla sociedad de
Finer e slela "

Yooiat el posluras Lo necesiben nl espsializazion r
arandilocucncia, Ouizd nos ayudarta a les docontzs recordar
cada clase oue eses ainleseeried qos sezuimes ienicnhdo en-
frenteson porsonas o e adenniy Jde ovesar soncopoces Uz sealin
¥ Tsoer,

Dz no alcazce can -‘-::“nru:"-‘ e fa persana qre aprende
estd comprometics comn ral, @3 decir. commo pemong, pad
peder Hezar @ oana pricice v:Jumhm gqus nos devuelya ¥ les
devielva noa visioo unitzra de si mismos,

Objetfivos generales

Pl Yoal Texto __——inrerna Andlisiz
Del Textoal Yo = ——— — oxtemn Vivencia
Dal %o al mundo Apropiazicn

Madificici'n

e

Trabajamos con el cucnto de Julie Cradzar “la casa
tomada’ gue intcoravr s delas nridndes del progrania de Sento
eAn de Derachin.

Los objeivos:

—Vivenciar otros nodelos de aprondizaje.

—Ariicolar &f pensyn, el seatns y el hacer,

—Apropiarse el leaty y del concepta de metifers a traves
de Ta sensibilizacion.

—Conocerae v pensarss o &0 mismes en sus posibilidades ¥
sus oasEoulos,

—Perzibirse como syyelos 2o relacion con ofros,

—Sentir quitnzs somos nosotros 2poendiendn, qus lugary
qué tares nos cabz en ol aproadizaje.

El proceso
inicio ael progosc
Seerimas los pusos del andlisis tradicional del t2xeo.

Lectura
Andlisis del 17 ulo,
Estruzinr del relalo
Fxtud.o de [os personajes: el narradar personaje y =u
hermuana. Los roles preseriatos, Visidn de génern, Irene v el
Lejidu. ,
5 Discfinde la casa. La casa sxterna v la casa intarna.
6. Risqueds dz las redundancias acerca (o |a “puert
maciza de roble'” que scpara la aoae ‘nmikia .__L,UJ!QI..I‘UD'
necltada) €8 1o parte s la casa gque los personajes sigien
hal: |11|1|:In (1. Férdida de la otra parte y raestrucuracitn €2
vida, 1. Pérdidu de la cotalidad de la easn y b,

el b
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Confinuacion del proceso

1) Ejercitianda I imazinaelin,

Zl autor izoque sus personagjes, anle fapancion de rodos
exlrifivs fizran cediendn sus espacics hosta autedesalojarse,

Livgeineriiays o) gueé sueede o oy personajes luego de
abandonnr sucasa o b)los personzizs en lugar oz hoir deciden
aquedarse en la ¢asa v dosplopan esirateeizs pam superar o
micue @ eso descenodido. Eligen uno de los puntos ¥ escriben
un-besve relata,

) Ejcreltandn la scnsibillzacion a través del enerpi.

Feaizznos una himamicemparentadaal ensuencdmigide,
Propongs & ios alumnos quz se levanten de sus asiertos v que
COITHETIEET Gl en s lensio por los espacios que permite
el wula, Ponpo un casselle Duscainde crear con i Esic un
clitna inmguictane acorde con 2l contenide del relato, La poo-
mrasta o5 coneciarse con oo mist, son el espacin y consipgo
mismos. Les sugiero gue stentan 1 casa gue cada uno es o o
gue e5 pars cada ung su Casa, Senlir é3a fuepza extrany,
desconackdn que va acerefadoss Cosas gue ros producen
iemor, jde cinos?, de nostires mismos?

Lauzpo, ir visualizarndo las pusrlas de esacasa, puerlas oue
4l mismo Bempe comunican y sepasan. Imaginar el atms, el
orre Iade ecuito, A medida que orminamaos leo frses S
el bexte:

wolanente an pasillocon se masiza poertz de roble mslab:
=g parts dzl ala dolantera.™

“Aoenmeando per el posillose Trogueabs la puedts de 10012
v alld empesaba o) otio lado de lacasz ©

“"Cuande la pazrtacstabaabicaandvertinunoque A ensaorm
muy erande

“Muren s aeds alid de s pusita de coble.”

“Tui por ¢l pasillo hastz enfreatar la cntarrada pieren y
cacuché alee oot ntre Lo

“Mel atro Tado Je la pucda estaba 1ode [0 cue habiamos
perchica,

“Cer== d=1n eolpe v nos quedamaos co ol zzzudn. Bl zido
Iz colgabn o Ins manos ¥ las hebras se perdian delmajo de la
pueria. Caando vio que los ovillos hablan quedado del etro lado
sultd el tejida s n mirada”

Sintamos Ins puertas que eadn wna raramos, Colinls
CETTHTRS Y L uu,;_|E'? ,:,Qué ]m;.,' del otro lado, aqui-:’:ﬂv:s dejamacs
U gue pedazos de nosolros mismosi.,

Seguramentc hay pueras que neces MmMos cejar cermidles
pere, fhay oteas que podrlamos o desearfamos abeic..,

+0ud cvillos nos quedaron del otre lado que nos obligan
eoltar ¢l tejido?. .,

_.'QI'-_-": [LATEAS 0D oS dnimamus aalravesary,,

[areso vamos conectandcnos con ¢l entemo grupal, con
eele aqu’ y ahera; mirinda 2 1as otmos; reconoeicndo |2 segur
dad que ¢7 la mirada del compaiero; observimdo gue huv
glgunes mifs cemucnbs ¥ ConoSidos, oklos MAs d.stanics
desve o dos, tal ver ofros alos qus les hemos cerrado rmcam
puetla ;Cor razdn o sinella?

Ciaizd tamb &7 BN este ESpacio. CETaiis ¥ s CUmRinigs
pucrlia, a abrimes..,

Cierre y cperiura

A parrir de las eroociones, senbinienlus v relhexiongs pro-
vacadus por [a & nimica anterior la propuesta os eseribir un

= AION T I:l_'“"'-['-hH'l.‘}F'r AUNANDSS W24 S NOWIEMERE 1595
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texio. !.rl:l J bertad Tormal es absolutn, puede serdingido s ol
g 11 SLMISID, Fﬂ.l":d': BOC UNa A, Uil POEmN, una I'Efll:xiﬁ-r; o

Jalabras sucltas.
Hubo fquienes escribizron rexios dirigidos a un familisr, o ¢

un omigo o8 un compaiiers de clasz, onsl wdos en un interto

20 reparar vinculos.

Hubo otros que escribicoon reflexiones. las poerins como
proteccion necesar, algunos: come obsticulos, otros; comn
paturackdn de In comunicacion, ofros; como miedos; como

posilidad pamdescubain nuzy oy nundes.,
Hul: quiénes escribizron posmas, Compartdmos unn

Fuertas

cerrndns o abnertas

cen adas protegen

ihierlas descubren

cerradas afslan

qhieriog comunican,

Clerr.ss witd puerta

y iz ¢lvidas del mundo.
ALEs Una

v dzseubres otro mundo,

Te cizrral dia peerta

y L Ussmoranas per dentro.
[e abrénuna

v te vuclves £ levantar,
Yoabroy ciermo puetlas
algunas tiznen Haves eon doble candado
plras, sizmpre estin abicmas
para lo que gaiera entrar,
Sen sdln y olzo mis que puecrtas
cerradas v atnertas,

Laishina

L

a &

Algundas apiniones de los estudianies:

—Al prineipin mz senti desukicada, despugs 2qiwé,

—Me hieo senliv y pansar cont' e d de casps.

—D'ensé en mi vizjo con el gue nu ios hablamos, le voy a
mosirar 1o quc cserisl de él,

— Mo parecic Wirharo p2arm noentionda para oUd caio ao
sirve paca el examen,

—A. principio ms parecid un cuznto con poca gracia,
despuds me di cnertn Qe ae 008 rada

Conclusiones

—Expericncias de 2ste Hipe, disladas, provocan rasistencia,
descoreiarlo et luridad . 5610 son posibles dentode un proes.-
S0 que se sustente en uos concescion y una pricbos que de
cabida a la imaginacidn, & la emocidn vy a la participacion.

Lo udolescentes encuentrenun lugar donds reconecerel
valer de su saber, de co palabra on el scto de apender. se
apropian de zigunos de los sentides del texto 2 través de s
ViNEAZID yaE apropman de =1 azlahm.

—Los deaturs cuede ser un acercanueilo a traveas del arle
al cerocimicoto de la relacion de 1a persona consigo miama ¥
om0 mundo.

Prede abrin una puera en on tabigque B
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2D0. PREMIO ENSENANZA MEDIA

ESPACIOS PARA PENSAR 'Y

CREAR

Seudonimec

: Malinche

Autfora: Ana Maria Gonzdlez Barral

YL prrieticer de g iGeckadd s erncantred edecirnda
erpEesicn en ana pedaeagin e gne el ofranida tenga
cungivionies de deacaliairse y congaiylurse, reflexivamenie
Cama Sujela de suoprone désftno Ftaricn. ™

Errani Maria Flord

Implicancia de la propuesia
elaborada con los DDHH

La sexualidad ha sido mantenica en el espacio de "l
aculto™, “zquellc dz2 lo que no se-habla™; 1a Educacida de Ia
Sexualidad, en consceuenesia, ora mpensable.

sin embarzo, a principios de sig.o, la Drea. Paulina Luisi
pregnnai o necesidad de inplementar 12 Educacion Sexual ¥
se embandsraba con consignas comprometedarss para su S po-
“a talescomo: Y gree uramisvaoral e eviendida pae los
Age $ex05... "

Asimismo, el scucador José Pedro Varela proponia la
coeducacion de ambas sexes hasta los 8 AFos, sinemaanga, la
zscucla varcliann insistfn on el "ol doméstico™ dz= la mijer,
pesirs que s e basontido de generzcidn en generacicn,

Alpanas citas tlustran lo antes expresade:

¥ Susancer ana g bonacdose Paro casttada ef tlempa
pr LS8, T O VUl e TN IS SE DN L CLYET. . LG COSE Tt
samisaraon rapd. " IV dagues Acevado- 1387 7 Uaa o
relvcnda sobe orreglor Ta casa,. " (Josg Fuigueirz - 1507),

“ La nifa dehe sabher lavar, coser. puisar, surcir y ramen
dear ., Desde nifa ewmpic con fwdeberl, 7 {Sentin Ledesnm
- 1933y, "L Mamn ne oleida s tende, Papa maierz.,, " (Con-
sejo dz Pnmaria - 1452)

Cntre ellas hay on sielodea dis aacic y de igoal [omaan hilo
conducter: la mecuidad de los sexas, la marginacion y el
acemnmmientu del rol dz Ia nujer cermo ama de casa, mndee,
espesa. Bsto violenta ol espitii de cduidad con rue se debe
tratar este tema, tomentn el sometiiiento v [ celacion de
dependencia que la miujer peditiens hastd hoy nzgando el
espiritn dz nuesita Constitucion cuando stabece]

Ari B “loags lar personas san izirales anic la Ley, np
reconeciéndose urr.r. .r..-v...r-:c!{ﬁn Crlre Efn’a.'r.m.u sor ofe oy dalen-
ios v dgs virtudes " Ar 4! VED cuidade v edwcacion de laz
GiTDE.,. €5 I AnEEr YN & terechc e foy padres .

1.as espacios wnqunhdm poralgunos educadores, covir-

eron esina gurmers cn realicad. Hoy avisoramos un nuevo
harizonte, sppuade rreaajar en Bducsedn de ta Sexualidad en
el ambiio de la Bducac 6o Foumal, aungae yueda camin pos
recorrer, se ha comenzade con pzsos s2rios, lenlcs v i'Lrn"s

En csie camino ©8 necesano dosarrollar las mas diversas
propuaestas metodul deicas que perimitan abordar un tem hostn
hoy tzb0 convirtiendolo en alze paturz ), sencillo, enriguece-
dor, 23denda carting a la comprens:an v ¢l rzapcto,

El concepto di seawalidad vuria et el momente b slonen
y segdr las diferentes cu turas Lene distinias sxpresiones v
valorzc dn.

Bz stre sociedad, nmrcadorar uin leencia judecer: st o
v vicluriang, s eaistido ciaesdos eslereol: pos del “debe ser”
¥ “hacer” de una muajer y Un homkEre, quienes no responcen a
peas patranzs colmirnizs son ahjam da erfliien, sefializacion,
barrly vy murs nacitn. Eqls crleno gs i vigenle:

“Lo tuctu pase por saperar vsa tdeclogia represord det

vexc Y e fa mter qie _H.??i',l-n_m-?l" fe no flene permiso & la

fu.’a.a, peaier sermuder. oo b desexualizada Tadoviala ldenae
e'ze e o sigete, dello en sl mesmen auicasme, doedio de
siecterpo yoofe e vide €5 alga un poco mealie,” (La lglesn
Incrafble - Luis Péraz Aguiree).

MNooobstante. esta dizada se ha caracterizado por un
*Jescarctamicnta™, [03-1avEnes 3¢ 3ANeCran con mayor frolll
dad. Fn esle terreno s2 cueslionan volones, noTms, prngipics
gue =i o lensn en Casce e Hlexivo adecuado pusden o llegar
a un resultaco positivo.

Fs ror elln necesano geznerar espucing de intercambio v
reflexion sobre: woles cexadias, cemasiakizacidn del acteso a
las profesiones, equicac de los sexos, resneto al difzrente, toma
de deecisiones, eio,

Cororaamente, se ba elegido este lemy por considerarlo,
siit duda, uno de 103 mis enrquecsdores para trabajar la
prosuciEla Jde un sar iﬁT%T" l, Y0 OUR TOE poMprende on nuesirn
forma de capresimos, devestirmos, de melacionarnos y comu
MRS,

1o Mareo conceiual

La sexua dod como forma de expresidn inteeral no pnede
enoarhess desde una optica puroial o con enfgue pormente
wuldg icn, come §2 ha presontado habitualmente ¢l tema.

Eein nos eva o impualsar 1o inren desde el smsito docente,
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¢on un abordaje multidiscipluizia v no Vmitaese 2 1 amar un
picfesional para dar una “chirda” de sexuilidad, donde e
aborden solamenie aspoctos sanitarias y prefilictices. Fsta no
quiere decr gue en el uban lnje metodol dgico no se deba i neluir
el aspeclo smitauo y preveniivo de a3 conduetas sexuales,
perc ne se sntiende que el.o seael auiio mevil de una jornad:,
yue en definitiva queda en 2l aspaeto infarmatvo,

1.l Maree axiciéglfco

En el proecso de socializacién cada parsoma inenrnm
yiioree ¥ normeas de o sociednd 2ooque vive. Bste sistema de
valnres de orentacicn ¢s ablerto o (o3 madificacicri=s que
anirlacada generacion, Laeducacion, en sspecial lnzduencidn
formzl, tonz mucha influencia cn ese proceso, Las figuras que
s han pautade nucstz=a lorma de vivir 2 1o large de la histaria
groguava hun sico “el car:, el médieo v 2l peliefa” con un
enfoque baxante generalizado de “apretar 2l reno ¢e [a majer
y el avzlerador del vardn™,

[l enfoque axiologice promoversd una dia éctica entee les
valores cstahlecicos ¥ los valores que se promucyen, marcando
upa metn e kiren alicnla: mejurar L calicad de vida de Tes
nriguayos cn el marco de Una salud ntegral v con absoluta
wspeto de los DDITIL

Objetfivos generales que se
pretenden alcanzar

20 Obyetivos geneiales

Crexr un éspacio de rellexidn eon ur eningne integradar y
mulbdisciplinaric. apay ado.cn laimeraceicn profesor alunw,
que permits incorperar L sexualidad dentro del proceso ds
formaciarn co log jévencs,

250 Okjefivo espooffice

Promover 3 ralloxion sobie las diferentes formas cncus se
ejerce ln presion social, lo queen definitiva nos pautd fa toma
de cecisiones en la mavoria de los easos.

Canalizer elementos ¢ tmporlancia gn la toma de decision
de ambos sexos sobre [ns primerys relaciones sexuales,

Recdeseubrir y valerizar las distintas cxpresiones de la
sexualidad que no pasan necssasiaments ~or 1a relucion seeo-
genial,

Descripcion de la propuesia

La prepuesta se aplien poun grupo de 3° 68 Ciclo Bfisico
Erwcaarea Medin, teriendo encuenta que en ol Progroma de
Birlogfn tianen nnu Unidad I “Sexuoalic:d Humzaa ¥ IV
“Crecin:enlo, desarrolio humara, pramocion y proteccion de
la sialud”, La actividad protende sef vivencial y motivadom :1?
fituros encueniros v sa presents en la medatid ad de taller, Se
desnrrolla en dios elapas:

3.0 Buzdn de inguiciiass

G arc=one &l gruno abajar sobee ol fomn yue mas le
inlarese, F:m‘ﬂ ella se pondrd un bozen cerrade en el cual
depnsitardn sus inquietudes, Dispondrin de 19 minutos ¥ lo
harin cn luraya individoat. Ot variznte, es pedirlo en forma
erupal, sllo requicrs mayor disponibilidad de tiempo y 56
[iede hacer presentando Un clementa di!f[:urudm' {molivador)
y aenerar las propuestas 2n grapos de ssis,

3.0, Taller de qula

Clon 1oz dates “ecogidos, seleccionames el e 1n s reque
nide, luege de lo cual se planifica ol tller v se sesopila el
material adecuado a la aclivided congrars.

Fnlasxpzrencia deltrabajo practico hemos recesidi car i
mayoringuietnd: Relaciones prematdmeniales. omesexvali-
dad, Aborto, 51DA, Cemunicacidn eon los padrees, cie. 52 ha
cizgide cl primer tema para desaiullar esty propuesla
matadeldgiza, por erterder qus sran patte de cstos adolescen-
&5 manbenen relyciones sexuales o fanipazan eon ellns. No
aaatantz la modalicad desanollada en fa propuesi pueds ser
acapmada (onm las varizntes necesarias) acualquictade los ctros
teimas, o deliinava lo gue se pretende rescntar es la coepcldn
dzl espaciorellzxivo en 2! avla apostando & mejorar la gzl dad
dz vida del zer humane,

El diu Ejado pura el aller e presznen fl prope ef resiloado
del buzdn bescando su acuerdo para comenzar 21 {aller,

3.b.a, Presentacion

Se realizs presentacion aungue el grupo se conozea, Mara
ello se entrozs una tarjsia on blanco y un alfiler = cadz ano,
invitincoles acibuga eeaciiDir alpy con locoal fe weuli iguen

=% Lna vezreahizado ¢l dibuio se les pide colocaria tarjctaa
maodo de solznzroy caminarendiforentes dirceciones mimndo
la adentiivzcion de cus companeros. Bl docente-an mador
determinara cn gué momealo es apropiade sohicitarles qoe
elijan urcompaficre y compartan su dibnjo

Postenormente te les pide sentarse enciteulo preguniindo-
les:

tCamo sa sintieron? &0 rdns compartizron fa Ggura
identificateria? ; Les custt lu dindiica’

3.0 b Disoarachor

D acuerdo al tema seieccicnado: Las primmcoas “2laciones
sexuales, sz proponz comn dfsparadar (motivacor! una can-
cign. En este easo seleceiomunus la cancion *Fisa el acelera-
co dia Jozguin Sabina, dade gue su contenico presertn il
liples anistas pare reflexionar y por cniender que 2s ina midesird
de la “efena” de conductas gue proponzi ofras culturas €1
nucatrn medio,

3 b, Jrapgic en grugo

a Foran arupes pequedios do oot integruntes. Parg elio
ETlLrERAIER108 (acjetas eon miorivos gue chiguen a pensar en
complementaricdn:l. Bjemgplo; Taz:z-Platilio, Cerradura-l 12-
ve. Florero-Floves, etc. Je csta Torms se credrd un grupy
huscundo cuien tiene 2l objeto complenientane (Ejempio:
cHatta {azas youarma platillos), Para ello ¢l animador-docznie
deas tener elars 1o caitidad de inrzzrantes del grupo y Jus
trjetns preparacas adecuadamente, oy

Ura ver reonidos en pequenos grupes so les invita a
intercambiz e apiniongs sobue el mensaje contenido ) In Tatra
v las actitodes de la vide diaria, errregandn 1y hoja con 128
sigllienles preguntis:

1} ; Hablan pensidi v =] contenida de la ’_ETTlr".'

%) ¢ stdn do neuerda con €53 propues I'F'? Mencicnar aspec-
fos positives ¥ negativos de la misuie. (207 :

Ay Qué elcmontos IOMAMSE €L cucatd al fomar teeisin-
aes?. 1a moda, & cue dice la gente, I opinidn du niestros
amiges, Io e indican nUzsT0n piadres oacty ﬂmmlﬂ}m?ﬂfﬂ 3.

4y $Qué imaduracidn renemos para lomar decisionas? En

ENICACION ¥ DERECHLS HURAROS NP 20f NOVIEMBRE 1542
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gsnecial, ;oarmiriciar ura relacién sexoal?
Analizarlas desde 1a értiea del vardn v la mujer (25

A .b.d Fuesia en comrin

Se retlizn un plenarin do epiniones. El docente debe i
registrando log elamentos mas rzlevantes coe surjan. Tenicndo
ertusnlague

« nay debe Uteampzar el trabajo realizado,

« na dehe Cinvalusrarse'

= debe cespela v conser var el espucio de rellexidn oblenido

«debe rzcogen Yel saber” Je los adolescenis

L

ohe Conclusionss

Las conclusiones pueden levaraos, seriz lo deseable, a dos
niveles:

Ay Conel resaltadn da los ftems 1 v 2 s¢ peede haces on
breve sumario ce e profundidad del aniliss loprads por el
TIL o,

B} Con los fioms 3 ¥ 4 sc puede rakaz= dividicnco el
pizarcon en tres dreas o dibojar tres ofreulos (5in timlar)

A rnedichgque vam opinando el docente Il anotancoe 2nund
u ¢iia oolumna o circulon, segln ¢l aspecto que contemple la
reflexwon expresada, aquellos que denoten aspectos d2 madu-
racidn Maoldeica, peico-nfealiva o snoio-colmm |

La seccin ._rh':muin Ao puesde ser cerrada, por el contraric
secd itercaciiva y pueden aparzcer elementes que no trataron
en los grupos pequefios,

Fnestecapacic de reflexion el adoleccente toma conciencia
equer su maduracion st en proceso yosin completan, gue el ser
humano vive en proceso de cambic y adaprazion a las nucvas
circunstancias cue se le plantean, frente o 18 enales deke
regpondar eon ona esoals de volenes propin. Hie o el mmento
oo han vivenoiado un crecimigabo corperal que integralizi sin
turiar ed cuenta que el restode los componentas de su perscna
estin en niveles avn do amplio desdmollo.

Loz pmyas sulories ahoespecial la dualidad ¢e criterios
frente q los poheres, y adn fente al vardn y lachicalos llena de
dudzs. Es un gropo etario ¢ue sufre grandcs Geravios 2 sU3
derzchos humanos. Es ilustrativa unn pagzina del Texto de
Frmaria de 67 e, Un libro, oo oino (18994, que en forma
juctsa nuesira un docznte gritindo; "Mine, prensa que va cocs
Uil joven ¥ [2 fienes que compartar como adul o,

3. b.e Acclon consecuente a moado dz
svaiugcion

La propucsta finnl puede ser invitalos 3 “dar un paso”,
Concrafinmente los ilvitamos pararse ¢ sentarse £1 ¢l sucle
buscanda la torma de mecifiear Ia posicidn e han tenido
hasta cs¢ memento. Le inmnoidn 2= generar un cambig de
postura visikle

Es importare parear en forma conturdente 4z el doeente
no tens peifil terapéutico y no debe provocar sitiziones
limites que luezo no pueda resolver,

Con 2512 recnmendacion que se enticade may importaote,
el docerts propundrd; “tener un minuto de tiemso propio, no
enmpurtido”, se puede acompanar ¢l momeanio con ung misica
gue puede ser “Los adolescentes” de Pablo Estramin e un
nivel bajo de decibales,

Final mente, cada una deberd da: un paso adelanie y decir
algo do lo que sigrified la reflexion del grupo :

Futa reflesién final pucds ser irdividual, pero fambién
erupal, es.0 dependerd del ligmpe gue disponga el animador.

Puede legar incluso o convertirse cn una accidn concreta
clegida por ¢llos,

.05 Andilisiz finai

La adolescenciz es v tnomento crucial en Ia vida del
homb-c, 51 bien necesiza espacios e libedad, ¢:tu debe lener la
regiticlad rie 173 necmas. Enima en conflicto consigo mismo v
cout la soicdag, pero ello no puede ser canmatizame de forma
que sc ic impida crecer, adaptarse y aportar b fresenrn que
B0 507 humanae en crecimiento fzrmental tizne, En resumen,
tjue el gdolescanie paze de par:n sin luear enel mundo atenz:
un - espaciode consbiuccico.

d..g. Broves ihicxiones schbre o aclicaoicn
d2 I propussia

La propuzata so ha aplicado con alguna variante (otios
miilivadores, enon tal’erdz 2hs, y mediay fusra dzl korario de
classh Hulw posimlidod do cencretar unacaeeidn zropal final
decidida por los propios jévenes, Surgieron problicmas de
comninso dn enn sns padees ¥ 5 ansizdad v senlimicnto de
culpa de lommar decisiones de ries oo sns espaldas, por I mnto
resolvieronredactar una Cartagrupal enlague iban exprese:
do tode o que desearian decic ses padres; pero que no s
anim;thar en forma indivicaa, Bsiacarta fiemada pot todos v
el copias ipuales szHa entregada a-sus padies ceino frulo del
trabajs de la wornade

|_ns cxpresiones recopidas en o5 rabajos vivonzinlzs son
riguisimas snoespon.angidad v profurdidad, per un problema
e espacio ne 52 ansciibon @

Bibliogralia consultada

La historia de la sensibilidad en & Urvpguay [ v 1L J I
Ba-rir

Sexopalidad humama. &, Cermuts, B Bebar, M Moreni, M.
Farifiy, DM 3 [99C

Adolescencianormal, Asmirda Abzrasiury ¥ colaberado-
L

Pedoyrocia del oprimido, P, Freire

Seis estudios de psicologia, Jean Foaget

La jglesia nereiblc Tnis Pérez Aguirme

Pedagogin y eondocty sexunl. Poulina Luisst

104

EDMoACION Y DERECHDS HUNMANOS W& E0 f HOCVIEMERE [990



. EDUCACIONY DERECHOS HUMANOS

CLcdernos parg Docentss
EERDA-Uruguony

’? | Retlexiones vy Exptricﬁcia&’fﬁfﬁ’s}
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N® 14 Educacicn pars los mas pobres: una priornidad que la sociedad uruguaya debe asumir (XI141)
N 13 5K afios cespuds... avegamos embo al desculiiuiento de nuesua propia dignidad (IH82)
M° 16 Integrocion de bos discapaeifados: Bl difel ecmome de ser pesona OV 192)

IN° 17 Hacia una cultur: universitiri de los derechos humano: (X192

MN® 15 Una educacion liberadora de la discriminacion de la mizr (1H1793)

MN° 19 Encusntro Latinoamericano de exocricneias v estrategias en (ormacion docents (VITS3)

N 200 Unia educac.0n compremetida Sicaments (XLD3)

N 21 Aproximémesnus d los jovenes (IT124)

[N® 22 Una sccicdad abierta ¢ o divessidlad (VT

N® 23 Nuevos ticmpos... La imposterygahle reforma edusativa [X124)

M° 24 ;Es posible salud zin educacidn? (11/45]
N 25 25 ediciones: un camino recortido (VILGS

Dasde 1987, contamos con ig colaboracion financiera de

DIAKONIA gracias a quien fugron nosibles estos 26 NUMeros.
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