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Nuestros nifios y el futuro
nacional no son de juguete

siamos convenrcidos de gue cualquier paly que se dé el lujo de olvidar o postergar a sus
ntfioy no tiene futurs. Y la realidad es que ningtin pals reconacerd una voluntad expil-
cita de olvidarlos. Pero en los hechos la gran mayorla de ellos lo hace. Y cae en una
amresia Vergunzunte precisamente por no demastrar la suficiente voluniad politica de
encarar las soluciones que garanticen un porvenir par sies nifos.

No vames a enirar en abrumadoras estadisticas. El iliimo informe de la UNICEF nos
hablaba de wna "silenciosa carnicerla” a mivel mundial, Es lo que sucede como cruda
reaitdad. En el dliimo afio cayeron para siempre, en ¢l suelo que les vio nacer, catorce
millanes de nifos mensores de 5 afos. Reftriéndose a Angola y Mozambigue, en una
conferencia en Londrey pronunciada por el director ejeciaive de la UNICEF, James
(zrant, efemplificaba diciends: “Es como si un Jumbo llens de nifios cayese por lerra todos  los

fas en esos paises”.

FPero Angola puede significaraos una realidad muy lejana. No parccer ser nuestro prolilema.
;Qué puede tener de comutn con Uruguay? Pensamos gue el fonde del problema es el mismo: los
nifios san las mds postergados, los olvidados en lar politicas econdmicas v sociales. Y ello es
rwicida para cualguier sociedad. Exisie una skerte de mar ginacion por parte de la sociedad de sus hi-
Jos mids peguenas. ¥ ello se hace permitiendo que los desajustes estructurales y sociales victinmi-
cén a los niRos come el primer ¥ mds irdgice efecie, ¥ elio compromeie irremediablemenie el fu-
twro de esa sociedad. En esle caso, la nuestra,

Es curioso que el fendmeno de la marginacidn de (a infancia en ias politicas giobales de la to-
ciedad no quiera reconocerse. Las opciones presupuestaies, el reparto de la rigueza noacional, las
prigridades econdmicas ro parecen privilegiar lo dnico que le garantizaria  un manana. Y esie fe-
némeno es s4lo de la comunidad humana (y toaleria uruguaya), porgue no se encuenlra en los
atros planos de la natwraleza en los que el instinto animal pareceria mds sabio que el del ser racio-
nal, porgue la conservacion de la especie lleva a los adultos a velar por la prole ¥ a integraria en su
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medio natiral armdnica v progresivamenie, Curiosamente en nuesira soctedad no sucede tal cosa.
Algunos inforimes que se presenlan en esie efemplar de PAZ y JUSTICIA nos lo demostrardn, Fa-
récerla que nuesiras estadisticas se hubiesen vuelto locas, ininteligibies parg ol ser racional. Porgue
tado apunia g ung opcidn que privilepia a unos pocos adultos gue lucran con la rigueza que deheria
volcarse en el porvenir de las peneraciones nueves.

¥ estamos en un puiy en el gue la subnudricion y la marginacicn social de lox nifes no tiene
razon de ser purque-hay condiciones para contemplarias a todor y satigfacer sus necesidades mate-
rigles y humanas bdsicas. No podemas seguir encarando los problemas de la infancia con una pers-
peciiva desviada y estrecha, gue iynora sus cawsas dllimas, Una perspeciiva que se concenira en los
sintamas ¥ causas individuales, ignorando las sociales v exiructurales. Por alii siempre se desem-
buca en andiisis errados que llevan a politicas completamente inadecuadas.

Ls necesanio extgir una polilica gue apunte g erradicar las causas de lo marginacidn v la posier
gacion de la minoridad instaurands un nueve orden econdmice en el pais y estructurar sociales
mdts fustas y humanas que tengan en cuenta la prioridad ahsoliia que significan los nifos en nues-
tra puebin. Y no estamas pidiende wn imposibie. Solo se necesita un minimo de voluntad politi-
e, Lo hemes tenido para saliv de una diciadwra. jPodemos pedirla para parantizar el futioro de los
RIS UrHgUAYoes ¥, por lo wanto, del Uruguay?

No es tolerable por mds tiempo la viclencia contra nuestros menores. Una wiolencia cruel y
agazupada, que tiene mal faceias. Vielencia social, fisica, cultural, psicaldgica, eloéiera. Violencia
del menor que es abandonado por tis propenitores y aparece como wn atimero estadistizo. Estadis-
ticas que establecen tablar con tipos v grados de ehandono. Violencia chscena en el rostro de los
MERPres gue viven en condiciones de pobreza o miseria, abandonudos no sole por suy padres, sing
también por los dreganas v leyer del Extado. Violencia de los nifios de la calle. Qe sobreviven
mendipando, que terminan compromelidos én alguna especie de actividad ilicita y @ veces hasta cri-
mingd, Menores semiabandonados por sus padrey como conyecuencia del colapso de la pareju pro-
vocado par la miseria ¥ la posiracion. ¥ ésid éxa olra violencia, menas insidiosa ¥V estensibie, pe-
ra viplencia al fin, que se canaliza por los seudovalores diseminados por la televisidn uruguaya,
oy programay viclenios ¥ alienaniey que tnvaden irremediablemente nuesiros hogares por [a panto-
e chica.

Es el momento de hacernos preguntitas cructdes come la de si tendremos que seguir poster-
ganda y marginando @ nuesiros nifos para papar la deuda externa. () la de si debemors sacrificar a
Rueslros niAes parg poder mantener un determinado nivel de gastos militares. .. [Dénde estdan nues-
tras ntaes en la cabeza de nuestros estrategas v planificadores econdmicos? jDonde se ubica su sa-
lud y su educacidin en el gasto piblico?

Y habria que hablar en especial de la muger, De las madres. No podemoes desligarla del proble-
ma de la minoridad. No por casualidad el informe de [a UNICEF (e dedicae un capitulo especial. Pa-
ra esta oreanizacidn "l proteceion de la selud infani! depende, en definitiva, de miles de peguerias
acclones cotidianas, casi ingpreciables, gue Uevan a cabe milones de madres en las comunidades
pobres de todo el mundo. Por consiguiente, la mejora del estado mundial de la infancia, depende
sohre odo del estado mundial de las madres, de su salud fisica y su iWenesiar mental, de su tiempo
y.de su energla, de su acceso a la informacién y a los ingresos, de sus posicion soctal y moral”,

El SERFPAJ guiere, con este pequeno esfuerzo de difusion sobre la situacidn de (a minoridad en
Urugnay, colabarar con una campafia propiciada y reclamada pur UNICEF para impedir, por [o
menos, que innkmerables nifios sigan siendo marginados y muriendo de desnidricion y lodo tipo
de enfarmedades “por falta de informacidn” y de conciencia entre quienes pueden hacer algo para
modificar esa situacidn.m




quictan los atentade: que se han procucido dln

mamenta on éos prolongados conflicios labora-
teg, Manos andinnnsyg T sEren ommibuses, como va
antes habian apedreado zuios, enturbianda asi una legi-
tima Lucha de trabajadores ¥ complicandn alin mas [a
atencion de sus reivindicaciones. Y quiero decir, que sin
ser apocaliptico, leo on cs0s €piz0Cios, ACTOS Terrorialas
que: che o loaecrse algo, serminsrin e coses peores,

H'ﬁ- e l:i-'lhl:'- ]Fl III::I.!:-' T'|f£|:r||11 I'.III'.H [!I.-!-lll!:.": ST N I'Il!-
clws de vielancid son profundarnente antipopulanss, que
perjucican, en primer lugar, al gsctor que licitamente
brega por el mejoramiento de su sztuacidn social, al
enerespar el encono de los patrones v al hurtarle adhe-
=100 de la cludad anfa, ero que adernis, v lundamental-
mente, chanum o toda 1y soctedad, y dentro de ella a fos
nuis dihiles, Foronz empigan la tristemanta célebre
“ewpizal de 13 vicdencia”, agquallo de que 1a violencia,
renera viclencia v asi suma v sigue hasta que alguno
caiga abatido,

Estos sucesos, formeritan la mencalidad de que parz
obtener, relencr o reatablecer eualgwer cosa nay gue pe-
gar y s es por la espalda, mejor. Son propios de gquie-
res sostienen qua la demeéracia no oxiste, cue es solo
una mascars o una farsm que el didlnpo es miol de an
lemino, porgue acdie se va apear de sus posiciones,
porgue “esa gente no enticnde razenes. " (e aduarable
ofr 505 argumentos en bocs deé no inporta queé exre-
mismol), A mi mc parcee gue cuwrido se expande esa
forma de ver las cosus, va vimos i pie seguro por la
via que lleva a la dictadura.

Es imposible mo ver lus penurias de los trabajado-
res Uruguivos. Lo que T veo es cormn estas hechos
poeder mejorar su astaco; y s ven como aun mal, que
es la desocupacidn y los bajos salaries, 56 18 suma otro
mal, que es la represicn y &l clamor de Jos nostdlgicos
por manos fuertes cone las da antafic, MO oreo qUe na-

P ica la palabra para decir algo sin rodens: e in-

e

’

ie puedy penser sariamente, después de todo 1o que vi-
vimos durante iy antes! dhe la dictadurs, QU UM TUSto Te-
clamo puade afincarse salidamente sobre la prepotencia
v el avasallamienwo. Los uruguayos ya sabemos, por-
fua o cxporimentamos en came propia, cémo lerminag
la espual de b violemeis, con mayer violencia. .. pere
de un salo lado, con la npisticia cormendo @ campo
shierto, P'or e3o a hechos como estos, que son bienes
dlesiruidos, veluniaces codrtadas y vidas puestas en pe-
Ligro, vomo 4 ledos los aclos temesisias, no queds mis
ejue mierpratarlos comne producto de quienes desaim que
pase o peor. Y 1o pear, sieimpre s peor para las ma-
vorias desfavorecidas.

Manoz alaohra para ue na garmune la semills de
cslos atentados jpera qué hacer? En este case, lo pri-
mero o5 rechazar [a violencia =in ambigie cades:
que nadie picnse gue una demanda por justa que sea ad-
imile cualquier medio para concretarse, Lo segunde o3
superar la violencia, nigarando muesizo sisicrns de
convivencia, no apapando la mecha hiopeante m que-
Erande la cana astillada sino depurando ¥ ampliando
muestra demacracia, Superar 13 violencia, tanto aquella,
la de los jornales exiguos, comio la owa, la de la prepo-
tencia ¥ ¢l terror. Hay que mejorar la suerie do los de
dbaqo, para gus la vinleneia no gane adeploz entre los
alemamente postergados, Y también debemos impulsar
una pedagopia de la paz para vencer la injus-
ticia, demosirendo que la lucha populnr parifica basada
en la umiciad, lo organzacian, la creatividad y 1a firmeza
de los pobres es el dmico caming seguro par larga gue
sea, FEn oasta emprese pard vencer hay gue convencer,
porguie hay que persoadir de que la justiciane se obtis-
nie wuguilando @ quien =2 cree que 2§ injusto, sino de-
sarticulande Tas ubicuas estructuras de la injustician

Francisco Bustamante
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Derechos humanos

Sumario nacional

Derechos economicos y sociales

SALUD

ROCHA: EQUIPO DE RAYOS DE
HOSPITAL CASI ANO Y MEDIO

SIN FUNCIONAR

El equipa de rayos del Centro Departamental de Sa-
lud Piblica de Rocha permanece fuera de servicio desde
haee per lo menos un afio v medio. Exisie preocupa-
cidn ¥ malestar en I poblacidn por esta sitoacian, ya
que an mchos casos, que por escaser de recursos debe

recurrir 2] Hospital de Rocha, tiene que abonar inpor-
lanles sumas a instituciones pasticulares para las radio-
gralfas que requicre su asistencia (El Dia, 19 de ma-
Yo,

MERCEDES:
VECINGOS UTILIZAN AGUA
CONTAMINADA

El agua contanminada que utilizan los vecinos de la
7ona de Perseverana fue uno de log importantes temag
considerados por las comisiones de Colaboracidn Poli-
cial del Departamento de Soriano, informandose que
existen pozos particulares en buenszs condiciones, pero
los habitanies de los Tancherios solo cuentan con el
aginl fue extraen deuna eachimba, cuya estado sanita

rio na e el adecuado {El Dia, 16 de mayn). -

LAS PIEDRAS:
FALTA DE SANEAMIENTO EN ZONAS

DENSAMENTE POBLADAS

Existe inquietud en esta ciudad del departaments de
Canclones por la falta de saneamiento en diversas zonas

densamente pohladas, dado quaadio se cuenis con el
servicio an LM manzanas.

Con 60,000 hakitantes, Las Piedras tiene solamen-

te 1400 conexiones de agea (Bl Din, 2 de mayo).

ENSENANZA

ESCUELA DE PIEDRAS BLANCAS
CON TRES DE SUS CUATRO
BANODS TAPADQS

En una carta publicada por el matutino El Pais,
un grupo de "madres de alumnos” de la Escusla de Pje-
dras Blancas denuncism 1a deficiente simacion locabva
el centra de ensenmnes, sobre todo en lo gue tiene que
ver cor sus pabinetes higiénioos,

“Mientras el Consejo Escolar estd precoupado s
los nifios van o no los sdbades 2 los horarios matui
nios’, dice la carta, tres de los cuaro bafios con qus
cuenta el local estin “totalmente tapades™,

“Mieniras los ninos (como los perros) hacen sus
necesidades delris de los arbales, las niflas hacen cola
en el tnico bafio libre"”, agrepa. "Nosutrzs, madres de
€sto8, no podemos mandar los chicos a estudiar y me-
nos con estos [rios’ (El Pais, 27 de junia ).

ALUMNOS LICEALES TOMAN
CLASES EN AULAS DE ESCUELA POR
NO CONTAR CON EDIFICIO PROPIO

Exisie preocupacion en la Asociacién de Padres v
Arigos del liceo (APAL) de la localidad de Joaguin




Sudrez por las dificultades uc 5¢ vienen pmdu-:iendn &n
cldictado de las clases y em aspectos sanitarios,

Seiscientos alumnos concurren o mar clases que
st diclan en dos locales de ensefanza escolur {umo pri-
vado y otro pibhce) y que per @anw deben adecuarse i
las instalaciones de lus escolares en cuanto al mobilia
rio, saloncs, bafios y al horario necturno, ya que no
hay otras posibilidades. Muchas han zido 144 gesiiones
realzaclas a nival oficial ¥ también con legisladores y
ediles procurando Hamar la stencidn sobre la procariedad
de la siluacién sin que hasta el memenlo se tenga la
certeza de cudl serd ¢l fure del liceo, segin vocerns do
APAL.

Los alumnos concurren de las zonas aledafizs de
Sudrez v de la propia Tocalidad, visrddose slectndos tam-
bién por la supresidn de los servicios de pasajeras de
AFE, especiaimente los jSvenes que concurrian de 1a
localwlad de Tolede. En su mayorfa, los alumnos son
de familias humildes, afineadas 2n ima zona corenciada
del departamento de Canelones (E1 Dia, 71 de
mayo),

FRAY BENTOS:

DOSCIENTOS PREESCOLARES
SIN CLASES POR FALTA DE
CARGOS DOCENTES

Unos dospicnios nifias de edad preescolar quedarnn
si asisir o clase el Tardin de Tnfanies N 64 por Fal-
fa de carpos docentes, Miembros de la comisidn de pa-
dres senalaron esta anomalia, 1a que fue confirmada po
la inspectora departarnental, Ema Anastasi, quicn agre
26 quez en Kio Megro el totel en “lista de espera es di
trescirnios miios, fermemlo en cuenta 1os res estableca
mientos de presscolumes con pe cienta el organismo
oficial™’.

Laos padres dijeron gue esta situacidn “no €5 nueva™
v que se arrastra desde varios aflos (Kl Dia, 2 de ma-
ya).

SUPERPOBLACION EN
LICEO DE YOUNG
(RIO NEGRO)

Padres de liczales s& movilizan en esia ciudad pro-
curando recolectar Firmas que denv arin hagie los polori-
dades dal CODICEN para que se arbitren soluciones ur-
gentes al prablema locative del liceo local. Por falta de
pago, la empresa privada que realizaba 1as tareas e am-
pliscitin datuvo la marcha de las obras (Bl Dia, 28 de
mayo).

QCUPACION Y SALARIO

EGRESADOS UNIVERSITARIOS:
INACTIVIDAD ALCANZA AL 25%
DE LOS HOMBRES Y AL 38%

DE LAS MUJERES

De avuerdo a vn estudic estadistico para establece:
el “perfil del epresado reciane’” encarado por Ia Univer-
sidad de la Repiblica, cerca del 25 por ciemifo de los
egresndns varones €304 inacivo, misntras que entre las
mujeres la propurszion se sitie en el 38 por eiente,

En otra parte del informe se tealiza un “ranking de
los cgresados que trabajan mas intensamente (31 ¥ mas
horas por scmana) que arroja las siguisntes cifras:
Ciencias Beondmicas 59,6%, Enfermerfa 54,3%, Inge-
nieria 34,2%, Arronomia 44%%:, Vetennaria 406 ¥ oI~
quitecra 37,3%.

Finalmente, enire quienes trahajan poco © en forma
msuficienie s= uhican los egresadoas de Psicologia
(209, Odontalagia (18, 96h), Servicio Social (15,455),
Ciencias Beonémicas (13,29%), Derecho (12,9%) v
Tecnologias Mdédicas (12,79} (Kl Pals, 26 de junio].

MEDIO AMBIENTE

CONTAMINACION:
CURTIEMBRES NO CUMPLEN
LOS REGLAMENTOS

Lacasi totahidad de 1as curtiernbres existentes en el
departamento de Montevidao no cumplen con las regls
mentaciones vigentes, autonzacion de desagile mdus
trial y habilitacion mumcipal, <eplin surge de un esm-
die realizada por un squipo de téenicos especializados
cie la intandencia capitaling, que analizd la situacicn,

De los estudios en cuestidn, realizados sobre 34
curiiembres existentes en Montevideo, se desprende que
los contaminentes qoe sc climinan en las apuas indus-
trizlcs referidas son sulluros disueliog (principal ala-
memto contiminante por su agresividad) sélides disusl-
tos, [undamentalmente piel, pelos, oxidee metdlicos ¥
sules de caloio insolubles ¥ también sales de cromo wi-
valente, dceiles, agenles 12nsoactives y aales en solu-
6T

D2 los esmudios realizados se dewermind qua exisle
un “gran impacto” en las condicienes mgiénicas cel
medio ¥ en la salud plblicy, cuando los efiventes in-
dustriales no tratsdos en la forma adecuada son vertidos
dircetamente @ ciuces naturales (E1Dia, 9 de mavo).
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ALIMENTACION

CLAUSURA DE COMEDOR ESCOLAR
AFECTA A SEISCIENTQS NINOS

Laresolucidon de elausurar & comedor ezcolar que
fupcionaba en la escucla N° 143 del barric Casabd,
atlopimin por el director del Departaments de Salud ¥
Bienestar Cscolar a radz de que las aguas servidas inun-
diaron |z despersa donde se enconraban geardados los
climentos, afectaria aproximadamenta a- siescienios de
los rul dascientos gue asisten & dicho cenlro,

Loz padres de los alumnos fuvieron una asamblea
en lacual decidieron no enviar a sus hitos a la escuela.
Esta mecida s2 basa an lz Jamenlable siluawon sanilania
er gue se encontraba el local (La Repiblica, 17 de
junigl,

OTROS

OCHO ATENTADOS CONTRA
OMNIBUS DE LA EMPRESA CUTCSA

La policia de Montevideo informd gue durante el
pasado 27 de jumo ocho alentados conra unidades do la
epnpresa CUTCSA, en difersntes zonas de 1o eapifel,
Loz atentados consistieron en rotura de vidrios de los
vehiculos producidos por individuos que salian al paso
e liss redados wrrojfindolos en general contro el parabri-
sas delanfero. Las autoridades peliciales infomaron que
sclo vna persona fue detenida v puesta 2 disposicion de
14 justicia, delenida por arrojar grampas upo “migueli-
1o al paso e 1o omnibue, ven ncandose ¢jue esla per
g0M4 no trabajaba para nimguna empress del ransporle
coloctvo (EL Pals, 28 de qunn).m




Derechos humanos

Sumario

latinoamericano

Tae

ARGENTINA

DEFICIT HABITACIONAL

En el verano pasado mis de tres mil quimentas
familias comenzaron a levantar con palos, mantas
viejas y carfones, sus precanas viviendas en diversos
predins desacupados de! Gran Buenos Aires. Con esto,
se puso sabre 2] rapete el drama habitacional que aflige
1 los porienos.

El déficit de viviendas en Argentina, que segiin
cifras oficiales recientes supera Jos dos nullones y
medio de umdades, afvela prmo palmente a la pablaciin
urbana que debe pagur allos alguileres o hacinarss en
pensicnes que funcionan en viejas casonas y en las

denommadas villas miseria, alrededor de los cordories
industriales. Se calcula que més de ocho millones do
personas moran en viviendas precarias o ranchos.

La mayor parte de 1a poblacion cireundants de estos
HseTilemientios csid constimida por familias obreras, que
hahian lograde levantar sus viviendas con mucho
esfuerzo ¥ gracias a la ayuda oficial, y que ahora temen
ver inlerrumpida su seguridad. **Ya eropiczan a molestar
anuesiras hijas”, han dicho algunos vecinos del Jugar,

Pero los nuevos pobladores estaban decidiclos &
demasirar sin violencia, su fuerza. Sus Hdares, que se
manifestaron apolitoos, se enfrentaron a los medios de
comunicacion, muchos de los cuales sélo estaban
interesados en regisirar el escindalo v la confrontacicn,

Naoticias Aliadas, vol. 25, N° 13, abeil 1988, pdpina 3,
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IGLESIA CATOLICA DENUNCIA
VIOLENCIA GUBERNAMENTAL

La Tglesia Catdlica baliviana demmeid al gabiemo
cal presidenta Vioior Paz Estesissoro de cperear una
permarnente violencia contra la mayoria de los
cludadanos de esle pais andine, al someterlos a
condiciones de vida infrahumana.

Mensefior Luis Saing, secrelario permanenie de la
Conferencia Bpiscopal de Bolivia v areobispo die La
Far, dipr que Ja Tplesia Catdlica no pusde permanecer
impasible ante la violencia institucional ejercida contra
la mayaria de log ciudadanocs, quienes legiimaments
podrian responder también con viclencia, aspecto que
pregoupd i lus autonidades eclesidsticns, El obispo
eaplicd que 1os bajos salarios (el equivalents a
vemnussis dolares mensuales €5 el minimao hasta marzo
de 19891 v la falta de raba;o para mas del veintnueve
por clento de la poblacién econdmicamente actva
(unas guinientas mil personus), son también formas de
violenszia.

“A este sifuscion de mjustac socal, el pueblo
rasponde con marchas de profests o con huelgas gue
sigrafcan vira fomma de vielenen gue ya ha provocado
momentos rdgicos. La Iolesia st contra ambas
violencias™ sostuvo monseior Sainz.

IPS, Boletin de Derechos Hamanos ¥ Democracia en el
Cono Sur, abril 1988, pigina 5.

COMISION ANDINA DE JURISTAS
CENSURA POLITICA ECONOMICA DE
PAZ ESTENSSORO

Los derechos econdmices y socinles de la
poblacidn csiin afectades en Belivia por 12 politica
econdmica neoliberal aplicada por el goblemo del
presidente Victer Paz Estenssoro, afirma el informe
“Bolvia: nealiberalismo vy derechos hemznos™
presentado por la Camisidin Anding de Junisias (CATL
a1 el marce del trabajo de la promecion de los derechos
de los paises de la subregicn andina,

L pobhicnciin, elaborads per el juresis
ecnatoriand, Julw Prado Vallew, ¥ por st colega
peruano, Jorge Salazar, e= clara en sefialar que hoy en
Bolivi, o dilorencia de otros paises de o reindm "o
gxiste un cuadro de vielaciin sislerndtica 4 los derechos
civiles v politicos de la poblacién”',

Sin embarge, destace tambidn qoe los derechos
econtmicas y sociles s2 encuenlron serum nenta
afectados, como resultade de una politics coondmmes
rjuie chelermmnsg vme elevaio coslo sucial en s proceso de

aphcacion desde agosto de 1985,

[FS, Boletin de Derechos Humanos v Demwocracia en el
Cono Suz, mayo 1988, pipma 2.

DETERIQRQ NUTRICIONAL

La chietu de Jas mayorius pobres de Bolivia, gue
sonstituyen el ochenta por cienti de la poblacidn de
seis millones v medio, se ha deteriorado 2 niveles
dram fticos, S¢glin un recicente esmdio, en 1936, el
promecio di estas familiss destinaba ol sclenla ¥ nueve
por ciento de sus ingresos al ubro de slunentaadn.,
(En 1980, destinaban ¢l sesenta y cualio por ciento.}

Laz familias de bajos ingresas han remplazada el
consumo de granos natives, como la quinpa, por
productes imporiades, como ¢l rigo v las pastas,
Corme ressultado, nochenma ¥ lres paor caemto de Tus
calnrias consumidas por estas familias provienen del
azticar, pan blance, fideos v aceite, El consumo de
eslos produclos, en vez de laviea, granos, Vv harina de
mais, ha apravado ls desnutneon. Segin el estudio
sesenta y G por cienio de los niffos en edad eseolar,
sufren de bocic por la falta de vodo en su dieta:
cuarenta ¥ cuaro por ciento de nifios de dos a cinco
afins v dieciséis por ciento de las mujeres embarazadas
pedecen de anemim por Lo falty de lerro.

MNoticias Aliadas, Vol. 25, N® 19, maya 1988,
pPAEina 7.

COLOMBIA

INTELECTUALES ASESINADOS

Segin el Comté Permanente para la defensa dedos
DDHH (CODEH), Tos siguientes intelectuales han sido



recieniements asesmados: Hemando Pietro Martinez, de
la Universidad Nacional, en diciembre de 1987; Dicgo
de la Hoz Unatra, un académico lider de 1a Unidn
Patrianca de Andioguis, cn enero de 1938; Manuel
Chacdn Sarmiento, tesorero de un sindicats v poeta, ¢l
15 de enero de 1987; Jaime Restreto 1éper, sacerdole
de la parroquia de San José, en Maceo, Antioquia;
Augusto Guerrero Mirguez, compositor ¥ conductor,
hiezo da su secuestro de Bucarmmamga, el 1° de enero,
su ctierpo mostraha sigpos de joriura y quemadurss con
dcido; Ramén Ambal Diaz Carbujal, dingente
conservador, juez en Santander, presidents del Comité
de DDHIT de Cuta, presidente local de la Unidn
Fatridrica y candidato 2 alealde, junto con su mujer;
Alirio Alfonsa Bera, el 26 de enero, luego de un aclo
electoral.

Index om Censorshup, vol. 17, N*4, abril de 1988,
piging 36,

MATAN VEINTE TRABAJADORES
AGRICOLAS

El zsesinzte de veinta trabajadores agricolas
afiliados a la 1zquierdista Unidn Pamidtice, ocumido el
4 de murzo, marcd un mieveo mes de violencia politica
en Colombia, Aproximadamenie, reinla homires no
identificados, vestidos con wrajes militures, irmum pieran
e lus plantaciones bananeras ubicadns en Uraba, al
noraeste de Colembia, y fusilaron a veinte trabajadores
quer fueron sorprendidos durmiendn, E! derechista grupo
paramilitar Movimienwo Obrero Estudiantil Nacional
Socialista (MOENS) se aribuys el atentado.

En protesta, ¢l Sindicato de Trabajadorss del Agro,
decrets un paro de sus afilisdos. Por su parte, la Union
Patridtica demandd el traslude de tres altes oficiales, a
quienes acusaron de complicidad con los pa:lamiliimes.
Mientras tanto, contimu’ la escalada de asesingalos
sclectivos,

En Uraba, el mismo dia en que asesinaron alos
veinte hananeros, fueron muertas Jorge Fldrez,
candidato del Partido Liberal a la alcaldia en los

comicics pasados, y Guillerrmo Mudrid, diputado
liberal,

Neticias Ahadas vol. 25, N 13, abril de 1988
pégina 7.

MATAN TREINTA Y OCHO PERSONAS

F1 3 de abril, treinta ¥ ocho personas fueron
muertas y otras catorca resullaron heridas. Las autorida-
des aribuyeron la responsabalidad a quince integrantes
del prupo uliraderechisia Los Magnificos, El hecho se
regietrd en un hade en la localedad de La Mejor
Csquina, al noroesle del pais. Los quince mtegrantes de
Los Magnilicos, dispararon contra la multitud que
esiaba en el avento.

Informe Latincamericana, IN® 15, abril de 1988,
pagina 12.

CHILE

CONDENA DE LAS NACIONES UNIDAS
AL GOBIERNO DE PINOCHET

La Agamblea General de las Naciones Unidas,
condend al goblerno del peneral Pinochet, por abusos a
los DDHH, durante wece afios. Fernando Volie, un
diplomdtico costarricense ¢ investdgador de la sinsacidn
de los DNIDHH en Chile, por Ins Maciones Unidas,
enlrepd una pehodn brmads por cusrenta y un
exiliados clulenos denuneiando que el poblema impidio
que guinientas personas volvieran a su pads.

NUEVAS DETENCIONES EN RECINTOS
SECRETOS

La Vicarfa da 1z Solidandad, dependienie del
Arzobispadn de Santiago, derumei6 que la Ceneral
Nncional de Informaciones (CNL), erganismo de
seguridad del gobiemo chilena, esid realizando
nucvamenta detenciones de opositores en recinios
seCTeloE,

En una vonferencia de prensa realizada el jueves 21,

los abogados Héctor Contreras y Homin Rodrigues,
furicionarios de la Vicaria, dieron a2 conocer scis casos
de detenciones bajo esas caracterizticas, con lo cual Ia
CNI estarfa violando disposiciones legales dictadas en
1987.

IPS., Boletin de DDHH y Democracia en el Cono Sur,
abril de 1988, pégina 23,
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GUATEMALA

L

IGLESIA CATOLICA DENUNCIA
SITUACION DEL CAMPESING

]

“La simacydn realmente inhumara de muchisimos
carnpesinos sin herra, obhgs a denuneiar clacumente las
njustcias que padecen™, dijo 1e Corferencia Epscopal
de Guaiemala, que urgid a los sectores “poderosos™ del
pa’s, irclaido el gobierno del presidenta Vinicio
Cerezo, a mpulsar mecanismes que propicien tna
mijor justiecia social para ¢l repario de uerras.

Morserior Rodolio Quezado Torufio, presidentz de
la Conterencia, entregd el docomenm en el coe los
obitpos analizan “la postracion ¥ miseria en que se
hallz el campesino guatemalieco; cargade de problemas
v de carencias, pero soore lode impotente ante el hecho
de carecer de la uerra para cultivar v sobrevivir,

La declaracion de la Conferencia Episcopal hizo
resccionsr de mmedisto sl seclor lerratemoite del pais,
v Boberm Castaneda Solares, presidents de la Camara
del Agro, dijo que “la mision de 1a Iglesia Catdlica ez
umir v avanpelizar ¥ no crear conflicios entre Jos
guarernaltecos’.

(Excelsior, México, 23 de marao de 1988,
Ceniro Tvg_:_umil ele informaciones ecumenicas, Afo 4 8
abnl ée 1988, pagina §.

DETIENEN EXILIADOS AL
LLEGAR AL PAIS

Rolando Casulle Mentalvo y Rigoberta Menchu,
miembros d= la Representacion Unitaria de la
Oposicidn Guatemaiteca (RUOG), Fueron apresados el
18 de abril por un contingsnie de mas de cien policias
uniformados al bajer del avién que los lraje al pais
procedenies de Cosia Rica, Frank La Rué y Marta de la
Vega de Torres, también integrantes de la RUCKG, no
fucron apresados aungue se les iraid de intimidar conla
preserncia policial. Los diputados eiropens y

latinoarmericancs que ecompariaron a la delegacion

hieren eropelladns v ampujados por los unifommados.
El thputmlo socialdemderata alemdn Jannis

S akelariow, acompaiiante de la delegacién de la RUOG,

dijo que las autoridades guatemallecas la impidisron

lamar a su ernbajada luego de gue temiera ser datenido

por o policia goalernalieca

Enfoprensa, Afio 6, N° 265, abril de 185, pAgina 2.

EL SALVADOR

DENUNCIAN DESAPARICION DE
PRISIONEROS

Urias weinta y dos personas flerom capluradas y
posicnorments desaparscidas por efectivas de los
vuerpos de segundad, mientras que dieciséis resultaron
muertas en los dltimes tres meses, shrma un reporte de
la Comisidn de Derechos Humanos de Bl Salvador
(CODHES).

Dz acuerdo al informe dado a conecer, €] ejéreito ha
aumentadn en [os illimos meses las capturas de
civiles y ataques contra 1 poblacidn civil, duranie los
cuales al menes siete personas resultaron heridas.

En un comunicado, la CODIHES precisa que el
pasado 23 de maorze, unidades del ejéreito incursicnaren
zn Dulce Nombre de Jesiis, en el nortefio depariamenio
de Chalatenango, “disparando a diestra v siniestrs™, o
gue dejé como resultade una nina de cinco afins muerta.

Clentro de mlormaciones scumdénicas, Aflo XI, mevo de
| 958, pagina 1L

JAMAICA

IGLESIA CATOLICA Y TRABAJADORES
SOLICITAN MEJORAS SALARIALES.

La Iglesia Caiélica se aund 2 1z demanida de log
wabzjadores da Jas zonas francas del pals, quienes
vienen exigiendo al gobiemo un incremento salanal,

La Tzlesia basa su demands en los resultadas de un
estudia sabwe as condiciones laborales que se dan ahi
realizado por un equipo de sacerdotes y religiosas
canadienses de la parroquia de St Peter Claver,

Luego de entrevistar a cientain trabajadores de las
zonas francas, el esmdio reveld que dos tercios de los
trubujacdores levan a sus hogares menos de 1SS 10, a
la semana. La meyoria son mujeres, el ochenta per
ciento da las cuzles constituyen &l finico sostén de sus
hijos.

“Esla genle no puede comprar ni leche para sus
hijos, y la mayer parte vive en wgurios de un sola
cuaro, dende duermen hasta cinca o seis personas”

k]




dijo el clériga Jim Webb, integrante del equipo pastoral
que realizd la investipgacion.

Noedcias Aliadas, vol. 25, N® 13, abri] 14, 1983,
pagina 2.

MEXICO

DESEMPLEO

Mas del cincuenta por cicnto de los imexwimos en
condiciones de rabajar, estin desempleadas o
subempleades, seqin un vocero de Cydsa, una de las
sorporaciones indusirizles mds grandes del pais. Sdélo
ance nullones teneo trabajo permeameasie, mienieas om
ginco mullones no tenen trabajo v diez millones estan
subempleados. Se calcula que los salanos han perdido
miis de la mitad de su poder adgquisitivo en los dlumos
SINCO Anos.

Irforrne Latinoarmercano, N® 16, abril 1958, pipina
12,

NINOS INDOCUMENTADOS TRABAJAN
EN ESTADQS UNIDOS

Mas de un mallén de ninos mexicanns
indocumentados, entre siele ¥ quince afios trabajan en
granjas estadominidenses, septin informaron dirigentes de
dos organizaciones campesinas,

César Chavez, de la Umion de Campesines de
América y Baldemar Velizquez presidente del Comiié
Organizador de Labor Agricols, sefialaron que esos
nifics no gozan de alimentacidan, cducieldn, 1 AIENCKN
médica adecuada, ademds de percibir bajos szlarios. $3m
amparo de las leves laborales, el nchenta par cienli
trabaja al lade de sus padres en grasces smpresas trans-
narionales, segin indicaron.

En un encuentro realizado en Meéxico, los dos
dirigerntes alirmaron goe muchos da esins nifios son
vendidos & los granjeros estadounidenses en LIS$ 250,
para la temporada de cosecha.

Noticias Aliadas, Vol. 25, N* 14, pdgina 7.

PANAMA

MANIFESTANTES QUEDAN CIEGOS

Desde junio de 1987, centenares de personas, entre
cllas decenas de nifies fueron detenidas artalrariamenie
durante lns protestas, Algunas dicen haber sido
worfuradas em la Ciircel Modelo de la capital y en las
isla penal de Coiba. Como resultada de perdiganadas de
la policfa antidistyrbics, conocida como los

“Dobesrmems" varios manifestantes han quedado wtal o
parcialmente ciegos,

En loz dltirnos meses han sido detenidos varios
Hderes de la opasicion entre ellos el doctor Barolo
Cisneros, detenido en Coldn a finales de febrarn, No se
dio aconocer su lugar de detencidn, v sus familiares y
abogados no fueren auterizades o verlo hasta su puesta
an hibertad o 22 de marro. Al parecer habia sida
golpeado brulalmente, Amnista Intemacionzl hizo
piblicas sus preccupasionss sobre la situacidn de Ins
dereches humancs en Panamd en un inlorme publicade
el 17 de mareo.

Amnistia [ntemacional, Yol, X1 A5, mavo 1958,
[Migina 3,

PARAGUAY

HUELGA DE HAMBRE DE

MELLA LATORRE

El fordgrafo chilena, Alejandra Mella Latorrs, se
encocntra cumpliendo su sexta huelza de hambre en
prilesia “por las sistemiticas violaciones & mis
derechos . Mella esid actualmente recluido en la
comisaria Sta. bajo los cargos de haber tenido
participacién en dos metines carcelarios ocurridas en
1984,

Enire ls eajgemeias de Mella Laworre, ligura que
les !‘:'la:j'_iLTl adng i |niE 1_'1:1|||'!_1;:u|_ lox ALCLTHERTS Sl ]
oraswato motin, ordenen el N de las restricciones para
recibir libremente 1a visita de familiares v amipos. El
chileno, catenido desde el 30 de corubre de 1550,
ascgura que de no complirse sus cxigencias pasados los
tremia dias, revocard el poder dado 2 sus abogades para
1143 ,‘il—",.i:llj_l_' avalando la tes s de (e es l.'lhiﬂlﬂ de1un _i'LIiEiﬂ
sk,

Boletin imformativo de la Comisidn Paragueya de
Defersa de los Dereches Humanes, mayo 1988, pagina

4,
PERU
ATENTADOS DE SENDERO LUMINOSO

Ern diferentes atenwados, ¢ gripo msurgente
Sendero Lumineso dio musrie a digcisiele pareonas,
destruyd la refineris de una cooperativa agrania ¥ ocho
de sus vehiculos motorizados, y erigind un apagon
general gue ubarch mis da la tercera parte del pais, in-
cluyendo a la capital, Entre Jas victimas figurancusiro
policins, &) gerenle generdl de una cooperativa y diez
campesinos, todos ellos victimados en log departamen-
tos de Hufinuee, Lima y Apurimac.

Entradanto, el senador Javier Dicz Canseco,
denwmeio vl asesinato de Walter Quispe (18) y Luzio
Conderna (18), ambos militames del Partide Unilicado

snr A
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Marateguista. Segtin Diez Cansceo, los dos jévenes
fueron detenidos por miembros del Ejérciw en la
loealidad de: Anplla, en o andma provincia de
Apurimac; dias después aparcecieron los caddveres con
signes de tortara,

En Lima, la anrepélogs estadovmderse Rebeca
Mari: Balogh, gquien fos liberada sin habérsele
imputado carge alpuno, o haber sido amenarada y

somelda a largas sesiones de interrogatonios policiales.

Chiros detenicdos, segin indmcd, Tueron polpesdos,
desnucdacdos v sumergulos en-apua helada,

Noticias Aliadas, Yol. 13, I° 13, abnil 1946, pigina

=

REPUBLICA
DOMINICANA

REDUCCIONES NORTEAMERICANAS EN
LAS CUOTAS AZUCARERAS

El vicepresidente de Repiblicz Dominicana, Carias

Morales Troncoso, advirtd que de persistr las
rediizeiones on las CUOTRS AZUCArcras por parte de
Estados Unadas, las venbinas de b Imerabiva de la
Cuanca del Canibe, gue promusve ese pais, podnan
verse neutralizadas,

Segun dijo, los recortes de Estados Unidos a la
cuota azucarcra han significado una baja de mas de
selscienios milones de délares en los ingresos de su
pais. Uro de cada doce dominzcimos depende de lo

industme azucarera, Moralss dijn que 1o pobreza crecien-
e ¥ [a 'I'IIElT_i-';'i_]"_FI.IZ:]L-'IT!_ e cresenlian “eerimg absticnios priar

el decarrolle de las insutociones demoecraticas ",

MNoticias Aliadas, Vel 25, N¥ 12, abril 1985, pagina 7.

VENEZUELA

PERIODISTAS MANIFIESTAN CONTRA
CENSURA

M s de tres mil periodisias manifestaron en las
calles, en enero pasado para protestar contra la censura
del gobiemno. Representantes del gobierno han
oresiomado periddicamente a comresponsales y editores
nara gue supriman noticias desfavorables y se ha
sabido, que micmbres de lo polivia secreta (gue se
hacen pasar por periodistas) asisten a reuniones de
pericdistas para foloprafiar a los fwidgrafos de pransa,

[ox rpreseniantes de los medios de conmmmcac idn han
sefialado que este tipo de censura destruye la tradicidn
democritica del pais y hacen particul armente
responsable de esto al presidente Fanne Lusincha.
Eliecer Diaz Hangel, presidente de 1a Federacion
Latinoamericana de Pericdistas ha declarada que la
recicnte ntervencion policial es la penr desde el
dermeamiento del general Pedra Timénez (el dltimo
dictador dil pais) en 1958,

Index on Censorchip, Vol. 17, N 5, mayo 1988,
phgina 132,

Avances

GUATEMALA

NUEVO PREMIO PARA
RIGOBERTA MENCHU

*“Valveramas a la paltia para incorporamos & la
vida", fuercn las palabras de despedida de Rigoberia
Menchi, intzgranie de la RUDG (Representacicn
Unitaria de la Opesicidon Gueatemalteca) al abandanar el
pais el 22 de abml para dirigirse a Italia donde racibic
ur: Praamio Homoraria del Perlamento por su labor en
pro de i vigencia da Jos derechos humanos. Apregd
que en las charlas con las organizacionss con las que se
entrevista la RUOG, pudieron ver que muchos
guatemaliecos "estan espermulo el reworno de los

exiliados v tendre mos que dur PUSCs CONCTSIOS para
matenalizar ¢se sucho

Enfoprenss, Afo 6, N° 266, abnl 1088, pigina 3.




BRASIL

EMPLEADAS DOMESTICAS LUCHAN
CONTRA DISCRIMINACIONES

Por primera vez en dos anos de vigencia de ona ley
de cardcter provincial contra la discrirenacidn en Rio
de Janeiro, Fue presoniada una queja judieial cenirs 2]
act mirisrador de un edificio gue refuvo duants veinis
mnutes # ung empleada domesics deniro da v
alevader para residentes,

En la mavaria de los edificios de esta ciodad existen
entrzdas v elevadores diferenciados para residentes y
zbastecedores de scrvicios, enbre los ciales se
eneuenTan los empleadas domesticas.

A comienzos de 1986, el entonecs gobemador
[eunel Brizola aprobd wnia ley segim 10 eual se
prohibe la resiriccidn al acceso de parsonas en orlificios
G cudigquier naturalern, mediante 1a diseriminacicn del
s ce enoradas, elevadores v esealeras en vird de raza,
color o condicidn social”,

El secretario provineial da la policia civil, Helin
Saboya dispuso recieniemente 1a investigacion del cuso
del administrader de um edificio an ¢l harrio de Leblén
LUIET TEIUVG €N U ascensor a la empleadi doméstica
Vera [Lucin Ferreira Da Silva,

iPS, Beleun de DDEH v Demoeracin ix o] Cono Sur,
anm| 1455, pdgina 8.

BOLIVIA

JUICIO A GARCIA MEZA

El fiseal Juan del Granado pidid ung pena de einta
anins & ofircel para el ex genaral Lins Garcin Meza,
zcusandolo de crimenas econamices contTa la Nacian,
asesinato v genocidio dirigido contza dirigentas
ncliticos. Garcla Meza, que encabezd el golpe militar
de julio de 1980, permanec:o on el podler por un b,
hasta qua e depuesto por vira fraveion del ejéxiin. Se
entregd & 1as autondades en 1986, tras permanecer
cinoo anos en la clandestimzdad.

Informe Latinoamerizane, MY 14, abnl 1985, pizna
12.
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"¢ Existe alguna evidencia de que las dos grandes recesiones de los iiliimos diez afivs hayan
tenido efectos mensurabies en la sedud, ecducacidn y bienextar de loy ninos de América
Latinay el Caribe”" La pregunta se la formula UNICEF en su " Estado Mundial de la

Infancia - 16847, Luego de plantear algunos indicadores bdsicos gue muestran el deterioro
de la economia del continente en el itltimo decento, el informe intenta relacionarlos con la
evalucion de la situacidn de la infancia, en dreas tales como la tasa de mortalidad infantil,
el niimero de nifios abandonadas, la inversion de capitales en la salud, la mortalidad por
dexmutricion, v en general, las condiciones de pobreza.

espués de un largo perfodo de extraondinuar cre-
D cimient scondémico en la posguerm, la mayoria
de los pafses latinoamenicanos estd experimen

tandn perturbacionss profundas em 14 erisis actual. Se-
giin estimacionss de la Comisién Econdmica para

Extracizde de: “Esrado Mundial de 1o Infancin - 1984™,

Arnérica Lating, por primera vez en cualro décadag, pl
preducte nacional brote de la regién, despuds de haber
crecido a una media di: mis del 5% anusl desde la gua-
ra, puede haber decrecido de hecho en 1982. Bl ingreso
per cépila en lérminos reales, que crecid desde T80 dd

* UNICEF. Los subrayadox som noestros.



lares en 19670 hasta 1.400 en 1980, ha disminuido dua-
ranile dos afos consecutivos, y ¢l descense da 1982 pa
rece haber excoahido del 35%.

El crecimientn anterior, aungue muy es-
pectacular habia estado acompanado por una
creciente desipualdad de Ingresos -y alpunas
veces por un incremento de la pobreza— a ko
largo de lus dos dliimas décadas, al contra-
rin de lo ocurride en algunos paises wasiiti-
cos, donde el rapido crecimiento fue acom-
pafado de una mavor igualdad. La pasticipaciar
en el ingreso (012l familiar, del estrato formado por el
40% de Familias mds pobres— que fue ¢l B.7% en
196l habia caido todavia més en 1975 —hasta ¢l
1,1 %e—, mieniras que ol estrato fommado por el 10%
mas rico hebfa morementsdo su particpacidn Lipers
mente hasta alcanzar préchicamente la mitad del ingreso
del cantinente. El problema de la desigualdad en la dis-
tnhucidn del inpreso es més grave én los paiges latino-
americanos que en las restantes principales regiones del
munda; esta desigualdad estd ademids combi-
nada con un perfil demogrifico en el que
predumina la Infancia —mas del 40% de la
poblacion ticme menos de 14 anos, mientras
que en Europa es solo el 24%-, dando lugar
a que una elevada carpa de la pobreza des-
canse sobre los ninos y los jovenes.

La recesicn mumnchal da 19751976 desacelerd pero
o ?{_r,r:]_]j_zﬁ la temienca gﬂ!‘lE:I.i' de crecimiento rﬁPidl1
i pn'.'.-ulul:fﬂ en Aménca Latina v ¢l Caribe, con las
importuntes excepciones de Argentina, Boliviz, Peri y
Venezuels, Pero la ultima recesion se ha hecho sentie
intensamente por tada la regidn, Brasil, la mayor eco-
nomia de Ja repidn que —a pesar del intenso erecimicnto
del coste de la energia— contineaba mantemendo una
politica de rdpida industrializacidn y una sensata com
hinacién de sustitucidn de importaciones y promackn
de exportaciones, s¢ encucnira enifrentado 4 un endeuda-
miento masivo, tanlo mterno ocomn extemo. En 1581,
experimertd iambién una fuerte caida en su ingreso per
cdpita {(4,2%), seguida por una disminucidn del 1,5%
en 1982, Chile, que respondid a la anterior recesién
imponiendo una politica monetaria severa, ¥ que gozd
de una ripida expansién en el peridoda 1977-1880, vio
como descendia su PBI per cipila en mds del 15% en

1282, Argentina y Uuguay, siguicnds un modelo eco-
ndmice smailar, también ohwvieron resuliados Ty
pobres en los dliimos afios. El declive peneraliza-
do de la region ha incidido especialmente
sohre aquelios grupos que yu estubun experi-
mentando las consecuencias sociales de las
politicas aplicadas en la mayoria de los pai-
ses, tales como mavor desempleo, empeora-
miento de la distribucion del ingreso y con-
tinuada inflacidn. Este conjunto de reveses ha tani-
do un efzcto especialmerte adverso para la infancia, da-
da In relacidn de dependencia familiar proporcionalmen-
te alta de Aménca Latinoy el Cenbe (2,2 dependicnies
por cada trabajador, frente a 1,1 en fos paises incdustiria-
lizados).

A pesar de las considerableg difersncias existentes
dentro de la regidn respecio a las politicas de ajuste,
desels 15976, o] rapido crecimisnte de la deuds externa se
hia convertido en un fendmeno comiin. A mediados de
la década de Ios setento e telnt v anente Beil C-GRFEE'LﬁI
dinero “harato”, a veces inclusn con un lipo e mierss
negativo, Postericrmente, v sobre toda a partir de
1980, los paises latinpamericanos v del Caribe mivie
ron que pagar mérgencs sustancialmente mayores, ads-
mas de uros tpos de interds reales muv clevados. Co-
mo resil o de ello e regidn se enfrenta 8 una carga
derivada del pago del servicio de 1a deuds, de una di-
mension sxtraordinana. De acuerdo con el Hanen de
Desarrallo Inter-Americano, durante el perindo 1976
1980, solamente ¢l zervicio de la denda externa sepuso
ol 47% de las exportacionas regionales. En el caso del
Erasil, cstx proporeidn legd g ser, en 1952, del 97 %
proporcion sim precedenies. Ly deoda externa tolal dela
repian, pliblica y privada, excede actualmente de 30K
1mil nullones de ddlares —cifra que es superior al Pro-
ducto Interior Brute de cualquier pals de la repidn.

Efectas sobre la infancia y las
familias pobres

i Existe al grna evidenc:a de que las dos grandes re-
cesiones de los tltimos diez afos hayan tenido efectos
mensurnhles en la salud, educacion y bienestar de los
nines de Aménica Latina y del Caribe?

LLITL N |l QU Bloisne A Ziod
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ai sz ulthza 1a sy de monelidod infantil como in-
dice de bienestar de la infancia, pareceria gue o,
Cualqulera que sean las cualidades de la tasa
de murtalidud Infuntil como Indlcador social,
esta medida de bienestar infantil no parece
ser especialmente sensible a los tipos de di-
ficultades econdmicas que los paises latino-
amerlcanos han sufrido durante estos alti-
mos nnos. En cada uno de los cuaro paises analiza-
dos #n esia rabajo (Bras:l, un pafs grande, de ingreso
itermedio, interso crecumeibe medusingl v enfrentado
i una inmensa deeda externa: Chile, una cconomia
ahicrs, demgreso inlemmnedho alte conoinie gravde Tece-
vidn eeondmica; Costa Rica, on pais da ingreso inter-
meadin con estadn da bienestar social, v Cuba, un pais
socizlista pequesic, de ingreso intermedio que aplica
medidas de protcecidn a la infaneia), la incusstionabie
lemcdemie i descenidenie de las tases dc moriabicd ad mbamid
no parece haber sido afectada por lag comdciomes adver-
sas de los Gltimos anos. Pero los dates de tasas de
mortalidad infanti® correspondisntes a periodos anternia
resen los que también habia recesién econdmica sf
que indican algunas reroceses en la mortaldad miannl.

Las medidas tomadas pur los goblernos
latinoamericanos para prevenlr un incremen-
to en la mortalidad infantil en épocas de re-
cesion econdmica, han sido guizds planifica.
das conuna rigidez excesiva, a costa del pro-
greso continuado en otras areas de salud piu-
blica ¥ bienestar social que tumbién sun im-
portuntes para la infancia.

En Chilz, por ¢jemple, una peliticn deliberada del
actual gobierno pare concenirar recursas wmanas y de
wodo Upo en )z alencidn de mujeres embarazadas y ni-
fios recién nacidos parece haber sido aplicada en parte
mediante fueries reducciones de la inversidn en ¢ zpital
y ile Ta adqu:sicion de materiales bisicos para el sector
dee L salucl. Aunque esta politica ha ayudado & mantener
la reduecion de la mortalidad infantil, se ha viso soom-
paiada por un incremento de la pobreza y de la desnu-
incion infantles,

Er Brasil, en el Estade de San Pablo, ha tendo lu-
war &n los ilimas afios une caida bastante sign:ficativa
en Ta formacion de capital en las dress de educacion y
saluet. En Cubz, pante d2] encomiabie avance consegui-

do en la salud y la educacion materno in fantil puede ha

per sido alcanzado a costa del progreso continuado en
ofros campes, tales como viviendas para los grupos de

':':lﬂ_i'tlt.. ]ilEr‘Eﬁnﬁ W |]|:_it1‘u:i en el sanearmento ¥ pbastes-
menta de agusz en bz 2onas rurales, que som Areas en
continuo deéficit dentre de un cuad:o, por olra paite,
muy positivo de pragreso social en el bienestar de la
milancia. En Costa Rica, las reducciones de los gasios
SOCTHles LUV IETOn como comsecuenicls una cafda del 20%
en el niimero de beneficiarios de alimentacion escalar v
oros programas de alimentacidn complementaria, entre
1979 v 1982 v la multiplicacidon por dos del nimero de
rufios costarmoenses raades por desnutricién grave en
!l principal ceritro dé recuperacion del pals ente 1981 y
1932, El becho de que 1a mortalidad infaniil siguiers
reduciéndose en 1581 v 1982 a pesar de eztos retroce-
505, demuestra ] éxiwe de los programas dedicades a
¢zle fin —pero el detenioro de cwras indicadores ¢3 un
1 IHTE] I._‘;H_I_'H_'I-_I'I-..,'.I'ﬂ-.t l_II.'. |_L'Ib frillgil{.‘ﬁ I:i.lll:.i.!-'E' s ,:il'll_ﬂ' L II.'I": lLI.]i.'-
dlemiansy wl avance,

En Chile, aunguoe en los dliimos afios se ha  au-
mentado la avuda alimentania a las madres embarazadas
v lactanies v a los nifios mencres de cinco afios, el
apoyc a los pregramas de alimeontacidn cscolar s¢ ha
visto Tuertemoenie reduendo. Camo consecasncia paieca
gque la desrmincion entre les mifios en edad escolar de
familias de mpresos bajos puede ser mayar gue enire
los mifios en edad preescolar de la misma procedencia
socicecondmica. También ha habide, en lo: dGltimos
&il0s, un mcremento importanie en ¢l ndmerd 42 nifos
ratados por desnulricidn en Jos centros chilenos de re-
cuperacion considerados como “allimo Tecurso’’,

Hay también Indicios preocupantes de
que una consecuencia de la reciente crisis
econémica en varlos paises latinoamericanos
puede ser un wumenlo sustancial de]l mimero
de ninos abandonados. lLas estndisticas sobre cues-
nioncs 1ales como abandono v abusoe de nifics son
swmmpre evasivas. No obstenie, los datos de Costs Rwea
muesiran un aumenlo de mas del mple en el regisito
oficial de mnos abandonndos entre 1980 y 1982 v un
pran incrementa en el mimero de dropadicios y ninos
vapahundos recogidos. En Rrasil, en el Estado de San
Pahlo, ha hahide un aumento imporlante en el ninero
de nines abandonados por sus padres a causa de Ja po



breza-asi comoe en el pimern de acopicdor en el FE-
NEM, la pancipal agencia del Estado que se dedica a
los problemas de los mifios,

Un dren de considerable importancia pars 1a salud
infantil, en le gue los poises latinpamencanos han he
cho aparente mente un esfuerzo sspecial para maniener o
iCreEmentar 8U atencion a pesar da la  recesion eco-
nomica, 5 la inmurizacion contra las principales en-
fermedades infantiles. Los dawns relativos a Brasil (Es-
tado de San I"able), Chile y Cuba, para el perivdo
1U8i-1482, indican tasas crecientes de inmunizaciin v
propresos en la redoccon de las tasas de mortalidad de
enfermedades como la diarrea, dificiles de combatir.
Pero ciertos indicios sefialan que la receslon
gconomica puede estar enlorpeciendo los es-
fucrzos para hacer freole u olras causas de
mortalldad méas dificiles de tratar. Por ejem-
plo en ¢l Estado de San Pahlo, una reduc-
cion significativa en la proporcian de
defunciones causadas por enteritis {(con dia-
rrea), en el tramo de edad de uno a cnatro
anos ha ido acompafada por um gradual, pero
posihlemente significative, aumenio de Ia
mortalidad asoclada con desnutricion, en el
mismo grupo de edad.

Oitro ejemplo notable de respucsta fuertzmenle
“protectora de la infancia” frente a condicinmes econd-
micas diffciles fue la decisidn del gobiemo cubane de
mantenar en 1982 sus gastos en salud v adl peacicn, 4
pesar de una reduccion del 13% en el presupuesto del
sector piblice, Esta decisign se lomd a) mismo Lempa
que se hacia fremte 8 una necesania reduceidn de un 4%
de la avuda estatal a los empresas priblicas cubanas. En
nuestra revisién no hemaos encontrado signos de dete-
riora en |a salud o-en la situacidn educativa de 1a infan-
cia cuihana en estos ditirios aiios de recesidn economi-

en mundial.

Sin embargo, el tipo de logros consegndos no
pueden dar lugar & una satisaccian pmrtriu.rab]u- fE-l_Gﬂl'I'I
tzl esignado a la protecein de la mf:?nc:a s¢ csta viendo
presionuda por otras necesidades de inversion, Estas ne-
cesidades dan muestras continuadas de extar incensifi-

cardosa a melada que 2 reeesidn se hace més projunda
¥ reduce el volumen de recursos dispormbles painel de-
sarrollo nacional. La recesion ademas, gencra efectos
psicolipicos adversos que tenden a aplazar la puesta
en pricucade nueves programas de sducacion, saiud y
henestar social, aungue sea probeble que estos progra-
mas engan una relacion coste-elicacia mayor que las
sliemnativas exiztenies. No debe olvidarse, asl-
misma, gque sin en *ticmpos mejores™, Lo
mavorin de los wings: lafinoamericanos sigoe
vivienda en la pohreza.m
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Uruguay
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En “La infancia en Uruguay 19731 a54"
(de Juan Pablo Terray M abel Hopenhzynt)
v suhdivide lo pcurride espec [ficamente ei

-

exte sector de la poblacion en el periode
sefialado en cuatro aspectos: la familia,
entendida en in sentido amplio Coma el

I i
enlorao inmediato del nino; la ulimentacion
y nufricion infantiles; ta salud en la
infancia; ¥ la educac idin. Como Se anuncic
2n el tilo de lg obra, se rald de 1os
“efectar SOCIGLES de la recesion y as

politicas de dj wste” . Por tratarse de uno de
los trabajos mds Serios ¥ completos que ¢
havan realizado sobre el tema, créeimos

.-,-tm,]rumﬁ- repraducir algunos fragmentos que
considéeramas medulares, proc urando ne
soreer ¢l sentido global del misma, lo que

permitird al iector tencr i panorama sebre

It situacion de la infa noig et Lriguay ¥ i
svolucidn en el wliimo decenio.




1- FAMILIA

1.1. TAMANO DE LA FAMILIA,
AUSENCIA FEMENINA Y ESTRATEGIAS
DE SUPERVIVENCIA

En los thos estudiadas, 1z familia, entormo irone-
diato del nifo, sufnd cambios imponantes, alzenos de
los cualq:iprn-h whenron tendenciss anieriores ¥ olros
las revirtieron u operaron en direceiones diferentes. La-
mentablements s¢ conocen rasgns fropg mentorios de
courmido, pues 1a familia como 1al ha sido raramende
cieto Je indazarion.

Un orimer I:d.l'll hior Foe coanutativo. En Montevi-
ceo, la dimensiin media del hogar, que habia vanido

descendiende desds comicnzos del siplo, v gue entre los
censos do 1963 v 1973 iz habia reducido apreciable-
mente, volvid a crecer. Esto sin embargo, ne aparece
correborado por los resullados preliminares del censo de
19835, por lo que se considera sujeto a revision.

Mizntras tanto, en el resto del pais prosepoia la
tendencia descendente de tal modo que 1a diferencia de
tamafio entre la capital v el intenor urbano, antes tan
prorunciada, desaparscid. La segunda modificacion
crantui¢able de la famiha; ha side el ya estudiacde au-
mento on Ie tasa de actvidad v especialmenie an la tasa
de dolividad [emening. B moeremenio, comn ¢] cual Jus
migeres contribimyeron eficazmente a defender el ingreso
farul ar durantz los afos de gjuste estructural con ex-
parsion, modifico mucho la vida familiar, En 1973, un
52% de las mujeres de 20 a 24 afos y un 61°% de las de
25 & 54 afios, pormanecian en ¢l hogar, En 1983 csns
cifras se habian reducide a 31% y 3% respectivamen
te. Siemprese ha emendido gue la avsenn de las ma-
dres ¢al hogar representy un costo di oportunidad pues
S0 PCTTNHMACNCLE o e85 QCins, parhciu.arments cuando
exisien nifos peguenos: Ese costo de apertunidad no es
macible en dinero perc se expresa ¢én calidad de vidain-
finil, Aparece corrobarado por haberse realizade bajo
presion sconarmica. No existe en el pafs un desarrcllo
suficienie ce la educacion preescolar pars atenuar al per-
JuE1E,

Aungue tampoco scan cuanificables, es necesano
registrar, por su gravedad, los impactos sabre la familia
-¢n ¢l sentido de separaciones traumaticas y desarticu-
lacién del grupo familiar— resuliantes de las prisiones
politicas y. on cicrios casos, de la emigracion, al me-
nos lo foreads. No se dispone en ¢l Urnugosy, de estu-
dins que permitan calibwar @] daso matenial ¥ sobee todo
sicelégico, provecade cn los ninos. Pero 51 los orpa-
nisTas de las Necwnes Undss no hen pemmsneg oo m-
'.Jl.ll_:l'!i‘l'-.l‘l‘::-\.‘:: i [HTll:llrl,t']'l,I'l_-i CAITERLY I_[i._‘-i ]!‘TI!‘i-iI_FI'IlE‘i- 'll:ﬂ i-LI'i.".-i:I‘i }I'
el exilio, menos se pueden dejar de anotar las conse-
cucnecias presuminles sobre la familia y 1a infuncia,

1.2. ILEGITIMIDAD, EDAD DE LA
MADRE, Y DIVORCIALIDAD

La proporcion de nacimicntas ilcgilimoes ha crecida
g'a-:i‘ua]:ncm... duranie el peniodo conziderado hasta supe-
rarel 23% en la dltima fecha para la que existe infor-
mardn. Esa evolucidn, junto con 1 eseasa dilenenen
entre Montevideo e interior, sefialan que la ilegitiomni-
dad, aungue incluye un resto atribunble s informahdacd
juridica tradicional rural, en sunayor parle as dna ma-
nifestacion de pautas sexuales modernas. Las tasas de
Uegitimidad superaban el 30% en las madres de menes
de 13 zfios, pero los nacimiertos de madres tan jovencs
ne e redujernn —cnadm 49,

L2 1asas de ilegitimidad son mas bajas, aungue 1o-
davia bastante elevadas, en los nacidos de madres da 13
a 19 afiog. En estc caso las cifmas suben a 41,4% en el
dltimo afie con informacicén,

Aparecen marcadamente menares al aumentar la
colal, hasta los 2% anos de la madre, El minimo lo al-
carean reciin entre 30 y 34 afics, donde Presentan una
media de 18,3%, y son Ligeramente ascendanies.

En cuanto a Jos nacimientos por edad da In madme
~guacro 49—, las modificaciones no han sido grandes.
Se reduje algo la proporeidn de mudres de 13 a 19
afios, pero, come se ha dicho, nio de las menares de 15
afics que son alin més problemilicas.

La frecuencia del divercio también es significativa
respecto al entomo familiar del nifie. Ha alcanzado una
tasa de 1.44% (sabre el total de la poblacién) para ¢l
tiltimo trenio con informacidn. El crecimiento ha sido
de un 25% en relacién al mienie 1971-1973. Sin em-
bargo, csic mcrementa tampoco ¢s en principio rela-
cionable con el proceso econdmico. La tasa bruta de di-
vorcios ha venida creciendo sostenidamente desde prin.
cipios de siglo v en el decenio anterior 1o hizo # un rit-
mo doble del periodo estudiado.

L2/t sN Il oWy plsne AzZod
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DISTRIBUCICN DE LOS INGRESOS FAMILIARES DERIVADOS DEL TRABAJO EN MONTEVIDED
(= porcentaje del ingreso)

feby. jun. jul. dic. jul. dic. . die, jul. dic ane, jurn.

1973 197¢ 1978 1981 1383 1684
20% bajo B.S 5.5 5,0 87 8.4 30
50FL medio 7.5 354 325 3.2 81,7 32,8
20% mecio-alto 28,2 258 2.2 25 .4 2l L35
109 alte 277 30,3 353 35,7 i 34,5
Total 1005 007 100% 100%s 100% 1005
Indices de Gini {a) 0,366 0.405 0,447 0,487 0,481 0.4/3

(a) En base a parcentajes del 5% da las familias

Fuerte; Sobre cilras de Alicia Malgar, Fibio Villalobos, "La desigualded comoe estiategia®, Seve Argumentos N2 5,
CLAFH-Bandz Oriental, Mortevidea, 1986 Cuadro 14, basadn er las Encuestas da Hogares de la CGE y C.

1.3. MENDICIDAD Y TRABAJO
INFANTILES

No exiate informeeion disponible sobre rabajo in-
fanul La mejors de coberiura escolar en ¢l medio rural
unphes b redocadn de sus foomas nois novives em ese
medio. La reduccidn de la poblacidn roral hace que gra
vile menos en el total (1), S¢ desconace la situacién
urbana. El estancamiento de la ensefianza media durante
el ajuste esouctural ¥ las tasas de aetivided aumentados
de los jovenas, hacen conjaturar un incrementn no do-
cuinentado ds trabajo infantil, al parecer compatibiliza
do can la asistencia escolar pero no con el ciclo secun-
dario. El visible incremenic de la mendicidad infantil
en la recesidn -a partir de 1982= crea miermuganios so-
bre la posibilidad de un incremento paralelo-del irab:jo
infar.(il. Una tendencia en ese senbido pusde verse con
trarvestada por la eontraccitn de 1a oferta de empleos. E1
censt de 1985 puede echar alpuna luz sobre o que ocu-
rre en el tramo de edad 12-14 ancs, pero sélo una in-
vestig acidn especifica puede iluminar sobre ¢l conjunio
del problema.

En coanto al incremenio de la mendicidad mfannl
en la (llime @upa, es un hecho ne documentado pero
muy impactanie a la simple observacion, al menos en
Maontevidea, Seguramente, por mds visibls que sea,
afecta solo a porcentajes menorss de los estratos més
ba:os. Implica un cambio de roles v probablemente de
estructura familiar ¥ componta, en ¢l presente v hacia ¢l
future, simaciones de alto ricsgo.

Es necesario por otra pane, establecer ung relacion
entre 1a mendicidad y los nifios que ejercen de recolee-
LOTCS BN C&rTitos, on generdl ncompananda a adulios. En
el primer caso cabe suponer siluaciones sociales andlo-
gas ala deserite, aunque probablemente con mayor fra.
cuencia de residencia suburhana o en satélites del drea
metropolitana. En el segundo caso, segurarmenie la ac-

(1) L& eomparacidn entne el censo de 1§75 y la Dncuoests Familiar de Salud 1982 scusa a nivel naciona] una reduceidn de 1o tasa de ac-
tvivad 12-24 aiios de 13,1 (H) v 4.9 (M) a 6,7 y 2.2 nespectivamenta. Sin embargo, c3a comparacidn sciiala reducclonss en todas as
edades, poen compatibles con las encuseas de hogares,




uvidad recolectora y ol carrito exigen residencia subur-
hana y, probablemente, =514 mids vineolada gl cantegril.
Aun cuando guepa suponer analopias, es iniprescindible
estudiar estos casas en s{ mismos,

En &l Uruguay, las [ormas exremas de miseria, s6-
lo en una prepercién menor se asocian al cantegril v a
la viviendn de materiales de desecha. Uomplementaria-
mente conncicde cn sefialar la IMPOTTAncia yus presents,
en estes niveler, la veupacién por piezas en las dreas
eéntricas deterioradas, fandawrnio concordante con mani-
lestaciones agudas, en esas harmios, de la mortalidad in-
Faniil.

Por una parte, s claro que la mendicidad, no sdlo
es incapaz de sutisfacer lus necesidades del adolescents v
del joven, sino que, presuinibiemente, su Tendimicnio
MOTeLario ¢s privative de rufios pequedios, inviidos y
ancimos. Cabe on consecuencia suponer que, al Hssar
la adolescencis, se convierta on una pusna hacia owas
formas de marginalidad socinl; hurlo, rapifia, prostita-
cidn. Lso, desde un punta de vista impersonal, planten
la pregunta de & las actvales manifestaciones pueden
mreparar —cspecialmentc en el caso de que la depresidn
seprolongue- [brmas de viclencin urbone habimales en
oras ciudades del continente y hasta shora raras aqui.
Pero desde ] punto de vista de la responsabilidad res-
pecto a las personas de los propics nifios mendicantes,
planiea o iIMpPeriose de ung 2ccitn capaz de alerar las
conuiciones gue los cmpujan a csa silacion.

1.4. NINOS ABANDONADOS Y DE
CONDUCTAS PROBLEMATICAS

Respecta a los ninio: abandonados por sus padres o
retirados a los mismos por-decisidn jodicial, se cuenta
con informacidn del Conseso del Nifio pero limitada al
ultimo pericda, despuds de 1081, Eso no se dzhe a qoe
la institucidn sea nueva, sino a recstructuras oo el peri-
odo considerado, por las que daszpatecicron Tegistros
csladis oo,

Las cifras disponables no muestran desde 1981 a
1984 cambios significativos. Desde que se cred ¢] Cen-
tro ele Diapndsticn, los ingresos se clasifican con crte-
rios homogénecs en 22 1ipos de causales de los que, en
1984, aproximadamente, 10" son casos de abandone;
4%, fallecimientc o enfermedad de los pudres; 32%,
trabajo de la madre: 20%, insuficiencia econdimica o
varencia de vivienda; 4%, mendicidad y ventn callejera;
2055, delims, desajusies de conducta v fugas del hogar,
algo mis de 1'%, menores madres, menores embardza-
das y prostitucian. Las proporciones no varfan signils-
cativamenle s se excepta algén ineremento, al fin del
pericdo, de las causales Insoficiencia Econdmica, Tra-
bajo d= la Madre y, porcentualmente —a pesar de sus o1-
fras reducidas Mendicidad. Las cilras totales de ingre-
¢0s anuales verian también poeo ¥ sin un senlido dafi-
rido, entre 3.500 y 3.900 menores. Se¢ tiene la impre-
sién de que la mformacidn, ademés de cubrir una parte
menor del periods estudiado, es poco significativa de

los fendmenos suciales renles, en pane quizds por cstar
condicionada por la capacidad locativa del areanisma.
Esio ¢s posible porgue, de los nifios atendidos an log
Orpirios judicinles especializados, més del B0F son de-
vueltos asus padres smpase al Consejo del Nifio. Se
sefia’a ademdis gue, entes de 1954, habia en la colonia
Berzo menares que eran internudos sin pasar, (ampoco,
por ¢l Cansejo del Nifo.

1.5. HOGARES DIURNOS DEL
CONSEJO DEL NINO

El Consejo del Nino mantuveo, desde antes del pe-
ricde estudiado, una actividad de Casas Cunas v Jardi-
ncs de Infentes, divididas por niveles de edad, que des-
pués de 1920 se unificaron en e Division Pomera In-
fancia, convirméndosa en Hopares Diurcas.

Para apeptar a log nifos se requeria que la madre
trabajara. Después d= 1982 52 empezo a aceptar nifics
de farnilias carcnles de imgresos, aungue la matdre no
trabojara. Hasta ese momento habia lugares disponibles
(4), pero en la nlnma etapa han estdo colmados v se
restrinpe la inscripeion. Son sdlo ocho hogares v no ha
aumentado su nimero, lo que, teniendo en cuenta la
extensicn de la periferias montevideanas (3), limita
mucho la significacién. Los nifios reciben buena ali-
mentacién ¥ atencidn médica odontologica.

Corresponde mencionar otro fendgmena gue habria
afecimsdo a las edades superiores de la etapa infantl, co-
mesponclizntes al prmer ciclo de enseflanza secundaria.
Sa ha inlerpratado que la concepeidn represiva instaura-
dwen los instilutos de ensefianza, como parte del mode-
In politico, volcd a los adolescentes ¥ jévencs hacia
una socializacidn en el dmbitc famikiar (4}, Ese fend-
meno, ¥ el aumento de tamaflo de los hogares va discu-
tido, aparecen asociados 8 un fontalecirmento de los ro-
les familiares v, on ciero modo, 4 una involucion e

(3} Prohablements en razén de restriccionss creadas por los horerios de fun cianamaente,

{3} La superficic urhanz de Montevideo &5 superior a las B his.

{411 P. Terra, “La juventud uruguaya...”, ya citado.
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las tendencias delas sociedades modernas. En todo ca-
5@, la combimacian de fendmenos imegratives v desin-
tegrativos de la vida familiar, forma un complejo muy
peculiar de 1o ctapa cstudiada, Se podrd discutir cuales
de esos Tasgos son esenciales al models y cudles se
asociaron accidentzhnente a' &, Mo obstante, la idea de
que un gjuste eswuctural de las mapnitudes repistradas
g aulimamae respecto al proceso politico, no resiste la
eritica, Y, sea lo que sea en esencin, en conurelo oo
rric asi.

2- LA ALIMENTACION Y
LA NUTRICION EN LA
INFANCIA

2.1. LA SITUACION NUTRICIONAL

Existc muy poca informacidn relerente o I evolu-
cion de la siloaaon alirmentania v nutricional peneral o

infantil. Bl indicador més extensa y uniformements re-

gistrado & partir de 1977, 3 ¢l pese al naccr, que en
realidad no relleja solamente condicwmes nutricionales.
Una encuesta recienle de tres larmos populares (5) ha
evaluado la situacion nutricional de los nifios por mé-
todos antropomémicos. Técnicas antropoméiricas ha-
biar side usadss en poblaciones infantiles atandidas por
servicios de distnto upa, por epmplo médicos (6) ©
escolares.

Las informaciones anropomérricas de 1z Encuests
de Nurricidn de 1962, sciiclan para la poblacidn wsia
diada de 6 a 15 afios una welacitn porcentual promedio,
respecto al peso esidndsr, de 100,7% para los varones ¥

100289 para las nifias; con porcentajes de 12.3% v

1 2,1% respectivarnents, por debajo del V0% de los pe-
sos estindar, Bsia dlima proporcion varia, segin los
berrios o localidedes, ¥ al parecer, en algunas de las
4reas estixdiadas superm el 15% (7). Lis porcentajes. al-

1es son més caracteristicos, pero no exclusivos, del m-

terior. Lamentablemoente no hay resultados de este tipo
para menores de 6 afos.

En l1 encuesta meneionada de 1985, que abarca ba-
mios pobres de Monteviden y Trenaremba (8). los por-
cenitajes para nincs de 0 a 10 afios son muy andlogos:
en Montevideo 13.1% de casos por debajo del 90% del
estindar de referencia, v en Tacumrembé 153%. En su
Mayor parts se trala de desnutricién leve 10,5% en el
bamo de Monteviden; 12,%% #n los de Tacuarembs,. La
desnutncidn moderadz represanta respectivamentc 1,9%
v 14%; v la desnutricidn grave, 0,79 v 1 4%

Para los nifios da 5 a 10 afles —més comparables
con la encoesta dsl 62- en Monteviden [a desnuiricidn
aleanza porcentajes atin mas parecidos.

Tantn en Monicviden como en Tacuzrembd, 1a fre-
cuenciade la desnutricion en alguno dae sus grados, es
mayor ¢n ks ninos de 1 afio -32%. Es en esa edad que
cobra volumen de demuoiricidn moderada: 8% v 12%
respectivamente (9.

Las cifras acusan, comemporineamente al descenso
de 1o mortalidad infantil —es decir, entre 1977 v JUS1—
para Monteviden, una tendenciz marcada al aumento de
la proporcion de nacimisntos de bajp peso, que pasan
cel 8.5% 21 9. 8%. La tendenciz es contrarnia cn 2l inte-
nor por Lo qua el meremento a nivel nacional es muy
reducide. En loda ¢l pais aparece un cormmmiento de los
pesos medios hacia los alios, lendencia que se mantiene
en 1983, Probablaments es oportuno recordur que, #n
gig periodo, los niveles de ingresos y de consumg su-
bieron apreciablamente para la mayor parte dz la pobla-
cidn =particularments la medio alta v la alta—, pero
descendieron an el estrato bajo, 2]l menos en Montevs
deo. Naturalmente, recordarlo no es contar con la expli-
cacidn, especialmente $i 52 ticne en cuenia lo gue si-
gue,

(5) “Pobreza v Nurricitn Infenuil”, CLAEH, Serie Promecion, 1585,

f6) V.. “Desnvtncién Cronica Incspeeifica del Lacunte™, G, Ruoceo, l:l Ebcle ¥ OO, Unlﬂ:{w_l'i."'."i_ T

{T) Al subdividirse la muestra enire 13 arces difzrenies perden sigmilicucion estad(stica, 1o que ].u:r'.ual L imorp .':?Ju:h:n. ‘

(8] CLAEH, " Pobrera y Mutricitn Infantil”, va citado, 2* parte. En Montevidedo, se estodid el barrio Lavalleja. En Tacoarmmbd los
barrios Lipez y Centenaric, : e _
%) En el estudic citado se tilizaron Ins indicadores “pesufedad” puia los menores de 1 Afl, ‘pesovialle” pam los mayores. Se clasi-
fict Tu desnutricién segin los siguicnies limites an relacion 2 los esdndares de referencia:

menures de 1 ano L afo ¥ mAs
leve  enlrz TS v 90 0% y 0%
moderada, eotre 60% y 75% T y BO%
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El dato siguicnic disponible es ¢l & 1983, afic en
s recién In recesién se hace notar en los ingrescs,
aumue casi an la olalidad de su magnited, Bl egirato
medic cae debajo de su nivel de 1977, y el estrato bajo,
un 4% debajo. En ese momento, en Montevideo v en
la lolalidad de] pafs, se reduce fucriemente la [recuensia
de e peso al nacer e Q8% a 7.5% y de 8.7% a
7. 3%,

Al masni hiernpo, los indicadores relacicnados con
la momalidad infaritil ¥ perinatal, han sefialado su dld-
mo descenso importante. Los diversos Tactores de iner-
cia, enire elles la duracidn del mismo B AT AL, M
rentemente han impedido que se repgistre ¢l impacts,
puesio gos recién al afio sipuicnte la mortalidad infantil
comienza a ascender. Larmnemablemente no so £ ISP
todavia de datos posieriores sobre el peso al nacer.

Existe elgo mds de inflormaeidn sobre la poblagisn
atendhida por servicios médicos, principszlacnie del
MSF. Se zsabe que entra 1980 y 1982 (100, &l 35,8% de
los mifios menores de 5 anos asisudes por el MSP fue-
ron clasificados come dasnutridos sepin el criterio de
pesofedad, 36,5% acusaron retarco de crecimizrlo, vy
10% dz los menores de 1 afio presentcron bajo pase ol
nacer, cilre mas alla gue ol promedio nacronal £11)

También merece destucame gue los Rifos onn pro-
blemmas nulricinnales nscilan alrededor de un tercio del
tatal, En los menares de 1 ano, los casos con desnutri-
cidn grave segun criterio pesofedad, represenian escs
anas entre el 4,9% v el 5,9%; los cascs cen desnuin
cion moderada, entre el 8.5% v ol ¥, M5; v Ins casos le
ves vardan o tomo al 19%. En los vidos de 1 a 4
J:l]-'.ll:_ﬂlzlr j_l:_':llj Edlailh g.’tl\"‘l‘a“i ]_lh:'..'qﬂl'lti.'l“ [ | l‘.lmp“mi'fln FeT0r
2% a 2 8% 1 desmuncion maderada también es
alpo més baja —-7,5% a B,7%— pero los cases leves
compensan con algin exceso la diferencia numérica
—alrededor del 25%.

L proporeidn de dosnutnidos segimn el crilario e
softzlla en €]l grupo de 1 a & afios es apreciablements
mernor. En conjurto varin erdre 9,14 y 12,9%, donde
los casos de desnutricion grave v moderada suman entre
160 v 1,4%. La relacidn pesoftaila mide la desnumricion
achusl, mienlras que la pesofedad esid influida por reira-
505 de crecimiento gue puedan haberse peumulodo em
elapas anleriares.

Lanertablemente, toda esta mnformucidn es anterior
al periodo en que la recesion golpen los ingresos de la
poblacidn & invierte la tendencta de 1 martalidad infan-
il Para estd eapa ol indicador exmsients a5 muche més
rudirmentarie: los ingresos por desnutricion, en Monte-
video, al Programa de Nulncidn, acusan un ndmero
creciente desds 1952 (12);

Afo Ingresos por desnulricion
1982 632
1983 L )
1984 1.159
1985 [ochoe maeses) 634

Existe conciencia de carencias en coanto a las pric-
tizas de lactancia materna, que repercuten en 2l estado
nutricional v sanitario de log nifios.

Tamibedin exaston aarencias e ocrarto - n Tas concdi-
ciones en que los miiios menares de oo aio del interiar
del pais reeiben la leche de waca, S6lo el 43% la recind
pasterizada. En esa parte del pais, cnura cuara parte de
i"!’-i LIS T '.-Illt l,'-l!-T.-\.:H"i"I-h'_ill 44 1| r'.'.r["l_g{".'!'l-ll'fﬂf .;-.Iﬁ::ln-::u T
maycritariarmente, no fue refriperada de ninpiin moda.
Lo mizmo scurric en V% de los casos de Mentevideo.
fvo se pucds establoeer la cvolucidn de estas condicio-
nas durante el pariodo considerado . Se anota sin 2mbar-
g0 wna extension del sumumstes de lechie pasterizada v
se supome un aumento del nirerc de refrgeradores,

(111) MSP, OPS, ONS. il dcicn de actividades de control de enfermedades diarreicas!, Mentevides, 1983,2.5.

gl B

(11) Para el total del pais varid en el periodo entre 8 3% ¥ 3%,

(12) 5S¢ embiends que a parir de esa fecha las eifras son significativas de varincion nal,

e razda de la forn de neprsieaclas,
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3.1. LA EVOLUCION DE LA
MORTALIDAD INFANTIL

El principal indicador de salied infantl es 13 morts-
Hidad infancil: el ndmero de fallecidos de menos de 1
afio por cada 1) nacidos vivos. No se refiere al con-
jumto e 4 inlaneia sine sélo al primer afio de vida; pa-
o el hecho de que los msas de morntalidad en ese primear
ano puedan ser treinla ¥ cuarenta veces més altas que
las medias en lcs cuamro aflos siguientes —v hasta cien
VECes supenor 4 las gue se observan entre 3 v 14 ancé-
es suficiente para hacerla iy relevante. Pero, spantcde
g1 valor intrinseco, 1a mortaltidad infantil Gene 1a carac:
lenstica de ser particularmente sensible v reflejar muy
répidamente, con variaciones amplias, los cambics lan-
to de las condiciones sociaies como las de los servicios
¥ las polingas.

En los pruneros anos del periodo estudindo =1973 a
1877, correspondieries aproximadamente a 1a elapu de
auste estructural con crecimiesnto exportador, las cifras

‘g& MmAantuviaran con pocas variacionas respecto al nivel
anterior; pero de 1978 a 1983, durante el periodo de
“plaza financicra™ ¥ dos afios mis alla, rompieron el
cstancamaenty y deseandieron notablements, alcanzanda
cn este dliimo afio el 28 5%, Este cambio es realmen-
te significative pues representa una reducciin del 40%
de las muertes de menores de 1 afio ¥ aproximadaments

un millar de vidas infantiles ahorradas en el afo. El
descenso s¢ manifiesia mas acentuadaments en la mor-
talidad postneonatal (13). Sm embargo iambién bajé Ia
neonatal (14) v, apenas alpo menos 1o hicieron la neo-
natal precoz —muertes en los primeros siete dias— v la
maortalidad fetal (15). Esto cs muy impertante al disen-
tir las causas, pues hencn que alcanzar » csa diversidl
de fendmenos.

Es necesario sefialar que aun con ese deseenso, le
tasaes notonamernde alis en relscion a las de otros pai-
ses de la regicn, proxomas al 208,

La wendencia de eveluzion cambia el dliimo afio del
periodo, 1984, va adenmado en la fese recesiva del mo-
delo. L mortalided infuntil voelve s ascender al
20, 2%e. Ya fuera del periodo, en el primer semestre de
1985, loz dltimos datos disponibles sefalan un
31,8%¢. En total algo mids de 3%c de ascenso con ten-
denca Telisrada, que no parece aceplable consderar co-
mer na vanacidn accidental.

Es imposible por el momento dar una explicacion
suficientemente fundada de cstos cambios, del dlumo
de Ins cunles no se conoce &l final

La hteratura mundial y regional ba sefialade Lo de-
pendencia de 1a mortalidad infamil, tanto respecto a la
cobermura y calidad woniea ¥ ergaruzativa de los servi-
e1as de splud, como respecio a las condiciones sociales:
ingreses, alimentacion y natricidn, vivienda, comdicio-
nes ambientales, infrasstructuras, arganizacion de la fa-
milia, nivel educative de la madre, ¢dad de la madre,
nimero de partos, intervalos intergenésicos, hdbitos de
laetaneia, ctedtera (16). Sin cmbargo los procesos con-
crelos no pucden ser redumdos 8 uvn medelo explicativo
o,

Es pasible imdividualizar una lista de variables res-
pecto a las cuales la montalidad infanti]l muoesira una es-
wecha dependencia. Entre cllas hay algunas muy espe-
cificas. La mortalidad neonatal -fallecados en los prime-
ros 28 dias de vida- se asocia en el pais, en primer luo-
T, con el hajo peso al nacer (17), y en segundo lugar,
con la prematuridad (18). Eoego siguen a cierta distan
caa I ausencia de control prenatal (19), 1a escasa sepa-

{13) Br el preriodo 1977- 1983, la menalidad postneonatal bajd un 50%.
(147 Iin el mismo periodo, un 34, :
{15) La menalidad necnatal precoz y In fetal son los dos componentes de la mortslidad perinoatal.

{163 Sohne el terna es abundante 1a literawra de UNICEF, OPS y OMS. Véase por ejemplo, "Peso al nacer, edad marema y orden de
nacimicnio” de Pulier v Sermino, Poblicaci n Cieniifica W® 204, OPS. Sohre los sios de instmaccion de 1a madre, 1z condizion urba-
Lo-riral o i.nd:‘gt:na-ncrin.digcm, viase parcjr:mpiﬂ H. Behm, D. Primate, “Monalidad en Iox primeros afios de vids en Amerca Lau-
na", CELADE, Notas de Poblacion, Ao V1. N® 16, abril 1978, El tema fue examinade por un equipo coordinado por el autor en
"Sinacion de [ infancia en Amérnica [auna y el Canbe”, UNICEE, 1979,

(17 Las mifics nacidos con menos de 2 kg, tenian en el Urageay una mortalidad neonetal de 360 0%, nieve veoes superior al prome
dig =de 23%w #n 1550 v de 16 6%aen 1981—. Los nacidos con menos de 2.5 kg, , 105,800 Sepan “Investigaciones sobrs morbimor-
talidad infantil, poblacidn v servicios de salud, 1980-1931% realizado por el Ministerio de Salud PMablica con el patrocimo del
ENUAP, OFS vy OMS. Montevideo, dicierbre 1983, pag. 219, Ejemplar corregido. Las cifras tienen diferenciaz een los ejemplares
salidos do imprenta

{183 Loz nifio: con monos de 37 sernanas de gestacion, 144,8%s, op. cit.
(153 53, PFe po ciL.



ratan enire partos (200 ¢l bajo nivel educative de la

miacine (213, 1a edad materna alla o domasiada bajs {22),
1a atenciim por servicios del Ministerio de Salud Piabli-

¢a, el nivel econdimico bajo en general, Y CICTLAS varia-

bles clinicas do etiolagia social menos clar, Las pri-
meras variables senslan fundamentalmente desnulricidn

muiterna, notoriamense vinewlada a la pobreza. De un

maodo u oire, wmbidn asid vinculada la pobreza al bao

mve! educative; o ba apedn por sistemas asistcncizles
graluitos O muy subvencionacas; a la ausencia de con

lrol prenatal; al nimero v proximidad éxcesiva de los
paries. La seleesian, ¢n esta enumeracion, de varizhies
. cond oy por faclores soeio esonamicoy, res-
ponde a restriccianes temalicas dzl trabajs ¥ no ignora

i subsstima la incidencia de otros factorss. Las refe-

rencias & distintas cawcgerias de scrvicios de salud, se

reficren fundamentalmenta a sp costo para el usuano y

g su peso en el pasto social pabhco, que lo conecta con

las politicas de ajuste.

Particulsrimente ompoctonie cs 1 difvreocia de lases
d= martalilad snfanti] entre Tos sectores Jde poblacidn
que utihzan distintos sistemas de atencion de salud. La
mlormacién distingue enwrz los servicios del Ministerio
deSalud Piblica, donde se asisic gromitamente la po-
Biamim de hajos mgresos, los demfs mshmeciones pi-
blicas, v las mutnalistas y servicios privados.

L4z dilerencias 2n las tezas de mortalidad infantl
varizn de 13.4% a2 30, Mo =casi claro veccs— enire la
e b T CJuis s @sste o ot ah Sles ¥ Srmy aeins -
vados v la gque recwra a Satud Piblica, sio embargo la
diferencia es mucho mawer en la mortalidad posineona-
tal en1 que 12 varizcidn es de 2,4% a 29,150, —casi dice
veoss. A primera visto semejantes diferencias podrian
gribuirse a la calidnd del servicio; sin embargo, &) he-
el el cpns fa mayor diferencia aparezca en el periodo
posimeon:ial sugpiers gue una parte moy cansiderable de
la diferencia es atrihuible a las condiciones en las pro-
pizs familas, sin que ello signifigue subestimar le di-
ferencia de los servicies mismes. En todo caso deja
clarn que hay sectores sociales donde las posibihdides
de pre greso son ya muy limitadas e mllurdn muoy peco
en las 1nsas glohales, Como no existe informacion
analoga paira ol }rrij |L:i|:|i|‘: del perindo no g2 sabe 51 la
sfLaeiin era paccida enlonces, ni en qué grupos se ro-
whzd el avance principal,

[pualmente pronunciadas son las diferencias por ni-
vel socio-econdmico deglarado; da 19, 8%a 4 63, 1%a en

la mortalidad infancil, ¥ do 6.2% o 42,6%0 en 14 post-
neonatel. Mucho menores dilerencias aparecen en la ne-
omatal.

3.2. LOS CAMBIOS EN EL SISTEMA DE
LA SALUD

3.2.1, La cobertura institucional

Lira alta proporeidn dz la pedlacion recibe la alen-
cion de su saluld g través de msticiciones piniicos o de
medicina prvada colectivizada en general inutualistas
¥ cooperaivas medicas (23). Ladistribucion de los par-
0% per Upos de mnsutacién v per niveles de ingrezos
da wden e cdnio el cada tipe de inslalocén en los
dislintos niveles socizles, en un aspecto fundamental
en relocidn con la infencaa, Bl scetor piblice cibre cast
urt 509 del tatal v casi B0%: dae los partos del reio
miis pobre por lo que la eficacia de sus servicios ens
una influcncia decisiva en 8] irea mds cridca, domde
acurren probablementa s215 mueries de menares dooun
ano, e dada siele. Las proporcionss son iy diversas
ent Montevideo v el intenior donde la baja dopsidad rural
y o tarnafio recacido €e las cindades, honodilicalado ¢l
desprrol lo del mutialisme. Bl Ministerio de Saluc Pd
hlica, que aticnde el 13% de la poblacion &n
Morevideo, cubre un 32% en las crudades mavorss o]
intericr, ¥ 375 en ¢l resio. A la inversa, el mutoslis
rricy prsn el S8, ol 35% v al 243, También vana la
poblacion sin proteccicn que-aumenia de 1£% en Mon-
tevideo 2 297 en las poblaciones menores ¥ el drcoru
ral (24)

£l sestor nobhico, de edos modos oscila en lormo
al 43%, nues ¢l MSP asume cn edade: mis altas el
campo que deja la Scguridad Social. Los “smn protes
ciom q;;:.]';]pr:ﬂﬂcn tamibe kvssonn stendrdos coma los
aterdidos per miadicos y sanatorios particulares, proba-
blemente los dos extremos de la cscala.

La eoberiura mstitucicn:l e prandes BT I ha
cambizado apreciablamente en Meoatevideo curante el
periodo cstudizde.

(207 Para un inbervdlo lerge atsieo menor de fmeses, 41,5% menor de 1 EI_IE._IE.-‘_‘-EE'#. apL. eiL, .

(.22) Para madres de mids de 35 afos, 26 HFw para menos de 200ano0s, 32, 1%, op. cit. Olras fuentes rdican para menos de 15 ahos,

moralidad mbantl dol 50%e,

(23) Bn les prame
dos son solo clienics
(24) MBP, Encuesta Furmbir de Salod, 1782, Tabia 3.

rms. los micmbras de la sociedad son usvarios] en las segundas, los midices son les socio-propictarios v los afiliz- |
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4 LOS CAMBIOS DE LA
SITUACION EDUCATIVA

El wema do la cducacidn importa, en este trabajo,
fundarmen lalmente desde dos ﬁ.ngu'lﬂﬁ: el desarrcllo de
los propios nines con ¢l aumento ds oportunidades fu-
wras que comporna; ¥ la educacion recibudy por los pa-
drzs —y particularmente por las madres— en cuanio fac
tor arebadamente gravitante on o moralidad mimGl y,
obyvinmente, en muches aspectos de la vida de los ni-
fios. El exaren e hace sucesivamente desde gsos 4n-

gulos,

(25353999 DGE v C, Anuario Estadistico 1984,
{26) CEPAL. “La evolucion de la sociedad. ", ya ciado,
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4.1. LA EDUCACION PRE-PRIMARIA

La educaridn pre-primaria ha tenido en el pais un
desarrolle reducido, En 1983, la mairicula totel alcan-
7aba a poco mas de 50,000 nifios (25), cifra gue alcan-
zaria para la coberiuma totad de un solo anio de pre-ypri-

maria por nifio, La realidad es tun desigual, que probable,
rmente 1a mayorin nn concuren nEnca a una jardinera,

4 pesar de haber alcenzado logros tan modesios, su
crecimiento en ol perfode fue relativamente importants
¥ s¢ puede considerar que, junto con la ensefimiom Eemi-
cd, sigue en dinamismo a |2 ensefianza superior. Esta
expansidn foe posibilitade, procisuments por la baja
coberura inicial, e im]}ulsa.da presuiblamenis, por el
pran somento de los tasas de aetividad femenina que lle-
v6 & la mitad de las madres, a hecer jormadas prolonga-
dns fuera del hogar (26). 51 fuera asi, habria erecido
mils Gomo una consecuencia del sobretrabajo gue por
sentirla como una reeesidad educativa, pero seguramen-
L2 las cavsas no ton tan facilmente sintetizables.

A diferencia da la pre-primara, la ensehanza prima-
112 ha tenido desde mucho tiempo atrds un desarrollo
censiderable v s acercabn ya antes del pericde estudia-
do, haeia una cebertora universal, Batre 1953 y 1975
se logrd un avance ymportante en la coberbura por edad,
pasando —en promedio y para los afics 6 a 11-de
S 1% a 93.9%. En el periodo 1973-1983, se habria
lograce: obro avanos: lusta 997 6%, Cabe comsiderar esie
cambio como la pralongacidn de una tendencia muy
constante, apoyada por la reduseidn de la poblacion ru-
ral, por su cada ver mayor inegracion a la cultura ur-
bana, 8 los circulos cornerciales v de trosporie v o los
fMujos de informaciin -radio y TV - y por 1o misma
universalizaciin de la ensefianza primaria, que hace per
cibir su falta, como margiralizacién. En menor nten-
sidad, la tendenciade los cambios culrales urbanos ha
wiche tamibitn comstante,

Paraddpcamenie esta amphacidn de cobertura no ha
eslacdo acompaniada por nmeguns expanson de la matd
cula. La cifra global de alumnos, partiende de un indice
100 en 1973, desciende a 95 donde e mantiene desde

1978 hasta 1978, Luego gradualmente asciends hasta
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tado por ln emigracién, muy fuede 3 comienzos del pe-
rodo, pera también por 1a reduceidn de la repeticion Y,
consiguiertemente, de la extracdad, También en eslo ve
prolonga una lendencia antenor: la lasa de repeticion,
que erd 25% cn 1963 y habia hajado ol 179 en 1974,
Hepo a 12% an 1583,

La distribucidn del alunmado varid peco, sisedea
de Indo 12 que deriva de la reducsion de 1o poblacién ru-
ral dhspersa. La matricula montevideana auments, 6o
de 38% a 39% del toual.

En cambio hubo si une tendencia perespiible 2 Ia
reduceidn de la ensernianza privida que pasd da represen-
tar o] 18% del wotal, a representar el 15%. Esto signifi-
ca que el Estado debid asumir una parte mavor de la ta-
red, por lo que la matrfoul: erecid en 1983 g un fdice
107 respecio a 1972, No es claro gue esto se deha, al
menos fundamentalmante, a razones econdmicas (27),
en lo que respeeta al proceso gradual anterjor a 1982,
No es o que sugiere la forma en gue evolucionaron los
meresos. En cambio parece logico atrihair ol detericm
de esos ingresos, la brusca reduccion de la ensefanya
primiaria privada en 1983, va eén plena recesidn,

4.3. LA ENSENANZA MEDIA

[.as madificaciones mas importantes, en todo sen-
tido, acurrieran en la ensenanza media, en cevo primer
ciclo de tres afios participa ¢l grupo de 11 a 14 afies, cs
decir el trame superier de lo infancia Este ciclo es
obligatomio de acuerdo a la Constlpcion uruguaya

El primer carnbio fue el estancamiento y luego Ja
regresitm, ¢n la cantidad de estodiantes de Ensefiansa
Secundaria. La matricula que habiz creeido en promedio
al 7.6% acumulative anual entre 1963 y 19H), y 2l
4.8% entre 1970 v 1973, descendid, a partic de esta
dltima [echa, v win tasa media del -1,7% (28). En 198
—cpandn, como se ha visto, el sobrewrabaje habia
alcanzade su maximo—, la matriculas se encontrabs
11,19 por debajo del nivel de 1973, Recién en 1983 y
1984, caontemoordncamenic con la recesitn, el indice
crece y supera ligeramente al mivel de 1973,

A los 14 afins de edwd, Ia eobertura wotal del sisice
ma de enscfianza se raduce bruscamente, de cast 1009 2
T6%: a los 15 aios, desciende al 604 y a los 16, ::}l
48%. Tedrivarnente el primer ciclo do ensefianza miedia
deberia tenminarse a los 14 o 15 aios de edad, Ln la
prilclica es mds correcte suponer los 13 (29), ¥ aesa
edad va han desertado del sistema educativo e] <0% de
los adolescentes, Al comparar la matriculd sunada de
los terceros afios de Secumdaria v el ciclo bisico de

UTL, com Ta poblacidn total de 15 afios, sa infiere gue
sdio después de 1983 superan el 50% (0] guisnes
cumplen con ia exigencia consttucional establecids,
o wriety pars leda 1s poblacidn hace ya vemle afos,
Por ezo mismo cobra relieve gque 2] progreso de |z es-
colazidad se hava detenide en 1973 y que séle hava su-
perado el uvel de enlonees onplens reeesion o et de
1983,

Algunas indicaciores relativas a la calidad d= la en-
SCTIATIZA, 8¢ imponen on ol case de Ja ensefianza med:in.
La primera: eg que, al adaptar 1a Universidad del Trabajo
~UTU- un ciclo bésico mis anidlogo & los primeros
anes ¢z Sccundaria ¥ al abrr la posibilidad d accedor
[ TH |I|"1-l_! A |’ L re LAY il H.TIHII_I" il _.I'E'i"ll'lé-ﬂ liE iﬂ Téﬂ:ﬂ.i':-ﬂ.
se aumentaron los ircenlivos para cursar este Lipo de
ensefanza y las expectativas de los alumnos, Eso pro-
bablemenic cxplica su crecimicnio a axpensas de 1a Se
cupidim ey pursmwifc il lecoual.

I.a segunda, es qoe la “depuracidn” politica dzl
cuerpo docente causd en secundana mMavores CAos pro
pablemenie que en primar. No existe acui Ia profesio-
nabizamon e o sctividad docente bo cue facibie Hlenar
mmuchas vacantas discrecionalmente. Ademis s preo-
cupacicnes de “seguridad” eran en asie nivel muy scu
clantos.

Latercera fue la implantacién de pricticas d= repre-
sidny e hipertrofia de la discipling formal, allemeniz
canflictivas con la cultura de la socialad vaguaya, que
Provwocaron en los pivenes un ciaime sobre las relacioncs
de amisiad y de Tanilia donde, aparenements pasc
realizasse en parte mayor la socizhizacion en las
sreencias v los valozes tradicionales (1), Esta
sonelusidn .51.1:'5&& aparentements de las opiniones y ac-
ttudes juven'les, as’ como &l rol desempeficde por esas
generaciines en ¢l process de enfrentam iente al gobler-
no da facto, No corresponde noud pro fundizar en este L2-
ma, pero si sefialer el supueslo de gue tales cambios
implicaron un duierion cuzhtalivo de 12 QMEﬁEjJLIH. D
nueve ngui sa puade plantear la preguniacde st costos
socidles de este ipo deben ser ammbuides a la estrategia

(27 La enseianza pdblica cs grataita, La privada, wilo pereialmente,

(28} Algunos amtores han sefialado wna redueciin mayorde la maiizala, por defecios de ta niformacion catadistien pablicada ¢us

de ar utilizicién para AguUncs sfns. i sl
(29} Sen mayeria los que, teGricamentz, deberian curriplic 15 afios antes de completar el ciclo. 5t se Lenen en cuenti lis Lepelidores,

astadidicamente comcsponce oonsulsmar g5 edad,

(50) Hubida cuenta che 1a pepeticion. . I h
ISP 'Terra, “Le juveniud urugmays en el proceso neeienzl de los Gllimos velnte ar:

19%5.

® CEPAL-Arce-Foro Juvent, Mootevidec,
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del ajuste estructural, o 51 pertenecen 2 una secucncia de
hechos politicos sdlo accidentalmente ligados a Ta es-
rategin ccondmica. Esta discusidn debe ser abordada en
general y no salo en funcién de este capitlo. En mado
casg corresponde, si, remordar e eslacks st
vra aparentamente indispensabla para la aplicacién del
mioilelo econdmico; v que en la realided fuc asf. Por lo
que no es posible mslar completamente el tema.

4.4, EL NIVEL EDUCATIVO DE LAS
MADRES

Durante el periodo esudiade sambid profmdamente
el nivel educative de las meadres. Suponiendo 17 afios
emire iz edad promedio de 1a poblacion eseolar primana
v Ta edad promedio de 1a matemidad, ¥ 12 anos entre 1a
de las ninas matriculadas en secundaria v &l mizmo
promedio de 2ded maternal cs posible cshimar en gran-
des linces asos cambios.

Lews corphips ocumidos en la ensefianza primanas
entre 14956 v 1967 fueron importantes. La tasa de esco-
larizacidn pasd do V3% o E8% y eso se refleja con mu-
cha sproximacion o los niveles adquirides par las fu-
tiras radres (32). El cambio es grande y tene repercu-
sidn en la mertalidad infanul puesto que ene madres
anaifabetas o las con primaria complera, la morialidad
neonatal bag 208 v la posineonatal 50% (33). La rela-
citn com Ty ensefanza seorndaria es muy Wmportante
pues los estudios empiricos atribuyen & este nive] edu-

catvo de la madre la conexidn con el descenso de 1
morislidad infantil. Segin ¢l mismo estudio, pues,para
las que tienen secundar s completa o més, 13 mortalidad
neonatal baja 60%: v la postmeanatal 908 aproxumada
mente (34),

Los doce afios anteriores al pericdo conziderade se
encoentran en el entomo 1561-1972L En ese periodo a
matricula de secundaria se duplicd. La etapa de mis
fuerte crecimiento cstuvo en el centro de ese entomno,
antre 19653 b 195‘9, ]apm G e DY NCTEmenios pro-
mediales del 8% annal. Los dace afos provectan la ma-
vor intensidad dz] cracimiente en la educacion secunda-
i de las madres, a 1975-1983. La comrespondencia o
puede menos de impactar, i se Hene en cuents que en
este Ulume intermedio, exactamente, se produjo 2l des-
censo de un 40% en 1o mortalidad infannl. Es necesano
recordar que la diferencia con la edad maternal es =Gla
un promedio =lo que provecta el efecto en forma més
difusa- v plantea algunos interrogances sobre los csira-
tos sociales involucrados on ¢l cambio, para no CAeT o0
I tentacion de ereer que se cnconind “la cousa™ deel does-
censo. Pero sin duda fue un cambic social de fondo que
probablemente conribuyd muche a hacerlo posible.

Al mismo tiempo, €sa comrespondencia avmenta la
prescupacitn por los efectos [uluros del estamesmienio
acurnido en la ensenanza secundaria durante el paricdo
estudiade. Serfa muy mquietante que mientras s¢ logra-
ban mejoras en la mortalidad infanuil, se esmvicran
scurnulando obstirulos para nuevoes progresos en los
dict sfios proxunos, adermnds de los acumulades por
arios de compregion del gasto educativo. m
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(32 Al 58% de tasa de escolarizacion en 1967, le mpm‘:du:hl el censo de 1975, 14% de mujercs sin primarnia eomplor en el grope
e 16 affios.

39 MEP, “lnvestigaciones sobs morlamortalidad. ", va ciisdo,
{34) MSDP, (dem



rebaja de la inimpuiabilidad

-

U'n antéprayecto de iey que pretende bajar la intmpuiabilidad peral de los menpres de 18
a 16 anes ha desatado una dura polémica en medias politicos v sociales. La problemdtica
ael menor infractor con rélacion a su incidencia en la convivencia social, ha sido wno de
(5 temas recurrentes en buena parte de los medios de comumcacion uriguayos, aungue la
mavoria de las veees desde wnd Oplica puramenie sensacionalsta v sin procurar explivar

las cauwas del fenomeno. Elanteprovecto de ley preve penas que podriar Hevar a un
menaor rélncidente a pasar diez aios detenids, mucho miy Hempo del gue tendria de
candena s fuera mayor de edad. Un grupe de abogados y iécnicoys vincwlados al trabajo
social en gl drea de la minoridad, orpanizé el pasado mes de junio una mesa redonda con
destacados furistas, donde se puso de manifiesto alpunas de las razones que los llevaron a
ppenerse @ diche anteproyecto. Las intervenciones de los doctores Gustave Puig, Elsa
Viita de Prigue y Mabel Rivero, desde angulos diferentes, completan un enfoque del
infanne rienico vobre este tema gue tanda relacion tien? con (a stiwaeion de Ia trfancia en
Lirupnuay, ven especial, con Su sector mds carenciado.

LE/PL N [I] DUy DIDHSN A 2Dy
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Dra. Elsa Vina de Prigue

Caracteristicas estructurales
del menor infractor

13 I menor mfractor, propiamente dicho es el
METOT VATCT, ¥4 que s nifia, on sn gran ma-
yoria, ransita par otras fommas de perturba

cidn social.

Sctrama de nifios o adonlescentcs portenecicnies a fa-
milias desmtegradas o incompletas, donce Ta ozl apa
rece como factor mas o menos aglutinante v el padie es
por le general una figura cambiante, ausente ¢ d2sceno-
culit, La farnilio se inserta en los esiratos socales con
Mernmes ingreses, viviendo en harnos margmales o ca-
racterizados por la pobreza, sus integranies tienen baja
calificacion laboral, son mayoritariamente subemplea-
des v desocupados, moviéndose en las inprecisas fron-
teras de lo ilicito ¥ Jo liito.

El me¢nor, por imperativos de orden ceondmico asu-
mu prematuramente cl papel adulte, ¥ camnbuye al
sustente de la familia desempeiiando los mis variados
oficios callejeros que no exigen preparacidn, o raalizan-
do actividades ilicitas, preferentcmoents hurtos.

Fn cuanta al nivel educativn presentan un retraso ds
dos o wes aiios respecto del grado que les corresponderia
de acuerdo a su edad en Jos siziemeas de cducacidn for-
mal, caisie um [uede susentisme de la escuela, en su
mavoris no completan el ciclo escolar, siendo impor-
tante ol indice de analfabetiso o semianaifibetismo
que prasentan debido a la circunstancia enotada, ya que
el hibito de Ja lectura y la csenlurs no micgran s ex-
periencia vitel

Estiin practicamente marginados de los bienes dz la
cultura, les son casi extrafias la educacidn, 1a alencidn
correcta de la salud, una buena alimentacidn, viviends
decorosa, los cstimulos, la seguridad fomiliar y social,

En defmitiva, ¢l menor que accede a los estrados jo-
diciales miegra mayoritariamente 12 pablacidn simada
en los miveles de pobreza oritica o dicho d2 otra manera,
la atancidn de los sisiemas de administracion de justicia
juvenil de América Latina se proyecta [imdamenitalmen-
tz hacia los sectores de nines v adolescentes pertens-
cicniles 4 las familias més desfaverecidas en el plano
zocioculiural y econdmico.

El grupo etario que con més [recuencia secede 4 la
justicia de menores se ubica entre los catorce y discisie
te afios, slendo el hurto el ilizalo que alcanza un indice
significativaments superior en relacion a cualquier otro

tlicito.”

La doctora Vina ge refirié luego a los dales emana-
dos de una investipacion realizada en base al anilisis de

cuarenia expedientes ramitados en ¢l Juzgado Lewado
s Menores de ler. Tumo con astento en Meonievideo,
corrsspondientes a olros tantos menores, catalogados
como nfactores con alw indice de permarbacidn social,
que provacann en su jnormento Fuerts alanma social,
concitando la atencion de los medioz masives de comu-
raeacion.

“Eetos cuarenta casos representan ¢l total de meno-
TCs quo enalgin mommento del periodo comprendide on-
tre los comienzos del aio 86 y jumao del 87, fueron pa
sibles de la aplicacién de medidas de sepundad en régi-

mexn cerrade por el uzgade referido. Teniendo en cuznta
que an Montevideo funcionan dos juzprados letrados de
menores en régimen de wmos quincenales, poede
pfirmarse con ¢scaso murgen de error gue lu
subpoblacion estudiada representa el 50 por
cienta del total de menores que durante el
perfiodo mencionado alcanzaron altos indlces
de perturbacion y fuerom pasibles de lu apli-
cacion de medidas de extrema seguridad.”

CONVIVENCIA FAMILIAR

“El 75 por ciento no convive en un hogar repular
mente constitaido por ambos padres (el 20 por ciento
0l con su madre, & 12 56lo con s padre, mientras
que el 28 por cientn convive con el padre o la madre

los que consuiuyeron nugva parsja— y ¢l 16 por cienio
es alumno del Conzejo del Nifio o vive con famil:a-
res).”



NIVEL EDUCATIVO

"Bl 3 por ciento de estos menores no asistian 4
nmgl establecimiento de ensefianza on el momento
que se recopiliron les datos que sirvieron de base 2 este
analisis, Los porcentajes obtenides dan coenta de que el
&} por ciento de ellos no completd ensefianza primaria,
Fxixte un 8 por ciento de analfabeivs, mientras que el
2§ por Cienin conecluyd el ciclo escolar. Uno de ollos
alcanzd segundo 1o de UTU"

SEXOQ

“Lamuestra incluvd mendres varories axclusiva-
mente. La menor mujer sevede en mocho menor pro
poreifn nimérica a los estrados judiciales y sus desvia
ciones conductuales no provecan mayormente gran
Alarmy social, exizticnde tan sélo alguna X cpoadm gue
confinma la regla”

FUGAS

Ve contahilizaron 293 fugas, ranto del domizilio
come del internado. El 78 por ciento de las mismas co-
I‘.‘.‘ﬂﬁpﬁndilﬁ amenores de 15 afios 0 menos, micnoas que
el grupe ctarie de 16/17 afios totahizd el 22 por ciento,™

EDAD Y REINCIDENCIA

Bl F‘.‘ﬁmﬂdiﬂ de edad al cameater la primera infroe-
cidn se sitnd en los doce afios y medio y en cusmbs a
los promicdios de reimecidencia, el andlisis realizada per:
nute alimar gue los mejores esmudiados incurrieron en
tomportamientos irregulares a intervalos cada vez mds
cortos. Se ohserva que [n disiancia on tiempo entre el
pnmer comportanienta imegualar v el scpondo compor-
Carprien Lo, HITI:_!jH un procmeco general de 174 dias,
mientras que entre el segundo y el tercern, ¥y entre el
Lercero y el cuario (y asi sucesivamente) se acorta en al-
gunos casos notoriamente, llegando a un promedio de
113 dias,

(Con los datos emergentes de los expedientes judicia-
les analizados 5o tratd de oblener una vision temporal,
relzcionando la situacion personal antenor del menor
con la proxima lmnsgresion. Se lomaron varios puntos
dr relerenein o partir de los cuales se analizd 1a actividad
transgresora del menor. Asi, los menores que ewnplia-
rom edidas de segundad v fueron entregados a sus fa-
milias sin conwalor posterior, cometieron 32 infraccio-
nes, correspondiendo ¢l 59 por ciento a hurtos v el 23
por ciento a ilicitos graves,

Los menores que durante ¢l cumplimiento de medi-
das de seguridad se fugaron, comederon 19 infraceionss,
T2 por cienw hurtos y 27 por cienta ilicitos graves.

Finalmenie, los menores que cumplieron medidas s
méxima seguridad y Fieron insertados en sus medios
farniliares en régimen de hibertad vigilada v asistida, co-
metieron 13 infracciones, 92 por cienio hurlos v nin-
guna mniraccitn grave.”

NUMEROQ Y TIPO DE INFRACCIONES

“A los trece afios comienza a mamfestarse el ilicita
grave (homicidio, violacidn, ramia, secuestro) repis-
trédndose un pico imporiante entre [os catorce y dieciséis
anos, con franco descenso a los dicciziete afios. Los
cuarenta meneres estudiados comelieron 81 mfracciones
graves, l:ﬁrrf.ﬂs'mrktiﬁrulu el 55 por cierido de los mismas
i menores de quince afios o menos, el 33 por ciento &
menores de dieciséis ance v €l 12 por ciento a menores
de discisiete afios, totalizando |z franja etarea de diect-
sfis v diccisicre afios, el 45 por ciento de las infraccio-
nes graves cometdas. " m
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Doctor Gustave Puig

(Integrante del Instituto de Derecho Penal)

“Tenerlos encerrados”™

bk | provestio r=b Eji la posibuhdad de |a declara-
E cicn de ymputabilidad penal, de los diecioche
a los dieciséis afing, v eso en fimeidn de an-
tecedenies que pueden haber sido cometidos a edades
mucha menures. Pero lo goe fundamentalmente quiero
senalar es qua &l proyesio es conlradiciono.

Por un lado es un provecio tpicaments defensisia.
Ach no se wata de reselver los problemas de los meno-
res delincuenies; aci no s lratz de resolver ol problema
de la minoridad. Do que estrictaments hace el proyecto
es encarcelar a los menores para proteger a la sociedad
de asie supacsie auge de Iz delincuencia o de las con-
ductas cesviscdus da los menores,

En funcicn de eso, el provecto cres un sistema se-
gun las edades corn las siguientes posibilidades:

—a1 unmenor de dieciséis a diecioche afios ne es
declarado imputable (es decir, es tnmpulable v por ko
tanto sigue sometide a la jurisdiccion de Jos jueces de
menores) pusda estar sujeto, aun habisndo cometido un
hecho a los doce o a los nuave afios, 2 ona amada
‘mexdie]a de seguridad’ que Uegn hosta los diez afios, v
esa meadida de segundad puede ser complida en ritgimen
de méxima seguridad.

—351 ese menor es declarado imputable, entre los
dieciséis v los disciocho aflos, va a zer sometido a un
juee penal. Pero como el proyecio establece que los
menares somehicdas | la junsdiceion penal tendrin una
pena que serd la establecida por el Codiga Penal para
esos mismoe delitos disminuidas de un tercio a la mi-
tad, va a ocumir necésariamente que un menor declarado
imputable v sometido a la justicia penal, va a terer una
pena mucho menor que la de un menor sujeto o la jus-
ticia de menores.

Lo exphico con un jemplo: un menor de dieciséis
anos cue haya cometdo una rapina habiendo tenido un
antegedente a los doce o trece afios de coparticipacion
en rapifia, puede ser declarado imputable, ¢n cuyo caso
serd sometido necesariamente a la justicia penal, per lo
e el El ATISTTI lu::]ml ques &5 de custre o diecis&s anons
de pentenceria, el minimo de la pens va a ger de un
an y fraccion. Pero en cambio, si no es declarado im-
putable, va a sgguir estando sometido a la justicia de
mennres que le podri aplicar una medida de segundad
educativa de hasta diez afios, que podrd ¢siar condicio-
nada a su readucacion, lo que a mi me parcee remencdo.
Yo no creo que utne pena se puedn aplicar condicionada-
menls, pusque siempre implica un prondstico de peli-
grosidad o de [utura delincuencia, 1o gue es umposible

de producir.

En delimuiva, esle proyeci, que se hace al ampam
de la minendad, no la esta defendiendo. La misma desi
gualdad se da entre un menor ¥ un mayor.

Un mayor da dieciocho afios que cometa un delito
de hurto, aun tenendo antecedentas, estard sometido a
través del régimen de la excarcelacion provisional, a
tres, cualro o cinco mescs de prisién, Sin embargo, un.
menor no declarado impotable, es decir, un manor
mimputable sometido a la Jashicia de rmemores, v es-
Lar en una sitwacion mucho mds grave, porgue va a te-
ner que eslar por lo menos durante todo ¢l lapso que
dura ¢l proceso, sometido a un régimen de seguridod,
internade, sin la posibilidad de la excarcelacion provi-
sional ¥ puede ser condenade hasta diez afios en régi-
et e mediddns de segunidad,

;Cdmo se explican todas estas contradicciones del
proyecto? Yo no ¢reo que el legislador no haya visto o
ne hava vislumbrado que estd sometiendo o una perso-
na que liene mis de dieciocho @afos 2 un Tégimen mu-
cho méis leve que a una que tiens dieciséis. La explica
cion estd dada por una nota criminoldgica: acd 1o que se
guiere hacer es construir un depdsio de menores mirac-




tores, de menores de condoctas desvimdos entre los die-
ciséis v Jos dicciocho aflos, o con menos edad. Osto me
resulta muy clarm. Los queremos tener eneerrados hasta
que cumplan los veintiséis o hasta gqua cumplan los
veimlieineo afios; ahf los largaremos y versmes qué pa-
't W

No oo sentido pueds tener esta aparente contradic-
cidn de que un individuo que a los discioche afos co-
rede um delito puede estar en iberiad a los seis meses,
o un roenor de diecisens anos declarsdo imputible puede
comeler un delito de rapifia v ser excarcelado porque el
minmo ne os de penitencieria con la tebaja del terein,
¥ S0 e irEn un memor que e onanpaiable va aesiar
sometide a un regunen que puede durar hasta Jos vein-
LIsC1s afios,

Esla contradiceion del Froyeeto, yo e gue s o
omexde tener una explicacion si la lectura del proyecia se
hace a través del c:il,e.fi::- cefensista, un ¢rierio de ¢n-
minoic gia cxcluyente, ¢3 decir, que wata de somceier /
les mnenwores @oun réganen de deposio durante un large
perinedi,

Yo siempre cilo una frazse de Marine Barbero San-.

tos, un penalisia espaol micmibxo del Tnbunal Supre-
mo, gue una ver hablaxdlo de la droga dijo "la pena es
al recurso de Tos 1pnurantes’. Acd estamos Un poco €0
es0. Siempre, frents a una problemétics, pusde haber
des sohuciones: se puade resehver el problema de fondn,
o 5¢ pucde watar de resolver, y se puexde aplicar la salu-
cron del garale.

Hu*n: ns estamos encarcelando a los menoras por-
que la sociedad uruguaya no uene la capacidad, no tene
la flexibilidad y no tiene la veluntad polilica de resol-
ver el problema de [endo. El problema de 1a minoridad
gt muy vinculado a los seclores mds marginales de Ja
suciedad, y la sociedad uruguaya estd creando coda ves
mids pehlacion marginal. Desde ¢l centro da la sociedad
s& estd expulsando 2 la gente; por alge los cantegriles
crecen més, no porgue Jos padres delos cantegriles (en-
gan diecgsiele hijos. Entonces, preferinos nosourns re
solver el molilema del cantegril 8 través de la sancion
penzl. Este es el enfoque que decia Marino Barbero
Santos, que era el enfogque lg_nnrmlu. Mo podemaos re-

soiver un probleama g traves de la v ia penal parque ésta

es 1z fiftima razén a la que se puede llegar frents a un
conflicto.

Se dice que la sociedadd LTLI LY & P ]:IL]-I!-IJIE'. B lar Bn-
metida 8 cste asolamiento por parte de los menores v
gue por lo tanto hoy que aplicar, por ahera, une solu-
cidn penal para tratar de reprunir todes estas privacico-
res de hbcriad, homicidios, rapifias y wdo ese tipo de
coeas. Yo noetoy muy segum de que sea asf. El Uno-
guay no es la primera vez que enfrenta problemas Jde la
minondad. Hacia 1955 ¢l paiz enfrenté un supuesio an-
gede lo que se llamaba entonces delinesencis mianto-
juvenil, que motivd la modificacion del articulo 59 del
Cadigo Penel. En aquel entonces, se hicicron un con-
Junto Je seminarics, 5e Creann comisiones parlamenta-
rias, ¢ estudio el problema de la mmoridad para arriba
y pura ubage, se hiccron interpelacsones, y ol legislador
urupuaya dijo gue, inientras tento, sntes de encontrar la
solucién de toda esta problemuitica, lo que debia hacerse
era modifcar el Cadize Penal o los efecios de que los
que delinguieran con menores ssmvieran sometidos a
Uni pena mayor.

Aprcbada esa modificacion, se acabd el problema
Y4 las vimaras no discutiercn mis, ya no hubo miés
BEIRATios ¥ va lo prensa no se ocupd mds del proble-
ma de la minoridad. El problema se resolvid a wavés de
la via pensal, Yo tengo mis graves dudas de que s ma-
fioma el legislodor uruguasye aprueba esta modiflicacion
del Cédigo del Nifio v e] Cédigo Menal, resuclva o ten-
ga par concluido el estudie de la preblemftica de la -
noridad.

Nuestro Poder Lepislativa ha tenido dos opormuni-
dades muy claras para eswdiarlo. Una fue la intcrpeis-
cifn del afio pasado referida a los hechos de Tremta v
Tres, en 1a coul el pafs y los legisladores se inundaron
dder Lol B problemdtica de la minoridad, Tedo se resol-
vit con una interpelacion, pasada la cual, 2 las coarenta
v ocho horas nadic hebld mis del terma. Aca pasa exac-
rarmente o mismo. Estames estudiando el problema de
ls munaridad v lo resclvemos con una solucidn penal
51 asi se resuelve es porque no enemes capacidad y no
renemos veluniad politics para resolverlo de otra for-
me. B
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Mabel Rivero
(Directora de la Defensoria de Mencres)

“EXpiar las culpas, hacinando
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a los muchachos”

vuelven a leer looque hace vaintcingo

aies €ijeron cuande vno era ¢l eterno di-
mulado e el etamo senader ¥ que ahora voclhve de
nueva, veesa cosa incoerhle gue hene este pais ¥ €5
que somos ¥ seremas siempre los mismos, que los
JOVENCE € VAN O TIC AlCanzan & nacer.

SCmos sitmpre 105 Mismos Viejes que nes ve-
moes vy décimos sicmpre las mismas eosas, es esle
mrwrvsme olal del pais lo gue 3 e lo impre-
s1ona, cuando vielve a sscuchar en la Cdmara gue
se vuelve a hablar del Cacho, ¥ lo que se dijo aque-
lla eportunidad del Cache, cuando €] ero 2] gran
problema, porque cra- el infractor por excelencia.
Ahora voelven o deoir los mismos discursos. Esto

bk l I o ove lo que dicen los senadares cuanda

demuestra algo que no hace falta que yo lo diga: el
pals esid moero, 2std quieto, mmovilizado, wans-
formado en une especie de momia termrible, que nos
duale a todos. Forgue acd nunca pasa nada, v cuan-
do pasa es simiplemente para expmar las culpas, e
en lugar de hacerlo enfrentando 1a gran responsabi-
lidad de la sociedad frente a ko que 2std sucediendo,
buscamos nada més que 1a via més simple, la del
hacmanuento, o depdsito de los muchachos,

S0 ernbargo, ase oo gue laosociadad e
hay, no va a tener nunca una respuesta, si en defi-
nitiva no se les recopera, no se les reecduca. Ese jo-
wer, que va a salir algin dia (1al vez deno de diez
afins) muendo salga de un Togar donde nie ests reedy
caclo, vu o salir Gon mas |':|-.']'.ﬁ1 oM Mmas ;rnh]emm.".




Cronica del SERPAJ

NOS VISITARON...

Ana Ferraro, de Canadd, para
raer maiznal e informacion del Ca-
nuciinn Conire for Investipation smd
Prevention of Torture, Ferraro nos
hizo llegar €l informe amual do 1a
orgarizacidn que dirige F. Allnd,
conversilise sobre su idea de crear
wia red inteérnacional sobre rata-
miemo de victimas de la wriura. (6
de jumio.)

Adolfo Pérez Esquivel vy
Creuza Maclel, presidenie ho
niorario ¥ eoondinadora latinoamen-
cana e SERFAJ AL respectiva-
mentz. Ef Premio Mobel da la paz
participd en Monevideo de las se-
siones de la Comisidn Sudamerica-
na de Faz, mienirns gue Creuza
Maciel lo hizo purd enlrevistarse
con Pérez Apuirrs y Pérez Esquivel
por eucstiones relacionadas con la
coordmuscion continental de 1o ins-
nucion. (1 de junie.)

Joe Goldman, periodista,
quien realizé ung nota con Pérez
Aguirre sobre dereclios humanos
referéncéom para una cadena de ra-
dice de Estados Unidos. (15 de ju-
nio.)

Berta Maresco, embajadorn
de Micaragua en Uriguay, con el
fin de plantearle a Peérex Aguirre la
irlle gracion a una comision Huma-
mitaria con b4 finalidad de reunir
londos para los mifios hudrlanos v
Ligimclos de puerrs en agquel pais cem
roamencano. (3 de jumnio,)

Roger Stotl, peripdista da la
B.B.C. de Londres, quien realizd
una neta y su cormespendients hil-
macidn sobre ln problemdtics de
los derechas humnanos ea Uruguay
durante el pontificado de Juzn Pa-
blo I, a peopeisito de la visita del
Papa a nuestro pais. (9 de junio.)

RADIO - TELEVISION
ESPANOLA (RTVE), cumplid
uria [ilmacién ¥ entrevists con Luis
Parer Aguirre schre la situacidn de
la infancia en Uruguny v al procese
de los derechos huamanas (4 de ju-
mio). En el pasade mes de mavo, va
habian efectusdo virs nota sobre I
iglesia v ¢l proceso politico ur-
PHAVD,

Per Herngren, de Specia, es-
crilor ¥ especialista en desobedien-
cia civil. Homgren dictd cursos so-
bre desabediencia vivil v lucha no-
viclenta en varios pafses del cont-
nente (Ecuador, Perd, Chile, Ar-
genting y Uruguay) v aprovacha su
viaje de tres meses pora recoger las
experiencias de este tipa transcurri-
dasien Sudamérica con Ia finalidad
de mekuirks en uma futora publica-
cidn de su antorin (ver nota opars).

FORO: SITUACION DE
LA INFANCIA EN
URUGUAY

Con Iz participacidn dc los in-
vestigndores Juan Poblo Terrn y
Enrique Piedracueva tvn lugar el
pasado 28 de junio, Fn ¢l local de
SERPAJ, un foro sobre la silua-
cidn d¢ la infancia en Uruguay. El
MisMo Sirvid parn CONOCET O i
yor p]'.;lf'mlrlil[ﬂd inpmhle-m.iliv;n de
ese geclor de la poblacidn. La char-
la se extendid durante aigo mis de
dos horas. Comenzd cun Gxpos) -
ciones & cazrge de los disertantes,
quicnes aportaron mformacionss v
reflexaones frute deun conocimisn-
to profusido en la materia, y colmi-
uficon una serig de preguntas por
parte de los participantes, que de-
mostraron el alte grado de inlerés
que & tema despiora.

Interior: Encuentro en el
departamento de
Coionia

El 16 de junio Gluimo se Levd a
cabo al primer encuent de- PrEsn-
nas y grupos que vienen trabajando
par los derechos himnanos en el de-
partamento de Colonia. El mosmo
s comencnde por el equips de in-
werior del SERPAT v contd con |a
azistencia de personas provenientes
il Lo cindades de Rosario, Colonia
y Nueva Helvecia, con la intencion
de lograr una mejor coordinaciin y
camunicacion crire los grupos del
departamenin.

Es de destacar que Colonia es
uno de los departamonios con ma-
vor cant:dad de centros pobladosg,
siete de ellos de mis de 5.000 habi-
tamles, fres de leos cusles superan
las 10.000 personus, Lo reomidn
fue vista también como la prepara-
cijn de futuros encuentros a nivel
depariamental.

Por otra parte, diurante el mes de
junia integranies del equipo de [n-
terior visitaron las ciudades de Nue-
va Palmirs, Juan Laceze, Rosario
(todas en el departamenta de Celo-
nia) aki comao las capitales Melo v
Treintay Tres:

SERPAJ-Uruguay:
Nueva coardinacién
nacional

Luego de un proceso de adecua-
¢idn de la esurucura interna del
Servicio Pae y Justicia (Urugoay),
4 las ey ae exipencias del irabajo
de la institucidn v lras celcbrarse
elecciones entre sus miembros,
qucu:l:ﬁ constituida la moeva coordi-
nacion nacional, Los tres compafie-
ros elegidas a tales efectos fueron
Marparita Navarrete, Juan Toszé
Mosca v Jorge Qsorio, guicnes se
mantendrdn en sus cargos por un
perfodo de dos affes,
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Con Per Herngren,

especialisia sueco en desobediencia civil

|

En Estadoy Unidns y Europa, los
promatores de las “Plowshare Actions”
Acciones Reja de arads” ) se encuentran
enire los mds firmes opositores a la
proliferacion del armarnentizime,  Per
Herngren, un joven militante no-violenio
SHEC e, paricipo enana de lus aociones
argmu‘zndm por un grupo estadounidense en
la pavcua de 1984, por o que fite condenado
¥ debio pasar mas @g un afio en prision. En
ﬂ'!&t'r:gﬂ von FAL Y SJUSHICIA, en el marco
de s viaje por América Latina, Herngren
expiiea las razones de su lucha.

referencia a la actividad de la Atlantc Life Com-

munily, grupo de militant2s pacifistas ncrica-
mericanos que ha premovide sudaces accionzs on fabri-
cez de srpamentos ¢ instalacionss misilisticas. Inspira-
dos &n el mandato bitlico de “hacer srados do lus ¢spa-
das"”, cienios de personas on ambas mirgenes del Atin-
fen participam en aceiones que van desda el bloqueo de
barcos guae ransporian demas 4l Tercer Mumwda hasta la
respativn o pagar los impuestos asipnados a gastos de
deeferze. En este sentido, laexperiensia de Per Hempren
s representativa de esta nueva modalidad de lucha.

E n &l nimer 6 de nuestra publicacidn, haciamos

“La primera accidn en la gue participé tuvo logar
en la pascua del 84 (la 18* del grupo), Concurrimos



acho personns, entre cllos una manja calclica, un bu-
dista y un judio, junto o catdlicos v protestantes. Se
desarrollé en la fibrica Marin Marieita. Tuvimos que
. ESperar 43 minulos antes de que los puardias se dieran
cuenta e lo que ocurria ¥ nos anestaran. Pars noso tros;
el arrestn, 2l juivio y el Hempo que debamos pasar en
la céreel forma parte de la sceidn. Nuoestra lucha no es
lanto conira los gobiemos, conira Gorbachov o Rea-
zan, siro mis bien contra los obsticulos qtie bBoena la
gente para luchar por la paz v la justicia, come & mie-
do a‘pcm'er | l:‘.l".l‘]]ljl_ll ol misdo a Pﬁ[’dﬁr la libariad, al
castigo, a la tortura.”

“En la década del &0, la caracteristica de hicha ora
mfluir subre Jos partidas politicns para quie profumdizs
ran la democracia, ol menos ¢n aquellos paises donde
habra. Las acciones de mas s cran comumes. Hoy 1a si-
macién indica gne wiflur sobre los polilicos no alean-
A&, Unc mismeo tene que lomar parte para camblar la
situacion. Yo veo dos Fases completaments diferentes.
En aquella época so irataba de former a la opinidn pai-
Dlica, y de esa manerg o Abora, en la Gase acmal,
s¢ trata mas bign de crear uno mismo un factor de jus-
ticia y de par. Eslo no quiere decir que se deba descartar
una u otrs forma ¢e luchg; se pueden dor de medo con-
junie, pere sicmpre se debe determinar qué es lo dam-
nante,”

;Este tipo de acciones se desarrollan
tamblén en Europa?

—L.ag dlumas demostraciones masivas en Eurepa
s hiziiron en 1983 con {8 parlicipeeitn de cerca de
medio millén de persvnas en lugares coma Berlin o
Rorma. Las demostraciones se hicisroa contra 2] empla-
ramiento de musiles v Zeneraron Una esperanza en la
gente, A pesar de todo, ammgue fueron enormes, masi-
vas, no llegaban a 1ener el efecto de inflair sobre los
politicos; por es0 hoy la gonie se vueles mds o este O-
po de accioncs como bloquear una base, negarse o g
lz parte de los impucsios que ¥a para 1o defensa, eteete-
o

—Al margen de la legitimidad de los ob-
jetivos, el hecho de que ustedes promueyan
accionnes de alguna muanera “ilegales”, ;no
préesenta el riesgo de que usiedes sean “‘con-
denados” ante la opinion piblica y que, por
ese procedimientv, terminen aishindose de la
misma?

—No. Nosotros pensamos que el iempa de cdreel
genera el apovo de lu pablucian mucho mis fuenie. Es
clareen esta fase, cn los tiltimos anfos de la décaca del
80 cunde una grun desesperanza en gl resto de la genie
en Buropa, an lanio esas enormes manifesiaciones ne
lograron el elecin esperado. En cambio, cuando la gerte
a través e negarse a pagar [os impuestos dirigidos a la
defenss, o cuands a alguien lo detienen parque panetd
sn mma fabrica no con el fin de destruir las armas sine
de hecer un acto simbélico de desarms, ¥ par €50 las
autoridades tienen que salir @ dar a cara a explicar por
qué csté presn, por qué ¢l juicio, es decir, e amma Lnd
gran polémica, Eso vuelve a dar esperanza a la gente,
er tanto la gente infuys que uno misma pueds compro-
meterse en osa lucha,

—En este sentlde, las condenas que pe-

5an sobre ualpunos integprantes de la Atlantic
Life Community, ;pueden ser vistas como
sipno de eficacia, al menos en la medida que
parece mostrar a la Justicia norleamericana
poco Interesada en permitir que proliferen
este tipo de acciones?

—51, pero cusndo miles de personas s2 niegan a
pagar la parte de sus impuestos que v pira la defensa,
@ mivel de las antoridades surge un estado de confusion,
Digamos que hay smuchos grados de desobediencia ci-
vil, ¥ eada uno puede perticipar @n sceinnes de mis
nesgos, de consecuencias mas severas, o en olras mas
leves. Por ejemple en Suecia, hay condustores de loco-
MOINTAR ek e gsn 8 manejarias svando 5o transpor-
16N cargamentos de armas para los paises del Terper
Muuddo, y también hay careras que-3e nisgan a repartir
lz correspandencs & malitires o o empresas que febrican
ATTTLAS,

Las condenas varfan muche de un grupo a atro.
Hiry jueces gue simpalizan ¥ #pOYan £5108 Zrupos v
préicticarnents (uadun [bres despoés dal jmeio. A otres
Iz’ han llegade a dar hasta dieciocho afios de carcel. En
1486, en Alemania, catorce jueces bloguesaron una base
militar y fuerom condenados: Ex Suceia, policias se hen
negada @ espalsur del pais s reflugados politicns que
picen asiio. BEstos son sjemplos de cdmo gente como
uno, personas cormientes, kacen actos de justicia. Por
€50, on gran med:da, uno de los objclivos €2 105 Erpos
“Rugos de arncdo™ e lognir gue 10 gente asumn su res-
porsabilicad rente al desgome, [rente a la pa,

Hemgren deberd enfrentar oteo juicke proximamen-
te, esta vez en Alemanma, por haber participado como
apayn d2 un grupo que realizd una aCcion en una base
americana en agquel pafs. En Succia, inmbien upoyd a
un grupo que realizd unn aceion conira un cargamento
de armas que se exparaban-a la India, que lo Tlevard el
ariey presxime frente 2 Jos tibunalas ée su pafs,

Su viaje por Latinoaménca es un vigje de esmdio,
Esid trabajando pira armer un manual scbre dzsabe-
diencia civil ¥ lucha no-violenta, "En Suecrz, cuenla
Herngren, so han realizade cursos de ima semana con
sindicatos y licens, pam esconder nefugiados que piden
astlo y son buscados por las autoridades.”

“Antes demi viaje, lo que yo conecia de Latinoa-
mérica 1o sabid a tzavés de los refugiados en Suecia.
Luege de estar acé unos meses, e podido tomar con-
tacto con una realidad muy diferente 2 lamia”

“En Chile, por eremplo, encontramos Und gran re-
cephividad en cuanto a las posibilidades de deserolle de
los métodos no-violentos. D2 los cursos que diclé par-
liciparon represeniantes de por lo menos diez organiza-
cianes de dercehos humenos v grupos por 1z paz, Eso
v difusién incluse a través de las mdios v los diarios
chilenas, 1al vaz deb:ido al mterés que despertd, Desde
luege que ya hubo experiencias pacifices en Chile; lo
que niunca sc habin dado era un entrenamiento cn £s¢ O-
po de aceiones. Pero ¢ interés de la gente en estas o
perienyiss estd mostrando que hoy 1 gente 25t cansadu
de 1z violencia de Tos méiodos violentos tradicioniies. m
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Derechos humanos en Nicaragua

nam

o aflera’

Nicaragus no ho derady de estar presenite en e informacion desde el irivrgo de la
revolicion sandinista hasea ndestras dlas También e ha vinculado a esta nieyva ergpa
can la temdtica de los derechos humanos. PAZ Y JUSTICIA publica la sigiiente nota,
hasada en infarmes realizaday par arganizaciones de derechos LEnanos como America’s
Watcr, Amnistia Internacional ¥ el Instituto Catolico de Relaciones [nternacionales. Se
i, come su o Bo indica, de wna puesta al dia “desde afiera” | de la sittacion de los
derechor humanas en ese pals centroamericana.

ojos dal mundo puestos en ella, ¥ el tema de los

desechns humanas se convierle en una ce las
claves para condenar o legitimar el proceso revolucio-
naria. Las misiones que han visitado 2l pais en los -
tunos anos suman decenas, [glesias, sindicatos, delega-
cionas pariamentarias, ¥ crganismoes cspeeializados en
cerechns humanos han ¢onocido la compleja realicad
gue vive Nicaragua: muchos comneiden en gue cvaluar la
situacion de les derechos humanos con los criterios
usuales no tiene sentido,

N I gua, aungue suene a frase repet:da, hene los

EL CONTEXTO NECESARIQ

"Convencionalmente, el informe sobre derechos
humanos ds un gobierno se confeccions en base a2 la
suma de vinlaciones a esos derechos gue s han dado 2n
el pafs..." Una vez finalizado el expediente, éste “'se
convierte en un paramelro con el que el resto del mun-
do valora la legitimidad maoral del gobiema en cues-
Ldn, Pero los juicios basados dinicamente en esie hipo
de material pueden resultar injustos'”,

e Puslcado en 1n sevisia Pensamlentn Praple, Ano VI N 49 Mareo 1088



Die esta forma el Carholic Instinue of International
Kelations (CIIR) se cuestiona la necesidad de un ruevo
emfocjue cn el andlisis de los derechos Twmanos, en su
informe “Elderecho s sobrovivirs Derechos humznos
en Nicaragua”. Para el CHR, es imprescindible contex-
malizar los derechos humanos v colocarios en una vi-
sp0m que parte de una perspectiva histdrica,

Niceragua vive unaguerra do agresidn que arroja
un salde de 1 mueno per cada 273 habitantes, entre
1979 y 1986, Este dalo adquiere especial significacitin
51 5 Compara cor 1y eifrs de 1 muerto cada 4,355 habi-
tantes que implict pura Esindos Unidos 12 guerra de
Vietnam.

Desde sus micios, la revolucion ha sido cuidadasa
ce una polities de respeto @ lps derechos humanos v ha
heche esfueszos por bensficiar social ¥ econdimicamen-
1> 8 las clases mds desposeidas. Por otra parte, el go-
biemo dic una seric de pascs, a partir de la firma de los
acugrdos de Esquipulas, en agosto, & pesar de que 1a
guerra no disminuya en su inlensidad., Bstas medidas,
vinculadas con los derachos humanes v la democratiza.
cibém, inclufen la libertad de expresién, el decrers de un
cese al fuegn urilateral ¥ un decreto de amnnstia,

Al consultar el cum plimiento de Mwcarapua con lo
cstipuladeo en log Acverdos de Guaremala, la Comisidn
Intemnaciongl de Verificgeidn v Seguimiento (CLVS)
concliuyd goe "5S¢ ha podide comprobar gue, pese a lz
gravedad del hestigamiento béiico que el pas sufre, se
han dado pasos concretos para 1a puesta en marcha ds
un proceso demoecritica’’. Esta afirmacién recoge, tam-
bién, el coriexio en que se desarralla 1a vida del pais

como un elemento necesarnp pars valerar el cumpli-
ek

LOS OJOS INTERNACIONALES

La ebjetividad total v una vision lerrninada sobre 2l
lemia som barcmes j‘:][ll."i.i:'l:-:':;-- ITna moanera de “nclararss
sobre el caso nicaragilense” ex analizar los diversos in-

formes de las erganizaciones internacionales que inves-
tgan los derechos bumanos en el mundo. Dos recicntes
informss scbre Micaragua, tno de Amnistiz Internacio-
nal yoirode Amenica' s Wacch, aun realizados antes del
proceso smcisdo con Esguipulas L, amojan loz sobra
nlgunos aspoctos.

En suimforme de 1987, Amnistia Internacional de-
Mosted su preccupacion por una sene Yde detenciones
por periocos breves de simpatizanies de partidos de
oposiciim™. La eritics mavor se refiere 2 122 condizio-
nes de detencion presumanial de los detenidos por msun-
ros do segurndad, "4 quienes s2 sometia a menudo a lar-
gos pariolos de delemexm on IE-[.';iEI‘-. Mode Imcomunicas
cion antes de dejarlos en libwertad.. ",

El mismo informe sc remitiz a las conclusionas de
oo anteror de febrerede 1887, donde cxprcsaba “la
preccupacion de que los poderes extreordnanos conlan-
dos por ¢l Estado de Emergencia a 12 Direccion Genperal
de Sepurdad del Estodo, |e restriccidn del reeurso del
Habeas Corpus en casos politices v 1a falta de acceso n
los presos recluidos en cenmos de detencidn presumarial
hacian posiblz ln datencién arbitraria v el hostigamicn-
te a miembros de partidos de opasicn v de sindica-
tos".

Asimismo, el inferme criticaba el sistema de mibu-
nales sipecialzs estoblecidos en ebril de 1983, conoci-
dos come Tribunales Popolares Antisomoeistis {TPA),
que tenian competencia sobre los cases politions en
virtud ce la ley sobre &l Manteninuento cel Ovden y
Scguridad Iblica, por no dar garantizs de un joicio
Justo e imparcial 2 los acusades. Hacla net gue “la
mayoria de los datemdos gue supuesiamente eran presos
de conciencia habian sido dejados en libertad antes de
que sus casos llegaran a juicio, o perdonados poco das-
pués de ser condenades por los tribunales'”,. ['or otra
parte, resultaba gque “dunmic tode el sfio se reeibieran
dermmeins sobra hornmdios inleneonales v ejecuciones
sumarias de civiles, lorlura y secugsiioys perpelrados por
la contra”,

America's Waich, en noviembre da 1587 publicd
un inferme sobre Nicaragua dedicado a las vieliciories
delas “Leyes de guerra por ambas partesde 19877 De
acuerdo a sus investigaciones la reabidad que surge es
la misma; csparidicamente, &) gohiamo nicarasUense
cormnele sbusos violentos y sistemahcamente viola los
derechos provasalis de los acusados de ayudar a la con-
tra v derenidos a raiz de los reasentamientos forzosos.
Esto tiltima puede justificarse militarmente, pero mu-
chos casts 56 han realizado deuna manera que vield Jos
derechos de los que han tenido que sbandonur su casa
por la fusrza’,

Per oira parie, “los conlras sistemalicamente parti-
cipan en abusas violentos. De hecho, las violaciones
violentus ide 1a Jeyes de guerra por los conlras —Como
sus atmques a cooperativas campesinas— son tan nolo-
rias que se puede decir que conslituyoen sus principales
meriios para hacer 1a guerra. Consideramos gue sus ale-
ques contra civiles la convierten en una fucrza fu?a:u de
Ia ley yue opera al margen de una condueta civilizada.
Adernis condenamos al gebiemo de Estados Unidos por
astoblecer tal fuerza, por ensefiaries a comeler los abu-
yas sistemdlicos, por condnuar apoydndolos, finan-
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ciindclos, enrendndolos,; gaiandoles y equipandolos, v
por detuar como un defensor sisternétice de sus abu-
saf... . La crites principal de este organismo sl go-
bizmo nicaragilense, igual que Amnesty, sedirige a los
TPA por rio ofrecer |as garantias de un juicio justo.

Oirn informe de Ameriea’s Warch, de 1987, inmo-
ducia al elemento del conlexio parg proceder a J3 ava
luacian de la siuacidn, Reconoce el derecho de un po
bierno a restringir determinados derechos cuando se en-
cuenirz semetido a presiones que pongan en peligro su
existencia, aungue también esmblece los limiles a csas
restricciones. Sus apreciaciones sohre Nicaragua se re-
copen 2n 1as sipientes citas.

“El hacho que el gobierna de Micarapua enfrenta un
serio, violento desalio a suestabilidad, complica el es-

huerzo de hacer una evaluacidn balance ada di su rocord
en el campo de los derechos hananos pomgue, como to-
do gobierno, tiene el derecho, de acverdo a la ley inter-
nacional, de suspender ciertos dereches para enfrentar
esie desafio.”

Ea el caso deagquellos derechos no derogables {dare-
cha a la vida, smtepridad fisica de los detenidos, por
sjemplo) concluia qus 51 bien se habian cometido abu
508, éstos "noreflejan una politica gubermnamental para
cometerlos o wlerarlos”, Respecto a los ooos derechos,
censiderados derogables bajo laley intermacional, deter-
minabz que las restriceiones & cerlos dereches tban
“‘més alli de las necesidades de la actual sivacion®, po
mendo come ceniplo las limitaciones a la libertad da
jwenca.

Las condicianes han vanado desde que se publica-
ront estog informes. El estado de emergencia fue dercga-
do, as{ como los ribunales especiales (TPA), que eran
dos de los puntos que los organismos internacionzles
sefialaban més erfticamente, Como reconoce el dltime
informe de America's Watch, la situzcion es la de un
gohiemo que se defiende de la agresaon lanzada por una
fuerza que opera con méwodos terronstas, y donde los
sbusos cometidos por parle de mstancias oficiales no
responden a una polltica del gobierno. Asimismo, la

muyiorid de las viclaciones guhernamentales se centran
ert arbilrariedades ligadas 2 Jos derechas procesales,

DERECHOS BASICOS Y
DERECHOS SUBSIDIARIOS

El informe del CIIR ofrece un enfoque interesante
gue va mmis alld del acento que celoca en el contexio.

i

Propone uns divisign enire denechos humanos basicns
v derechos subsidiarios. Los bisicos serfan "aquelles
sin los cuales el resto de los dercchos humanos ao s
pueden disfrutar Tos gque parantizan la vida, la integri-
dad fisica { abolicidn de l1a tortura), la proteccién frents
a lag detenciones arbitrarias y un justo acceso a wodos
aguellos bicnes que son necesarios para manlene v
da'

Las necesidades hurmanas basicss son consideradas
como un derecho humano, *Sm la sabsbacoron de neee-
sidades hisiens y sin la proteceidn de la vida y sepuri-
dad personal, los otros derechos no pueden ser dicfruta
dos”, concluye ¢l CHR. Estos dltimes sor derschos de
parhicipecon politica, ibre eleccidén de2 empleo, ecéee-
Ta.

Sobre los derechos economicos v sociales, senala:
“El gobiemo (nicarsgliense) ha ratado de aumentar y
extender estos derechos humanos basicos a aguellos
sectores de la poblacion gue no los disfrutaba para nada
o lo podian hacer sdlo precariaments. A pesar de las
privaciones impues:ias por la guerra, el balance es ain
positiva. Al eseoger como blance escuclas, elinicas v
las nuévas estructoras agricolss, Jos conlrss son consi-
derades por la pohlacion micarapiense, come atentade
res de log derechos humanos™,

LA PAZ, UNA PRECONDICION PARA
LOS DERECHOS HUMANOS

Fl informe del CIIR no dea de ser eriaeo v epuntar
deficiencias. Sin ﬂlnhﬂ.‘l’gﬂ &N 5U partz de comnclisior ¥
balance, presenta la visidn de un pobierno que no ed
“empefiado on une conduccicn totalilaria’, argumenio
mntas veces esgrimido por la administacion Reagan
pura deslegitimar & Nicaragua y genar un apoyo para la
contrarrevolucion. “Pocos ahusns realmente graves
pueden atribuirse al ejército o a la Sapuridad del Esta-
do... Existe la voluntad de someter a juicio v castigar a
los micmbros de Las tuerzas armadas hallados culpables
e ubusos de podez™

El gobiemo nicaragiiense basa su legiemidad en 2l
apoyo popular y esto redunda enormemente en la poli-
tica de los cerechos humanos. "La Coposiim Nacional
de Proteccion ¥ Promocion de 1ot Derechos Humanos
(CNIPDH) v la Comizion ée Derechos Humanos de la
Asamblea Nacional estin cumpliendn con su mision,
El gobieme ha actuado para disminuir el plazo de tem
po quc manscurre entre la detencidn v el juicio v para
{renar conductas abusivas en la fasc de interrogatorios,
Miembros del ejércite y de la seguridad han recibido
cashipos ejemplares por sus violaciones.”

Finaliza 2l informe del CIIR destacando que la
Caonstitucnin establece los derechos humonos v civiles
reconocidos por 12 ley internacional, “*Sin embargo, la
implementacion de la Constituckon, con todes Jos dere-
chos humanos que Ssta garantiza, llevard muchos afios
mis y dependeri de que Nicaragua pucda convertr en
realidad aquellas pnimeras asperanzas con gue inicid su
rievolucien: dar salud, educzcién y bicnestar a lodos. El
[inde la gucrra es sdio unz precondicieon escncial para
la puesta en pricica de lz Consttucidn v esto depende,
hoy come siempre del gobierno de Estados Unides." m
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