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Introduccion

Las deudas de
la transicion

diferencia de otros palses de la regidn, Urnguay va caming de completar sa ransicion
sin grandes sobresaltos. Ni cuarlelazos, ni insurreccidn, ni trasmisidn del mando
anticipada.

- Oué exconde la sociedad uruguaya tras esta “normalidad”, si es gue alpo efectivamente ye
esconde? Es evidente que luego de cinco anios de un gobierno emerpido del voio ciudadians, no
son pacas las cuentay pendientes con la demanda papular. Al margen de la natural expectativa
que el retorno al régimen constitucional alentaba (luego de una década de autoritarismeo v
empobrecimicnio crectentes), la evaluacion del perioda que re clerra el proxinmo 1o, de marzo
Muestra varias cuentas en rojo. Esto se hace particularmente notorto en lo relacionado con la
calidad de vida de lg mayoria de la poblacion, v fue oportunamente alertado por los sectores
involucrados. Las demandas referidas a meforas en los salarios y las condiciones de empleo, en
los recursos wsignados a yalud y educacion, en la construccion de viviendas y el mercade de
alguileres, no hacian mads que advertir a la opinidn piiblica y las autoridades que existian
Sttuaciones que debian alenderse perenioriamente y gue no podian esperar log frutos siempre
esquivas de unsipuesto desarrollo econdmico alargo plazn. Por otra parte, los condicionamien-
ios penerados por la negociacion de la denda externa (pago de ntereses, contencion del gasio
pithlico) impidieron en buenn medida la implementacidn de politicas aconsmicas y Socialey gue
atendieran aguellas demandas. Este fue, pues, une de loy nudos de la iransicion, gue luvo en el
Poder Efecutiva v la banca internacional a sus actores protaganicos.

Sin embarge, el juicic popular ha sido particularmente duro con la gestion de sus parlamen-
tarios, Adn sin Hegar a los niveles de desprestigio de dos décadas atras, ¢l Peder Legislativo no
stempre eacontrd (g manera de justificar sus omisiones (v alpunas de sus acciones) frente a la
opinidn pablica, dejando larga lista de problemas sin resosteer. Por tratarse del poder del
Fstade tipicamente democrdiico y representative, es importante ¢laborar un juicio sobre siu
desempeiio que ye ajuste a ld realidad y al mismo tiempa, aportar medidas correctivas al taterior
del sistema politico de modo de que éste sea cada vez mas, ind garaniia para la vigencia de Ios
derechas de todas.

Finalmente, quedan dos aspectos medulares del periodo a considerar en profundicad. Ambiy
tienen a las Fuerzas Armadas en el centro del prablema; ambos han marcade a fuego estos
siltimos cinco aivs: la impunidad de los responsables de violaciones a los derechas hiunanos

durante la dictadura y el estanss de las Fuerzas Armadas en el ordenamiento instutucional, que
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también ha sido denominade comp “reinsercion’” pero gue apunta, sustancielmente, a la forma
ER GuE Extas Se estdn subordinande al poder polltico.

El largo y sinuoso camino que culming el pasada 16 de abril con la ratificacién de la Ley de
Caducidad deberd ser objeio de un andlisis cuya profundidad v extensién cxcede neloriamenie
las posibilidades de una revista como ésta. De todos modas, 8¢ procurd avanzar en le conside-
racidn de esa historia de marchas y contramarchas, de concilidhulos y movilizacion popular,
desde el punto de vista de las organizaciones gue lucharon afavor del conacimientn de la verdad
sabre los delitos cometidos durante el régimen mililar, come por la aplicacidn de (g normativa
penal vigente para suy responsables. Una historia que ex nuesira propia historia, pera en la que
estdn invelucrados, ohviamente, el sistema politico v la sociedad wruguava toda.

Enesa covuniura, el “tema militar” asoms pericgdicarmente comoina de las dreas potencial-

mente mds conflictiva, v en las gue lus soluciones parecian pasar, las mds de las veces, por ¢l
disimulo y el silencio, converddns en razones de Fstado,
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ROMEO PEREZ (CLAEH)

Uruguay deberia
evolucionar hacia el

Si bien la entrevizia con Romeo Pérez se realizé alguncs diay anfes de las elecciones, sus opiniones en forne a la
mecesiried dernsd e vonlucwanes e H:.-a'urrrm.! ¥ e .!'F;f.'.-wm.' Lz E-r:li';i!’fa':!:‘frﬁn glectaral ¥ & Slalerng Irh:ll‘.ft‘i-'.'ﬂ g Wy
s¢ encheniran en ¢l ceniro del debale nacional,

Lapropuesia inicial de evaluar la pexicin campiica por el parlanenio saliente derive en wn andlisis a fordo sobre la
convenlencia del presidencialismo o &l parlamentarisme, y la pagibilidad de erear en ivugur, wna figure squoerable
a la de Primer Mirasiro. Alternativay tendiendes a profundizar una constaracion de [a actualidad ternacional
comparlida con el grtrevisiade; "el fin del Siglo XX y del segundo milenin muestra ung jormidabile ratificasion de la
demacracia, de las firmas demovrdiivas”, lo gue obligd o "exiender (as iiberiades civiles v politicay v el respeto de
fos dereches humanos
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9IS CBUIOY D DISIASIIUT

-t Qué evaluacion hace de la pestion parlamenta-
riz lunto en su funcidn lepislativa como en su rol
polificn?

Yo comneido com cse punto de pantids, es decir, la
exisleneid de un amene d2 descontorrmdad en ¢l pais,
pero creo que hay qoe kacer dos precisionss. En primer
lugar piznso que |a desconformidad no se proyecta exclu
sivamenic sobre ¢l Parlamento, sino que cornprende a
loeios Jos principalesdrganos y dispositivos orgimcos del
Estado, v 52 provecta tembién sobre ¢l Poder Ejecutivo,
v en mennr madida, probabliemente sobrs el Poder Jud-
cial. Creo gue s proyecin tambien sobre los partidos
pulilices, von diferencias quizds, peno en ode e85, no
sclanwente, sobre el partda de polienn,

La sepunda prec:sion Liens qius ver con ol de los
puntos de partida que s senalaba. Cren que hay que
Juzgar la acmacion del Paclamento, del Poder Bjecutivo,
de log otrog organocs del Estado, de les partidos, pero o
me convence mucho juzgarlos a partir de las demandas de
olros actorzs; sindicates, movituentos de jdvencs, coo
perativas, etc, porque parceenia que si adopliramos ese
procedimiznto para [ormar un juicio sobre la gesticn del
narlamento y el gobicme estavidramos sacralizando o
absolutizando los reclamos de movimienios o de agentes
soctales v en realidad ésios también deben ser sometidos
4 juicio crinco, Muchas veces los reclamos constituven
riade mis que esprozion de ciortas aspiracioncs perd no
csbogzan ¢l marco de politicas o el conjint de politicas
que podria levar al eumplimiento de csas aspiraciones.
Ademds, no hay doda de que los reclamos particulares -
wdos cllos en principio respetables, aunque deben ser
evaluades criticamente- forman wna acurmulacion que s
impesible de satisfacer integramente, No hay duda que
gobemar ¢s, enlre olras cosds, acoger cerlos reclamns v
posterpar o recharar definizivamente otros,

Hechas cstas salvedades. vamos entonces & la des
conformidad e wrno al Parlamanto coe pese o ledo T
que he diche prenso que existe ¥ que no carecs de
Fundamentos. Mias alls, s embargo de To que e Ja
apunon general respecto del Farluments, podenos inte
TR ITIOS NOSOITOS THSMes (omando 2 cosnin ess op
man o ol compmio e las opiniones cxosienles en o
sociedad, pero al mismo Lempo mdependiedndenos en
wlpdin margen de csas opiniones. Arricsgando, por 1o
tanto, una evaluacidn cspecifics de la que nos higamos
responzakles, Agui hay una discordancia que ¢35 neeesa-
rin dilucidar al comienzo misma del csfocrzo por juzgar
la gestiom parlamentaria en eslos cinco afios del primer
perioeln demacidtice dé pobierno. La discordancha es
fstr | opinion peneral parcce abrigar 12 conviccion de
quisel Parlamento ha sido relativamente inoperante. Por
ofrd paric, lexs par |armentares e omolisa .'|.|¢,_',IJ: s alsEra
dores coreancs de In actividad porlamentara comao los
periodistas que se especializan on gse lipo de mlomma-
cion, declaran insislememente y de modo coincideniz,
mids alld de sus diferantes Bhaciones politicas o partida-
rias. queel Farlamento batrabagpca mucho, Porlo preoi,
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que ha trabajade mds que los ultimos parlamentos dzl
perfodo democrdtico gue de algin mode wrming con el
golpe de 1073 v alirman més 2114 de lo comparativo que
st hiy rebajadde con ntensidad. Esias declaraciones mite-
radas v comoidenies més alld de o bereneias parialanas,
no son [rivolas m mmpoco cinicas, sino gue reflejan la
perspeclva ¥ la expernencia de los propies parlamenta-
rios. Creo que ellos efectivamente han tabajade mucho,
han dedicads Gempo, han desplogado ecnorgias on latazes
fegastntiva, en 1a tarea o las ineiones de representacitn
vl coniralor del Peder Ejecutive que s corresponcden al
Farlamento. jCdm salvar esta discordancie? Pogae,
por otra parte, laopimin peneral gque ve enel Parlamenlo
escasaeficacia, podriatambién aducir lundamentos sdli-
dos. Yo pienso que para resolver la discordancia hay que
Lener en cuenta dos circunstancias.

Por un lado, bucna parte de la labor parlamentaria de
csiz perfode consistid en completar 1a ransicién. En lo
que tenc gue ver ¢on la revision de lns leyes 8e s
thetadura, para determinar codles mantendr{sn vigencia
bz la [ormao de decreins leyves v codles deberian ser
demgados -y humomderogados- y o guebenegueveroon
La reparacon de dafos camsalos e faearbaieareedad del
periodo diclatorial, ménsese por 10 pronto en la repost
cion de luncionano: injustamente destituidos, en la
compensacidince las pérdidas cconomicas v e su Careia
funcionzl que experimentaron esos empleados. Ficnsese
en los dificiles problemas de los militares excluidos del
servicioachve ¥ lacompensacidn de los danios que ellos
experimentaran, Piénsese en la revision de algunas lzyes
arpanicas, vasea de lausticia contencioso-admimstrati-
va, las propias leyes orginicas mulitares que de hecho
todaviane han sido sustituidas por cuas de claboracion
propiamente parlamentaria. etc.

Muchas veczs el conjuato de 1z poblacién cuando
hace cuentas acerca de la labor parlamentaria, 1a hace en
relaciem a wdo lo que sipmifica completar la transicion.
Entonces, en releciom a las expeciativas, que no suponian
vislveer at punio coraque estalvaantes de la dictadoed sio o
s allE, en tode agoe 1o gue se esperaba de un funcicna
poacsita hhpeede las inshitciones. salo IId.|.'F.'!]'|-E‘.'-'.'I-I".'1.‘-'|:I:l|lfIr
parlamentana es ralevante, solo unz parte coenla, pero
oo b oo, toddo [ s ers peaense an el mive] cenrdde bas
eapectahvas (reparar los damos de la dictaduea, conbaay
urgemlemnante b legeslaoom emsmada del periododhcraio
rial insastembla) towdn meo Hevd muchn bempo. Por su-
pucsio que dobemos tever on cuenia elemds gqoc e
bucna parte de los temas vinculados ala ransicién fueron
de una intensidad y de on caracter explosivos, fueron
factores de conlfrontacion politica durisima. Me cstoy
refiriendo principalments, aunque no exclusivamente a
la cuestidn del enjuiciamicnte de lag violaciones a los
derechos humanes comendas en el perioda dictanerial,
En parte. correspondic al Parlamento procesar esus dili-
cilisimas cueshones. Qoe hayan sade ien o mal resuclas
sl punto; gque se hubiera podulo lomar oras decisic-
nits s oiro aspecto, per o que tomar las decisiones |levo
mucho tiempe, horas y horas de discusidn v de nepocis
cion, ne debe perderse de vista,



Para salvar la discordancia hay que tener en cuenta
una segundn circunstaneia y es que, dadalaconfiguracicn
de nuestra sistema politico v la relacidn del sistema
politico con 1a sociadad civil, el nuestro es un sislema en
que la elaboracidn de los consensos gue requicre la
aprobacidn de las leyes v de las grandes medidas de
gobierno es dificil v ¢s lento,

SISTEMA POLITICO Y
SOCIEDAD CIVIL

-,Esoes por una cuestion de luncionamients o por
la compuosicion electoral del pais?

-Por la composicitn electorzl del pais. que no hay que
olvidar que vierne complejizdndose. MNesolros wvimos
durante mchizsimas déecadas un virmal sistema bipari-
cptn, bemns |m,u:|n;!|:.- h IR0 H LT s1Eierms e dos p:—lrril_fns ¥
medio, dos partdos y una cozlicién de ciaria relevancia
y ultmamenie bemos passdo 2 un sisiema de cualno
apenizs politwco-eleciorales de imporiancs, cwyas mag
imliedes emergerin el 2hde novianbre, pero gue de todas
MATET 45 MO 501 en ningon casn despreceables,

Més elld de 1o confipuracidn del sistema politico
electoral, iene que vercon larelacikin del sisterna politeo
con la seciedad eivil, El Uruguay censtituye una sociedad
dande hay repartidas miltiples potesiades de velo en los

agentes politicos pero tamhidn en 1os agontes sociales:
simdicalos, camarns empresarinles, grupos cooperalivos,
ele. Yo erao que no es malo qua existan esias potesiades
de velo; eso es propio de una sociedad mclusiva, pero
cuando exisien tantas facultades de vew repartidas en el
seno del sistema politice, en el seno de la seciedad, la
elahoracidn de los consensos minimos para aprobar laves
¥ medidas de gobiemo de rascendencia lleva mucho
tiempo v [leva muchisimos esfuerzos,

.[.lllﬁ I'.llll.ﬁ :'I.'.ﬂ.:_ i_i_"'H'I'I ]L'I."I | r\lL’.[ FLANA, ‘L:I,:II'I'IIII] L L:l Lil'.'.ITI]HI :.'
law energies; los que juzgan las medidas solarments
computan la toma de una decision para cada una de las
medidas congsideradas. Son cdlcules distintos y esto
explica tambidn 1 discordanc:a.

Ahora hien. desds el punto de vista de las medidas
aprobadas, del wabzjo parlamentario efectivamente
cumplida, teniendo en el horizonte le gue cuesis wmar
une medida en este pais -y reitero que no creo que sed
malo que cueste muche lomar una medida- ese &8 propio
de una socicdad conscnsual Teoniendo on concnia oS0,
prdermos sefialar que hay un déhent, pere oo e hecho
poco. Hav un défioat que en particulsr oonsiste en que el
Piarlamento digpd sl gohicrno la comluccidn econdimica y
los asuntos cructales de ladministracion del crédito, la
reactivacion de la economia, la promacion del comercio
axiemior, el canbi de la msercion miermacional del pais
y los acnardos de integracion. Tuvo algunas instancias
T_:m:'l.an: e larias |ri:i|1 I Foarrma p]'il'ﬁ:'.:.plﬂlﬂ'tﬁl‘l{ﬁ de iJ'l'.EI‘pﬂ-
Iaciomes 31 Mimstro de Fconomia, en qes eslos puntos se
iratiaron, (o creo que hubo que ssperar unos buenos res
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79:94 D2WCY D DISIASIUT

anos para gue se produjera ol primer Namado a sals, v en
segundo lugar, enesar instaneing, aprecisdas eriticamen-
e, ¢ demostrd que ol Padamenta, s bien camalizaba
insatisfaceitn acerca de 1as polin cas en aplicacidn, wenia
idens sélo generales acerca de qué olra cosa se podia
naczr. Las interpelaciones no proyectaron politcas idior-
nat v claras. Ese es ¢l principal déficit del Parlarnemtor
no hoberse hecho carge, dentro de sus competencins
especifcas ¥ conmuchs mayor asiduidad, de los prehle-
ds e adinmusiracién de la erisis ceondmica, de la
redclivacion y reinsarcidn infernscional de muestra socie-
dad,

o0 hubo también una decision del propiv Poder
EJecutivo, ya desde la CONAPRO, e exchiir el tema
econdmico de los acuerdos, o reservandose parn si
towios el mane jo de la politica econdmica, y poniéndnle
reno, cosndo se planteaba a nivel del Poder Lepisla-
livo?

En commte o la COMNAPHEO no fue tia clamo, habo
distianimes cn lornoe n lemas de economia v g2 lograron
Alounos scuerdos acerca del respeiy del endeudamicnlo
s habias sido contrakio dueanie la dictadurs, acerea de
Alpumas bases may penerales de lo poligcy cambiaria,
Piemsn que foeron vapes los acncrdes logrades cn la
CONAPRO pera no [ueren insignificantes en materia
cronomica ne vo recuerde, la sustraceidn de la politica
cepnomen @ la concertacion mierpanidana es postenior
elruoeo de laadminis racidn democrdsica. Per oira parie,
sin dducls hube uma voluntad del Ejecutivo do rescrvar
eslas cuestiones pars suesfera, pero ol Ejzcutivo no privd
al Parlamenin de sus compersneins consinicionales, ¥
este no ejere:d plenamenias sus comipelsnoias, ¥ no solo
por responsabilidod del partids moveritans, Lo oposi-
cin planted o] Damado g sala del Ministro de Economis
en forma muy Lardia, vy cuande los planied cres que los
cumiplio, gue los realizd, demostrando gque no lenfadezs
claras accrca de qud otras cozas s¢ podia hacer, No era
mevitable que ¢l Parlamento no asumicrs, enel eercicio
de su compeiencias constitucionales, mayores responsa-
bilidades en el campo de la reactivacion cconomica, dela
admnisiracion de aerisis y e Ty msercicn internae onal
del pafs, v cren gue esto no silo seodebe ol oo
mayurigrio, creo guz ubo tambitn dehownens en a
pposICIon.

- Puede teper alguna relacion, desde el punto de
vista de los parlamentarios con cierto desestimulo
ante la politica de vetos gue nunch podian ser levan-
tados, o simplemente se atribuye a uny omision de los
parlamentarios?

Yo nodipo g oe sea omision, guizas que estaban muay
ahsorkidos por concretar la fransicain. Y g olid parle,
quizis se deba también o que no iy, verdadderamenie,
carvicciones acerca de politicss altcrativas; by visio-
nes muy genceales. La oposicién puede decir qué no
guiere <de 1o que s¢ et havients acludhnenls, pera le
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cuesla muocho méas dectr de qué otre mioda se poedria
gobernar,

Yo ceciz que hay déficit pern que no es poca cosa leo
que se hizo, Destacaria, en loz dos grandes cjes de la vida
narlamentaria o dal oncionamento parlomentarie, mas
queclejedel co-goinerm: yode Taalaboracn de polineas,
aleede in lﬂ.gjg]:-::érfm,n sec il riomrnas onds absiracias P
encimda los politeas, més volcadas a la constrceiin
imstimucional que a la animacicn, a a actuacion de las
mslituciones. Bn el eje legislative se ha hecho bastante.

Pz alla de lo que fue revisar la legislacior de 1a
dictadura, sustituirla en paree ¥ reparar 1as consecuencias
dancsas de Ja arbitraricdad del periodo de facie, se
pregresd en la legislacion. Dostaco la noeva ley de
sociedades comeroizles v ol Cadipa Genernl del Proceso
sumeue no enlm 3 lerrmuler poci de [rorndes sertwes cstos
comjunios denonnas, porgue carszco de capacidad tecn-
ca prara [urnular los fornmulados ¥ perque no es especili-
caments el tema que nos estaocupando, Descuento quese
busos lepislar bien. (Se logra? Dejamos de lado csa
pregunta por ahors. A la hora de cvaluar la capacidad del
Parlamento de producir normas, digo qoe no es poco
poeler presentar esios cenjuntos legales. Detrids de cllos
hay capacidad de innovacidn, sobre wdo detrds del
Cédigo Ceneral del Proceso. Hay allf 1o rectificavion de
alpunas tradicionss procesales gue lpais abrigaba desds
bastante mas de cien afios a esta parie. Una fuerte cxpan-
zicvn del principio de laberalidad con ¢l nusvo cadipo y
B0 2% 1oda una innovacion. oda una: capencmein. e
puede dizcuur g1 son mnovacionss lelces o no, en odo
case digo que 2l Parlamenio [oe capaz de sanesonarlas
con apovo de especialistas, porque asi se legisia Y por
aira narie, (ne capaz de asumir nesgos en o medida en
que Hene bastanie de expermmental cste cocrpo neomiab -
vl Laley de socicdodes comearciales, por miemple, 25 de
pran iraseendencia copndmies, socal y polites v e
elaborada [conasesoramienta lambién ) pero inlegr on e
te dentro de cste perfodo de gobicmo. Me parcoe que
hay que perder de visia gue para claborar esws dos
CUCTPOSs normativos se emplearon algunas lécnicas parla-
mentarias novedosas, En 2l caso de la ley de sociedades
comereiales no s¢ cuphco la discuzion en comision sine
gue b discusion en comisian fue unica. La discusion en
plenmano fue doble coma dispone nuestro sistoma consh
tcional y roesteas radiciones paslamentarias, pere hubo
s en el prodocto v en el procedimiente para
chienerlo,

-Esa vistin gne tieme la gente de desgaste del
parkiments, ;puede relejar Billa de credibilidad en el
sislema democratico?

- Mi parcee quee en NUCsiro pais exision conviceio-
nes demoerdticas muy hondas, muy firmes v muy [écidas,
Pero g0 no quiere decir que la fuere estims de L
demnmoracia, la [uerte adbesiona la democracin sen nhao-
lwtamente separable dal wendimiento del régimen de-
mosratico, de la obra, por decirlo as!, de estas institucio
Tes,



sinduda alguea, se prelere la democracia acuzlguier
olre sEtema politco, Creo goz inclusoe on emtinos
muidiales, el fin del sighe XX y del segande milenio
muesira una formdablie ratlesci6n de ln demoerazia de
las formas democrdtivas; hoy es un imperative en ol
munde entera la pluralidad de altemabiva, loexicnsion de
Las hiberrades civiles y politicas, el respwetoda los derechos
humanos, 12 retacién de los partidos en el gobicing, El
Uruguay refleja y al mismo tiempo fue un adelantado v
esia adhesidn nets, categorica a la democracia, Pero una
demecracia redicalmente inoperante, que se demostiara
durante un largo tiempe meapaz de atender a las deman
this bisicas de unasecicded, lampecs se sosteadria. Bn lz
arpusiha provocada por la msatisfaccién de demandas
Basias, iap-n blacadn ferrminaria Por caer slmenc: cnuna
mehlereners respecio de la suerte del régimen demosrdn
o, Bn nuesiro pals no astomos enesa situacién. Creo quce
b imdiferenon gue v shd anies del gelpe resperto de Tas
mulilieiones. democrdlicas hoy endia esti muy lejos del
gslocio de ln opmaom piklica. Hay uan fuere eatima v uns
defensa activa en sechres amplimienie mavorilarios de
b paabdacade de puestro ordenamients demecribico. Sin
asrnbring g s natural epoie ba sensboron de dilual aleeie ese
sovslemirmien o popular de le dame: craei . '

Mo by chdds epue biss Exatos robusiceen el sistern e v bos
[racases lo ofactan. Me parece que ne estamos en silna-
i eritca pero debe lomarse on sero la sensamon
general de que el parlamenio, ¢l Peder Ejecutive o los
partidos polincosno han satsfecho ni siguierarazonabis-
mente las expectalivas creadas en 14932, 54 v 85,

E
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-n e e ser gue ey nlg ono lignzon direeta entre
la opinion que liene I gende del Parlamento v la no
superacion de L erisis peonomicn, que en el mejor de
s caso ha quedado estabifizada?

LCrea gue s, la preocupacion mayor hoy e dia se
refiere al estancamiento econdmics, alafaliade perspec-
tivas de rrabajo, 2 la ke inversidn. Por supuesio que en
el ambiznie de ladictadur, Japrincipal preocupacidn tuc
la e avden polince-mstiweional, pero hoy on dia o
e ] ssimesmienlo. PCOTIGMICO. Y SUS TEPETCUSION:S
sociales, 13 emigracidn, e enzis de 12 seguridad soc:al,
estan en ol
enormwe miayorid de los drugrayor

LR E (R k] I.I.L ||L‘i |Hi-\..i.}LlJ|'hH..| i BT E’I..'H il |.

HACIA EL PARLAMENTARISMO

-- Le parece que el parlumenlo tene algon lipa de
obstdarulos legales o muateriales parudesgmpe e uns
funcion de representacion v de resolucitn de los pro
hlemas con mavar ogencia? i

-Empiezo por los dllimos parene e panecen los
MENe:E LMPOTianies
eI ‘I':Iﬂll_'ll'l_"' T un ]'h-_Li.'ii i Bt ] FH"'E_.T'{":_ Sl G R T B HRIR | PR
eard allf la razdn de sus déBeis porgue hemos gicho que
51 cstuvopor debapods o cxgible, ne dejode hacer cosas

Por supuesio, se Ll s an i

Par vy Justicia ARo IV NE 19
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¥ alguna de ellas fuerom inmnovadoras v relevantes. Los
obsticulos son mas bien de indole normativa, ¥ mis
precisgamente, de orden constimucional. Perc nomerefiern
solemente al texto de la Constitucion, Yo soy un conven-
cido e gue Urogoay deberia evolucionar hacia préciicas
conshitncionales de corle parlamencarssia. El sistoma
palilico estd relabvamente Frenado porgue no exisme
conciencia de cofl es el comsemso que se poede lograr
dada la confipuracion del sistema politeo ¥ la faltn de
relaciones sistema politico-tociedad civil a la que nos
referimos antes. Se habuscado el prasidente plebiscitarin
o 12 paota de gobierno tecnocritico cuands lo que debe-
mos hacer os conliar v al mismo tempo responsablizar
a los partidos politicos de la elaboracion dz los grandes
cursos de gobicme y de la femmackin de los gobiemos, ez
decir, de los planteles de los sguipos dz gobiernio,

Me parece gue el Parlarnenio es el drgsno pnivilegia-
ooy e goe bos partidos politicos se encueantion, exponen
sis chferemcias, paedan mantener ias pero poelen tam
brén negocarlas formamdo coshewnes parciales, en un
marco muy phoralista en que algunos gobiamen y otros
estén en laoposician. Enel Parlamento deben trararmse los
grandes rembos de la politiza nacienal imeluvendo la
seleccitn de los egquipos ministenales.

La Constitucion tras lazreforma del "65, se orientd en
cambio hacia ¢l fortalecimiento del presidente v haciala
sustracciimde las competencias de control parl amentario
dealgunas dreas, como la presupuestal v algunas oras se
eligid el umbo erréneo. porque lo que hay gque hacer es
darle a los partides (v principalmente al Parlamento

donde mdes los partidos so ancuenitan ), MAYOTas ¥ no
meneres Tesponsanlulalos, may ores conmpetenes y por
supiesio, e la medids en guela tengar, Ta necesidad de
afrontar el jaicio piiblico, 1a opinidn gensrzl. Creo enlon-
ces que hay obstécuios institucionales pero sobre todo
nay ebstéeules derivados de pricticas bastanie prasiden-
ciglistas que se han desarrollado ol amparo de 1a Clonsti-
mecidn de 1966,

Yo soy purtidario de una reforma palitica con este
comtende que he eshozado, pero atin sin reforma de los
Lesxtows s paoacria reformar las practicas. Por ejemple, creo
guenadz impids que el presidents de la Repiblica delege
la designacidn del gabinete ¥ la conduccidn de Iz labor
cotidiana del gebizrmo en una persona.

-:Una especie de primer ministro, aungue no esté
provisto, en In Constitueion?

-Mo esia pravisio pero Lanpoco et exchode por las
disposicionas constitucionales, Se ratariade unaeepecis
de creaciin politica dentro del espacio gue la Constim-
cifin traza. Wo serfa inconstibicional, seria s1una préctica
novednsa dentro del @mbito de 12 Constitucion vigenie,

-Y al mismo tiempo que a ese gabinete 1o dezigne
y de alpuna manera pida cuentas al Parlamento.

-Desde luego, que s2 tome mds al pic de 12 lews
aquellc de gue los minisiros deben tener respaldo purla-
mentario. El presidente, por un lado, supervisa la seiesc-

Poz v Justicia Ang IV N2 19



i e Tos ministros v 1o gestion de los minisrros, Poede
suslitir al “primer ministro” pero miemnds se reseres
iT1iur\'¢11Fl{IJluﬂ mienos recuentes pero nienos importan-
fes que Denen gue var con ] funsimamiento general del
sistemia. Noestaen laadopezon de e madidac A1E8 (G
peso estd sien lus prandes inieialivas v mantiene I
capacidad de nepaciar por lo alto, con sentido de Largo
plaze conda oposicion. Endelinitiva, oz el resporisable de
lo que haga el gabinete, porquz e3n lo determing la
Canstilucicn,
Mo estoy diciendo qua el presidente pase a ser mera

menleun jul'c de E-:'-.ladn, i]l_i_‘ll: U TR la !‘E«!"r‘l;‘_ﬂ‘.'l.ﬁﬂbi“-
eliwl dle deteniar ¢l goblerne a traveés de un delegade,

-De alguna manera, también se genera el Tamoso
“lusible™, en la medida que seria alguien intermedio
entre el presidente v el Parlamento.

Clare, cso permitiria evilar el gran desgaste que bin
demosirado sulrir Jog presidentes en las demociaviae
postcheialerales delCono Sur de Americs. Cinco anos (o
seis eneloaso deArgentina ) han derostrade ser muchaos
para Allonsin, para Sarncy, para Alan Garcia (en el caso
the A Giercta coalro v rio Cineo anes) ¥ para et prapio
Aangoinzii, gue tuve, con wedo, una stloacisn mas tran
(mla. Esto le daria por un lado un “fusible”, que cs vy
importante v perotro lade, Ta pos ibilidad de suisdividin o
mandato segun 14 indole de las Larcas dominentes. P
cjemplo, ¢n ¢l caso urugnaye se puede adimite goe Ty
primeralarea, lamas importants paralosaiios "85, '8 (e
completar la transicion en fo que al Eiecutive corespon
dia, Se campletd bicn o mal {csc es ol Lema), oero una
vez que se completd, hipoléticamente Bipo un primes
ministeo, gno hubiera podido, de existic el 'Tusible™ v 1a
posibilidad de sustituirle, despedircon wodos los honeres,
el presidente de la Repablica, proner ministzo v niomin
olro para encargarse por e;emplo, come tarea priontana,
dher b resctiy e an eenmomie, dquie e i Rere cestin s, o

b e oompleiar tn franseeuin

COALICIONES PARA GOBERNAR

JTe parece gque se pervibe ki necesidad de este
tipo de camblo del sistema parlamentario en ol siste
ma palitico uruguavo?

Miv vary s referinme a esta idea del primer minisro
gz hermes estade agitando oon Carlos Pareja cn cslas
Ullimis semanas. sino esiricimenie 8 dlinng pregun-
la, Creo que 5i, que se comicnza # o concienei.
Mucho mavor cenciencia exisiri dospuds de lns elocein
mes T, o e ya el clara [f:.-' los nimeros o vana hacer
ney pralenie IZII"-_:JLII.E-H de las elecciones) L8 & 1Til'=glili par
ticoy mi eoalicion pre-alectoral tendsa mayoria abseluty,

Cusalquierz de elles, inclusive el ganador, eslard bis-
tamte legos de la mayoriaabsoluta cn el Farlamento. Al
bien, sin mayor 3 absoluta sole se puede hacer una sdim-

nialrneion, ne un gobierms, v uni adnanisirasidn Skl
iy eonservadory muy pacats. 51 se quiere emprender
refurmas de impertmerd, ol Poder Ejecunvo debord wner
un rispalda parlementine mayoritane ¥ csioosolo sc
paeeschy comtegnr terociatido cosliownes die go biermn
lugen da las eleccmones.

F'-i! feas deerea ntchiSem a
regimen partamenturio, porgue en el mements en gue
ik Ll .I".'iiI':IIII:H SE ih.'.l'.IiL'p[][I. b ] '.EEh.IiL:i.L'.H!E LR U E I iy 1%
pudieran iograr (v es en el Furlamenio gue se g gue
¢ ponen de maimbesio), el Poder Bt quadsizia
debilitgdo. Yo he hablade dz innovaciones gue han
surgido del Perlamento nodel Poder Ejeeutive, v oa iraves
de consenso muy amplios mterpartidanios. Es ¢l casodel
Condign General del Proceso, la Ley de Sociedad Comer-
cinies v la propia Corporacion para el Desarrollo,

fimcnmarnetn del

- 2Seria partidario de separar las elecciones presi-
dencidles de lns partidarios, en o medida que esto
podria camblor I tonica, ¢l punorama politico, o
hacer renovacion parcial como iy en Ay penting?

-Soy partidario deseparar las cleceiones naciong e
de las elecciones departamentales coma ¢l prineipal, =
neas eficay de los mecamsmos para [oralecdr [Gs ostidos
mumicipales, o vicka municipal v L polities municipal,
pord no oren gt hovid guoe separa s fa U Y
presidencia y e log perlamentanios. Desde i sunto de

G

Fate reportage fuz realiado goivce g wmzs oo los comues

dol 26 de doscnlbine
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visty, como soy parlamentarsia, looweal seria el
prezidente de la Repiblics o fuera divectamente eliride,
enlanto mantenga funciones de jelede pubieme, sinogue
el propio Parlamento eligicra al primer muustic ¥ lusgn
rusipaldarasu gabinew o no. en fin, tras entendersz con el
prmer minzstre, respaldars al gabinetz, Pero micntaz eso
no e, creo queconvicne que ceincida las elecciones,
precisaments para que ol eléctor piense ol camplejo
Ejecetive Parlamenio y no separsdamente |2 aciacicn
Jriu lamentar i e la aclsaciom 3 H PR M sy peiri -
vics Caripocode 14s renovaciones parciales, porgque s bien
sirvien conw wtdicacdores del estdode lnopmson pithlue,
v esoo valoro, no res uelven nonalmante los proablemss
de insatisfaccidn de la opimién pablica respecty de una
dewrminada oriemacidn de gobierno. Generalmente, o
JUE LITOJAN FOM SMpalss enire una movoria gue se rel

pinwen A rniad no renovada del Parlamentooy ara nies s
muyoria e reside en e mitad renovada dsl Parlamenie,
32 neutralizon reciprocamente ¥ scentrd en periodaos do
ernpamianammicoin, Prebeno st b posthelicnd oo goe iss
Cairmaran wean dsaeliae coaredo se ool gpue b opinion
mihhici esta desconfomme con el discurso del polierg,
rwrre o urncke h:iy LTS Y PRy 56 |1-1:L=.:L:r| AR R ) il
argiann epresentninen, en ool Paclmoaenio, prehore o
eleciones e lataday pero otales, no parcaales,

~Algo que aqui se ha visto de ona manera muy
dlramat v

Mu}' dlramsatica, JEIrcjie acienes, en das Constlucuin
eslan bloguead as, porque s¢ rata solamen e, cnel sasode
la hipotesis de disclocidn del Patanmente v elecciones
anticipadas, de elegir parlamentarios, pero ¢l presideanic
de la Republica no jucea su cargn.

Ernvesas condiciones, sun elecoiones blogueadas por-
o ol elector e esti alteradtiva, ¢ enviaa Erav o5l s
vl T“ﬂﬂ:-llru‘rlln:;llu covmcu lacon e Poder F".'Fl.:d..'.lli".-'u,
yoemlomces s paede gobern, o eovie e Pardamealo
epuasio ol presidente [(Ue no Jucga S cargon) y enimiees
v que se erea ez un conheto enire poderes

Le Falia la vordedera aliernativa quz es respaldar ol
presidente ¥ queda con mayoria parlamenlatia, o megar
apoye al presidente v hay una pueva configuracidn del
FParlameno pero tambicn un nuevo presidente. O sei que
Lis elecciones adelantadas en el Uruguay, por los texiog
constitucionales vigentes, no constiluyen un allernativa
de selucion do las problomas politicos.

Pz v Justicio AR IV N2 19

-Hetomamos ¢l tema de 13 percepelon del sistema
politice respectoa la conveniencino w la necesiidad del
sistema purfamentario.

-Creo gquesi, y como e decia, en el marco de las ne-
pociaciones poslkelestorales para formar pobleme dé
amplio respaldo se va a implementar I2 conveniencia de
ir a practicas parlamentarias, v quizds tambicn a una
reforma de la Consimendn, on ol seniudo de parlamentia-
rizar ol zisicma.

-Como dallima preguomta, v redondesmlo un poeo,
parece que Indo este cambio impondria ona noeva
dindmica a la vida pelitica ¥ quizéds una mayor movi-
lidad politica con lo que esto tiene de rlesgo para los
sectores habitualmente gobernantes. (Esc puede ser
un poco ka razdn del fremo o del posihle bloguen?

Mo cren gue lnpueda blogueas, A trovis de cambins
araduales, sucesivos, el sistema politecurgumye el
as distinte ol de treinie afos aizis Hoy, eisicmmenie o
rivwes] el sysierade paetados, teacimos un paneraima dis
teriter. Do unovartual biparbchssm o s bes pasade a un s islenns
crvelopuie s dhos parhidos imayontanos siguen siende pre
deminanies, voo e s pocde dissulin per vano s lrata
e Brparbdis e smo de om sisle oo ualog con ponen -
tms, toesle eles mayontarms (e cualro componenlss
ipariares, Y e peasiblee e b vica eshmchin s coparli-
cipativa «le nuestros gohiernos (no hay que olvidar,
Uhrnguay lene ana la:ga tradicion de nﬂgﬂtidtiﬁl‘l riter-
nartidaria), Provecta la necesidad de negociar v los par-
tido: lo han ejercido durante muchisito tempo. No sélo
lns partidos wadicionales, El Frenie Amplio mmbién ha
participade de algunas adminisraciones muy Impeean-
les v por lo tanto lambién ha negociado y ha sido partz de
NCEOCIATINGS.

El nuevo panorama pectdario, sin embargo, va &
aumentar los margenes de negociacion ¥ la necesidad, la
prnpr atividid die peneralizar la accion de guhic‘m;: =
thamle aliansas goe seran el fruto c2 negociacione: post-
pleetoralon, quae estin e la linea de la copariicipacian y
(s var meds alla de lo e ha sudo la :ﬂp;ﬁlicipeu:i*._'m
trewlicional, Creo goe g, que sleciemuente 2l sistema
polftico uruguaya cstd eamvmando, no de mixlo dramis
oo pora de un modo que noese poede soslayar

Corrcio sotelo




ECONOMISTA CESAR FAILACHE

DEUDA EXTERNA:
Clara incidencia en los
sectores populares

Fatos Frever

Ll economista César latllache analiza la evelucion de la deuda axterna en log Gltinns cinco anos y reses uly unos de
los elementos que habria gue terer eq cuenin praritue o custe de o dewda no recaiga una vez mdx sobre log sectorer
de menores recurros. Harece evidente. concluve Fallache, que los problemas que s viven actugimende reguieren el
planten de unn discusion interea y b odupeion de wna ssivcion colecinia®
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-4 on qué situackin se encontrd el gobierno en
1UBSY

-Al asmral pgohiema demoerdticn, se enconird corn
ust imporlante endendamiento externo que en diciembre
ile 1YE2 llegaba 2 los 4604 millones de didlares, Ex
importante, alos efectos de evaluar la evolucioa del tema
en ¢l periodo ¥ tener claro de que hablemos cusndo nos
referimos al tema dewds CEICTTA, T N CEET A COITs S
imtegra msa cilra,

Bl 68 o ciemto (5 163 millones) eren obligaciones
von e] exterior del seetor publice v el 22 por ciento
resanie, obligacionszs del sector privado.

Dentre de las obligaciones del sector oo, 1m 37
por cento cran dewdas Jdel Baneo Cenirad del L!F-JE_IIE:-.'.
muenros que 2l oo componente tmportante eran las
dondas del sector piblico no financiero, que alcanzabyan
a1.663 millores de délares. Estadistincidn es v portme
a los efecioy die delenminar los factores que cxpliean ¢l
vrecimiento de la deuda

Mo 25 por azar que ¢l Banco Contral tenga win grin
pesa en el wotal de T deseds el secior poblico: ssio
responde a la polizca coomdmen segvnds en los afios al
gue condujeron a un endeudamicnto acclerada del mizmo
para hacer frente a la erisis econdmica v fingnciera que
sobrevine con 2l quichre de la "tablita”. Entre los epnao
dios s nmpeelandes asociados al crecmiento de la
iteticda se encueniran ol “operalivo compra de carteras” v
la enorme foga de capitales del afio B2,

A nivel del sector pibhico no Fnanciero, ol compo
rile central eran fas dendas o barpo plaza (112 malke-
rcs de dolares] v las letras v honos del wesoro (383
millozes)

en sintesis el seclor pabhico Lenfo un peso tnportante
en clorigen de ¢sa deuda, gue eztd vinculada al problama
financicro gue sobreviene con la caida de 1z "tahlita™ y la
absoreidn de los bancos con la compra de carteras, Oire
porcenlaje importante eslahba conatituido por deoda del
seciar privicdo estneioments, de les endles los bancos
comerciales terdan ¢l 24 por ciento, Ello marcabaresine-
ciomes en el disedo de unapolitca econémica que lograra
conlemplar la presenciade estos depasitos da o residen
tes, cvitando gue s¢ gencrarin inslanciz: gue provocaran
el retiro mazivo. Tambien desde el punto de visia fiscal s
marcaban resiricciones. va que se dedian pagar les inte-
reses ¥ comenzar a amortizar la deuda, Es importanie
terer precsean e gpoee et s e b deoda i encestiamas un
mncremento equivalente del acerva de capital, sino lmarn.
cigmento do desegulitros Doancieros, Sin duda otzas
serian las perspociivas en caso G2 COTLT o un CcoTunio
i iversiones mjuivalentes al total de 1: deuda.

-:uiénes evan los principales acreedares!?

-Scle debiaa los bancos privados transnacionales of
47 por cienta del tolal de 1a deada extema bruta del pais.
Este porcentaje marea s importancia de La beoca frarsn:

Paz y Justicia Ano IV N 19

cional, aereedora, En este sentido, Uruguay se inscribe
centro de los pardmeros generales del proceso de cndeu-
damiento, en los cuales la banca privada ransnacional
aclewiere un ol preprordaranie s el fnanciamieniode los
Pt el 'V eroer Mumido,

A orpanismos internacionalss  estztales (Baneo
Mundial, Fondo Monetario Internacional, 2ic.) se ls
debia un 20 por ciento.

Un 13 por ciento eran depdsitos de no residente, un
porcentaje de prai impontancia pergue refleia el alcane
gue habia adguindeel proyecto deconvertir al pais enuna
placabinaneiera medianta la cual se pensabn capiar recur-
seos el eaterer. Parte de estos recorsos son coloeados por
o baneos en ¢l exteriorn, lo cual signihica que debemos
comsiderar ¢l neto de lo recibido ¥ colocado de v en el
extorior como calegoria central, Es el concepto de deuda
ek dal pais otro mdwador amperiante para estodiar el
Lem.

El poreentaje de letras y bonos del wesoro aleanzaba
un B por ciento, v el resto de la denda, on 1 por ciento,
se debe o provaedores del Faado v de! secler prvado.

- COma ha evolaciopads el tema en estos cinco
Af0s, en terminos penerales?

-En marzo del 89, 1a deuda bruta del szetor mithlico
pasd a situarse en 4231 millones de dalarss, creciendo
com respecto & disiembre del 84 en un 34 por ciente, La
deuda brutadel sector privado crecid, enigual periodo,un
44 por cientn, de 150K a 2168 millenes de dilzres.

Anahzanda los foctorss expacativos de este pumen-
Lo, encontramas algunos elemenos interesanies. Por un
ladoy, 2l 73% del mcremento de la dauda se explca por la
colocacion de Jotras v bones del tesoroen moneda cxiran-
1era. Las letras v bones del eserc en moneda exiranjera,
ermticlns poe el pobserne para financies sudebioit yque ne
citdnenmancs de la banea privada residemics en el pais,
se consideran cemo deuda externa. Podemos estimar que
na pane dacstos bonns v letras estd en manode residen
Leg, por loque no se correspende con la idea habirual do
deuda externa. Es un critenio de mediacion gue &5 impor-
tante temerlo presente. :

En cuanio al incrementa de |a deoda privada, el
prncipal componente lo constiluye el aumenio de depa-
silos deno residentes en ol sistema baneano privada del
pais. Estos depositos son capitale: colocados a plaros
Lo

El gobicrno, 4l asumir, s¢ vio enfrentado &l pago de
iniensses ¥ o rtiZaciones cobre la deuda contraiida por
&ste y adopla el enienio de reahzar un acuerde con el
F.MLLL, gue pesthilitard un scuerde con las bancos rans
racionales. Bl acucrdo con el FMIL, se consolidara cn
geosto de 1985, conla firma de una “carta de intencian®
e dircual ol pais secompeonmete a legrar ool oecion del
déficin fiscal v la inflacién. v un fertalecimiento de s

hatanza de pagos que l= permitiers hacer Trerie o las



obligaciones conwraidas con la comunidad (nanciera
internacional. Se wicia la nepocincain con ol oomild de
pancos ¥ s¢ amiba 4 una negociacién en [UYS,

Enesa negociacion seehtienen mejoras en relacion a
la negociacion reahzada en 1983, cu tErmmas e plans
de amortizaciones (de sieie afios s¢ pasa 4 doge), de
perindo de gracia, de reduccion en latasa de intends que
st pags por esa deuda y se elimina unp comisién que s
cobraba anteriormente. Ademas se abtienen “londos fres-
cos " por un monio superior g los S0 millones de dolares,
fimanciamicnio menor al que foe obtenidoen lanegocia-
civom arderior realizada en 1983,

En juniodel 87, se arriba 2 immanueva negociacion, no
Rl | o e Nt T e R T B IIII.'ZII'I [} I.JI:,I .illl‘l."rll:inl-i rl:'_':.' IJ: H.!-..JH_'iI?"
con ¢l FUMLIL pasa a estar bajo el régimen que ¢l Fondo
llama de “vigilameis mlensGeada™ Se chtiene alemnds
una nueva relinanciacion de la deud s con los hanees, cor
v nueva reduccion se Nega a mejoras ea el plase de
veneimicnito de las obligacionss y se comienaan & opoera
prog s e cuiversonde ﬁcliﬂﬂ. (e 5C rd unanovedad
o la gestidn mternacional da o denda, e mmmen se
mireduce en nuestro pais.

A estas negociaciones concretas del pohizme de
Stmgomietti, habria que sumarle [a politica seguida ros

pecto g o coordmaciin con pafscs deudores, en el Con-
senso de Cartagena ¥ en ¢l “Grupo dz los Ocho”, en los
cua.es se inlenia ¢rear una cierta comuridad de objstivos
e el resto de los patses ceudores, Mo se Hegs g delir
una politica ante el tema de la devda externa a mvel de
torda la repidn latinoamernicana; eso culming en una serie
di documentos, el altimo de los coalss es de pome del ¥4,
en el cual se hacen zlgunas propusstas respecio a como
poelionar la deuda.

Como conclusién respeclo o lo gestion goe se by
hecho en ¢sles ulimo: anos, s¢ pusde decir cue ¢l
Urnguay s ha comporiado eonfamme a lns expeciativas
de los bancos transnacionales v de los organisimos nter-
nzcionales: paga puniluslmente los oereses v aphioa
politicas inlemas endientes 4 asegurar <hicho pagh, Sin
il gue esto estd peneramlo problemas que deberdn ser
asumicdos por ol nueve pobemo, v ogue podemes fhiy 1alnn-
los en dos grandes dreas.

Ea primers esb renetonac con los prebileanas Gang
cieros internos virculados al erigen de la deud s que sn
a estan resueilos, especialmente vineulados al endeuds-
miento interne de las empresus privades con ol Banco
Cenitral. La sepuda tiene que ver con las obligaciones 2
corto plagze, relativas a las leras y bones del tesoro v i la
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necesidad de crear un maree estable para la manuiencion
de depasitos deno residenics que ectual mente se ¢acuen
ran cn el pais,

Seasista en los Gltimos tres anos, & una mejora i la
curnlaeomercial de 11 balanza de pagos que s penrtiin
gencrar dolares para pagar esta deuda exlenn. Fsios
dolares surgen de la com prencion de las irmporicionses,
aseciados al enlenteci miento de L acivendad iniema, e
ccasia una disminusiin de las necssidades de importa -
cion, y a la bucna performance exporiadora.

81 ratamoes de analizar la evolucion al interior del

ais en estos dltimes anos el pabse ey ot con s lgrumicss
elemenios del exlerior que posihilitnron una recupera-
i rnporianic mn Jos afios 86 v 87, entre los cuales 1a
devajuscién del délar respecto alas principales monedas
internacionales la evolcion favoralle i los érrinns de
intercambio, la haja del precio del petrileo v de las (asas
e mterée. Ademis ol oumento de 12 demanda de Tos
pAises veemos omoesios dos anos posibilind un respiro v
un 2 recuperseion de los niveles aleanzados en la prodoc
clénmtema en 1984, que se estancan errel ano B8 v em al
corriente.

Ly mendenicia de astas condiciones en los scelores
popttlares o8 claza, 'or un lado, 1 estancamicnto al gLie
asistimos zctualmente va a implicar gue o exist: un
aumento de la demamla de irabaio, porgos es previsible
gue no mejoren lo: mdicadores de ocupacion. Por olra
parie, ¢l peso que sipuen teriando las restriceiomes exisr
nas, a bravés del poeo de nteneses y surepercusion a nivel
del défci publico estd presienando & la comprensidn de
gasios pablicos, Per dliimo, L pelilica de contencidn de
la demanda interna se ha constituide en wn eleento g
presiena o lo baja del salario real promedio nacional, Es
difiel alirmar que en 2512 periodo as1slinmos a un mejori-
mients efsctivo de las condicianes de vida de Ia pobla
crOn . por cuanto parlimos de niveles muy bajos de ramu-
aeraeitn dados por la crisiz del 84 Los indicadores de
pubreza no (uesTrEn Wl enmpeo A el s un mejoers
TICT G #umgue st gucn mosirando gue cstamos lrenle aun
prablema estruciural de nusstra sociedad, Nos vemos
erelrentacde:s lambicn @ un enlentecimicento en lainversaon
enel pais que hace prover para los proximos afios Gifical-
tades en la generacwn de nna dindinica mierna capaz ce
mejorar la simacion de Jos asalamados v jubilados v
desecupados y subocupados del pars..

JComoafectoa lasituacionuruguaya lacoyuntu-
rainternucionul, en especial e aparieion de los plunes
Buker y Brady?

-Hespecion la mesdencin de B coyun nnt micmacio
gal en el desempeno de 1 economia del pais hemos
real izachy sl ms ebserviaciones cn la pregunta acterior.
Considerando Ly incidensiade csles “planes hugomos un
burm tepuso de la posticn del problema. Pero antes
actaremes que estes planes’ no son, iConicamente, wics,
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sifo directivas del gobierno de los EEUU que busca
DBdirar wmr townw eendienile da by politics mitemscional.

En el periodo R2/483. 1a cargs de pagos de Ia dovds
rocac schre jog paises; 2n el penodo posterior empicza a
Lo var e pao il Plan Balker, queproponia gue los bancos
tramsnacionales recw latan uma parte imporLante del exce
dente fingnciero alos pafses latinonmaricanos por volun-
lad propia, pero ¢sle mecanisme no va & 1Ener ningun 3
irmperianctd en la reslided. E] pobieno norleanerican
va n planlesr gng nucva csralcgla que = DR conocide
como el 'lan Brady, en el cue se comienza a reconoecer
que la denda no es pozible paparla en su wralidad v que
b wistnwrmentorse inecomsmeos de reduccwn de la
deuda wral

En marzo de 1958 se comenzaron & instrumentar 1os
roedamasmes oo convession de denila s oeves de o cap
tzlizacién dela deuda. S plintea ¢l problemas de desvipr
wnd iversion gog serealizariade cualquier manera, hacia
Iz uithizacion de esle mocanzsme par parieidel mvessor
poero caplar losdescuentos quesurgen aleomprar ladeuds
en al moercado secundario y revenderls al Baneo Cennal

El Plan Brady aparecic como una altemativa para
riselineir Ins eheadas con los bancos ansnaciomules, gque
res s¢ comprometerfan 4 vender su deuda a un valor
infern al repictrado on sus balances [o que signilica
recomocer una pérdicda. Fsie creaenire los dendores cieria
ansicdad por ponerss baqo las ventgjas que proporciani-
ria thcha pliun, Fo peaeral], 1 lorma de istrumentarbo ha
conducide g procesos de negociacion pralongados, s
o resulte claro que los bances ransnacionales esidn
i,*.i,:-;]',ll_llr.yln:-: FEIR e A0 E Sl L R 05 | |1u:|1l-.: 'IIIE:H][:JIIh‘. ilix fas

dendas detodos los paises,



o Qué alternativa tiene Uruguay para poder su-
perar esta sitnaclon planfeads en torno al termo de la
deude externn?

-En este sentido, debemos plantearnos 51 es posible
pensar en alternabivas de desarrollo ¢ oe no bagan recaer
elcostode ladaudadel AuSie “l:[lllu sa ppeln para wzrr_:lli[
los compromisos sobre los sectores de menores ingresos,
Parece necesario temer en cuenia varios elemenios que
mientaremos resenar 4 continuacism.

E! prirero de ellos es la necesidad de un acuerdo
acarcadsa las formas de financiamianto para los paises en
desarrol . Elprimer problerms @ resol ver ex precisamen
s el ede: Ined o, e ercda s vma solucidn mis copulalvi
en la distribacién de pdrddas, Hasta ahoracl peso mayor
del ajuste harecaido sobrelos paises deudores. La apues-
ta a la cooperacion internacional sigoe planteads en
Forma priorizania.

A nivel mterno, cebe asomarse que la disminusion
del peso del ajusts querecae sobre bos seciores populares
aworplicy Lo mionxaan ds deter mnadas opeiwones politicas
gue se fijen come objetive meéjorar La simaasidn e dichos
seclores; #sfa es una decisicn prioritaria,

A los efectos de precisar las alterngtivas que oxisten,
en un punco espacifico vineulado g 1 reperousion sohre

el déficit de una de las causeles de la devdy ex arpente

hacer un smecramicnio de la situecién actual de 12 banea
v de las propies emprezas endeudadas con 2l sisterna
bancario, a efectos de ver cusl es su efecava posibilidad
de repago v cudles son las resricciones financieras que
enfrentan,

Chro aspecto que estd inflavende en la economia del
pais ¢s el que lene gue ver con Jes tasas Co interds, que
103 vienen dadas anivel internacional v de las cuales, los
propios gebermantes de los pafses del Norte estdn dicien-
do gque son excesivamente altas, Su influencia es dobla:
a nivel de los papos anuales de interés sobre 12 deuda v a
mivel de las tisas de interés intermas. Lo que esta plantea-
ez es 51 al siglama Francier mierne puede permitin, dado
el limenonamicnto sctusl, o micineian de proyectos v
actividades que sean renmbles 4 tasas an elevadas, Aqui
aparece ¢l problema de crzar dmbitos prepicios pera
implementar provectos de interés social, La alternativa
as el disefin de poliicas de dessrrolle que sean priorita-
rias frence alos obictives que hoy estin plenteadas, cuya
ssencia sigue siendo of pago de los intaresesde la deuds.

Cuedaria por sefiglar ¢l problema de la fuge de
capitales y l: existenciy de importaiies voldmenes de
dalares de uruguayos gue hay se encuentran faer « dsl
[ais ¥ queno se reciclan ¢n nzsra economin, De hacho,
éste suele ser uno de los argumentos manzjudos por la
banca mternacional: si los pafses no pueden pagar los
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miereses ni amortizar a deuda, v sin embargo alpumos
ciudad anos ¥ empresas del pais ncoen coentas oen el
exterion; /par qud no adoptar una pelitics coondmic Ly un
sesteana Tmmeicro que atraiga de vaella esos recurses,
que s revaerian &l pais v que, Jde esa manera, se cierre ¢l
circuito de ladeuda externa? Ellena as que estanios ante
un sistemads mercado donde lapasi bilidad de lograr este
reciclaje de fondos el vxterior no s mada Fieil,

at bien la sa bl e el pais sigoe =endo dn proceso
tle desarrallo, Sste save pnlrentade o Wodas las resricen

nas que se mencionamn, Pero ademas, el problema distri-
Bativ ora v el interno -ii;::l.!u Ell-.lllll.:ﬁf]l'.':l. :'_F.r.' uu-ﬁphtlrh: que
exisian condiciones de pobrezn como las que se dan en
Uraguay, junto con situaciones de rigueza en otros secto-
resde lacpciedad? Marecaovidente que los problemas que
se viven actuahnente requieren el planteo de una ciscu-
sign itemna vy la adopeion de una solusin colectiva,

Monika Bossurng,




WILDER TAYLER (IELSUR)

IMPUNIDAD

No se puede disolver la
conciencia de la sociedad

Ll Dr. Wilder Tavler es miembro del Instituto de Estudior Lepales v Sociales del Uruguay (IELSUR) y come 1al ha
participade en la presentacion de demandas ante Ia justicia por las wolaciones a los dereckos humeanos cometidos por
fa dictadura. Tavier analiza en esie reportaje la evolacidn de este tema, que culming con la consagracién de la
impimidad. Haciends referencia rambién al irabafo de (as organizaciones dederechos humanos en el perlodo.
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-oJué evaluncidn hace de la forma como se
procesaron las violaciones a los derechos humanos
durante la dictadura?

-Todavia no existe wia evaluacion consistente del
tens. Recordemaos que el referéndum, qus seris ¢l punto
culminants, fue el 16 daabnl. El pais se sumio immeda-
Linenie en lacampafia de las inlernas badlisias v después
las elecoumes nacionales () spa s, em Tes bdacl, nohuboe
tiempo hisidrico para generar un debate gue macesar s
ajuello que pewmé. Bl debale se esldpreparanide para el
Tribunal Permanents de loz Puebles, queva aseren alinl
el or dee viene; esaes lomneger oportumdad para dis-
culirlo, porgua'es un Foro atesnacional, y mas alld de jas
cargcter{ztens propias de la impunidad vruguaya, cs im
poe lante tener en cucnla que el fendmenn sonstiluve, en
primer lugar, una constante mundial da los rerimenes de
iransicidn de dictaduras militares 2 gobierncs conslila
ciomales, Povalra parta, o impunidad ienemoes que enten-
derla hoy como un fenomenn “demoorine’. Mo existe
mis cn América Latina el clacico concepio de 1z impumi
dad, o sea, comato el delito ¥ me mantengo 4 13 sorbra
del poder del Estado. Se ha sutilizadn mcho s ol
micanismo, sobre todo en laespresionextemala pantalia
del fendnene “onpunidad™ pasa cn general por los para-
nulitares o por el exalaupo Jde la bamda narooirafcnie
hey en dig, sobre 10do en la zena andina norie v alpo en
Centroaménca, o s ne dizestamonie prr el decaescmmen-
o ce las imsutuciones del Estado en los demas paises.
Claro gue la impumidad urugusya tiene un par de carag-
leristicas aspeciales. Prohablemenie Umausy sen el pais
dl'J.I'LI.-.IE 'E-I f'::.'l:l:;lrll:llhll '.]l.'- ]IJ iIIIEJII.II;-i'Ji'.I'!. i’lllf::ll.:".':'..l -\.:.t II'ii.‘i
importante grado de pefeccimnamients, dentia de los
pardmetrds gue impenen las nuevas democraciss no
prarlicapml iy as o se estin damdo en Aménea Latma ol
irnplso de la adimimistecion Reagan Enocoe senlide,
Uruguay alcanzaun grado muy importante d= afinamizn-
s del fendmeno en tado senbde, pero Basicamente por-
gue perrmile ser mositxde como modzlo, por tratarse de
v Uigwn che il gune oo plantea en forema conen
mitanic con olras vielaciones a los derechos humancs,
sinoque s da a poserion. Lo esto se pareceria en cieria
medida al caso argenung; pero ademas, ¢l fenamene del
Relerencdmn legitm e boena neddas Feale ala conmi-
milal de eslados & meluse frente al seclor interna, la
decision tomada de no Nevar las cosas a las mstancias de
Justicia Mas allg de la pura expresion politiea de la cosa,
lo que seria bucno destacar os gue o impumdad tence
muchas dimensiones, Hay ods ong dumension pofitees,
nacinal e imternzciomal. que de alguna mancra pueds
herdear tado esto; hay una dimenzidn juridica y hay una
dimensicn éen que es muy importante, porgue hace a%os
valores v a los iemperamentos de los puchles gue sulren
laimpumdad, La dimension joridicaes impor tants excly
sivemente an bz medida gque se lga al desenlame pelitica
comu vehiculo de solucdn, como contimente, digamos,
elex Jo sol ieliem Fv.'-]"lin::l, cer - trasciende mas alla

-Fn el caso wruguayo, ;que rol jugoel Parfa-
mento?

- Bl ral del Parlamento estd estrechamente ligaedo al
ral (e jugarem los parides, pero el Marlamento se pocde
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diec i gue tuvo Ires momentos, dosde cllos son calminan-
tes. El primern es el de la sancicn de 1a Ley de Aannistia
de 1985 . Alll 25 donde ¢l Parlamento, respondicnde a lo
quec ¢rd el clamor popular, no sdlo hace sbicia con la
liberacidn de los presos polltizos sino gue ademds avanza
enormente, slople s doctomas mas svanesdas desde gl
punto de vista intzrnacional v excluye a los violadozes de
los derechos humanos al amparn del erorismo estatal
del marco deTaamnistia. Después, desde el 8 de maree del
5 hasta dicieombre del S opresie ot o Lesy e Cado-
cicdad, el Parlamento es un Hel reflejo del catmldeo poli-
eo do 1o fpoca, carselerizadp per el limeclonamicnto
cupndar (v oeste s umo de loy punbes claves) de los
partidos. Para mi, esto ha sido 1o mas nepativo,

Tislins los partudos politioos acegaaren ool v
del juepo unpaesta desde el Poder Ejecutive, que era el
lratamiente de etpula del 1ema. Micniras tanie, ¢l Poder
}"j:'-:.:il v ol essarraol lale Ty | sl el BILETETES
tee, siabws towdo Farndacda en archdes y snaniobras de orden
Juridicn, como por ejemple lis contiendas dé competen-
cig o los cxcopoionamientes de los mibares citades o
declarar.

[ov sabemos que los militazes citados mvieron una
meErsindrna ety idacd e Ty Justicia enesa época. Foaguel
morienle no lo sablames porque 1o proesumarios eran
SECTEIOS, pern Indas prosentaron esczitos muy bindamen-
tados, muy trabajados, muy estimulados incluso desde el
nunta de vista polince v uridice,

Daspuss del "26, como mstiucian jugd un ral poari-
cularmente lamentable, Ni siquiera fuecapiz devigilar ¢l
cumplimiento cabal d= lalev en omo & la tematica de la
verdad. So supone que o ley excluia, de aguellos dos
canceplos gue se habiim voelho k sintessdel reclamo gque
eran verdad y justicia, 2l tema de la jusbeia, No se
prenunciaba laley salvo en el caso de los desaparecidos
o la problométicn de la verdad, pero quedehan ladas las
i lis afnerlas, O sea goe en lo gue foe expresaments
establecido por la ley, que eradeterminar la sterle de los
desaparesides, el Parlamento no cumplio el rol que debia
hahercumplide v, en 1o guae no estaba determmaco poar 12
ley prroque tampoca pralnindo (s aher qua habia pasado
e todes los demas cazos: homicidios, torluras sistermati-
cag; ole.) el Parlamento tampoco dio cumplimienio a sus
nolesiades.




—L'nfl respecto o los otros protagonistas, squé rol
cumplia ¢l Poder Ejecutiva?

-'!.-'iitn Ju:y, A cineo afos de msmlade, creo gue
Puder Ejecutiva cumiplio un rol abgolutunenle coberen-
1 oo fwho Dizwras. En algunas operiunidadis QpLe por
cgl!arsc. Al principio del perfad, aclopié un discurso
diciendo que este era un prebloma de indole Juridico:
I::'.an::m. decfan que nu se promuncisban POTue tomes.
pondia pronunciarse al Poder Judici! Caando se diluc
dé In centienda de commpetencias v el Poder Tudicial se
pronncid como dehis pronuneiarss, por 12 apeitn cons
Htucional (l Justicie Ordinaria e ln compeiense para
tratar las vielaciones a los derechos humanos) ol Poder
Ejecutivo cambic el discurse, dejd de decir (U THE OIMA-
ba, adupr que habia cambiado Tanuturaleza dal problema.
que ne era juriioo sino palitico, v empezd apromever las
leyes de amnistia. No os cisuslidad que la priniesa pro
puesia suria muy poco después de aparecida la primera
senilenciade la Corie Suprema de Justicia sobre contien-
s de compeencias. Yo creo que el Poder Gjecutive
miantuve una linca bastante coherente de reproseniacidn
de las Fuerzas Armdas, aunque és1as ce represeniahon
nar si solas. se pronuncinban tod as las veses que querian
sin gque el Efecutive las lamara sl orden’ v asumic vn rol
(Ui por MOmMenios parecio ser mas realista guc ¢l propio
rey. Desde o origen, su estrategia pasd por dos cusas: la
difensa a ultranza de la woponidod y o confusion, el
cambiode discurso, el darde largas al asunio apostandoen
oo momento al desgaste de las fuervas de oposicidn y
sabe odo, nl desgaste y al desestimulo de la voscion
etica delaciudadania. Yo creo que jo pasé con el rectento
de firmas en la Corte Electonl, se puede trasladar abso-
‘mtamenie a todas las instancias metitucimales vn b R
eshiviren joego el tema impunidad: en el Poder Judicial,
erciel Lepislativoy obviamente en ¢l Ejecutivo, Algo muy
importants fue la constitucidn de b wvesti gadoras parls-
mentarias que sefialan cuil fue el espirii del primer
momento del Poder Legislative, v ¢l comienza del dete
oz die gg el cspirmupasa por ol ne voto de las facultades
para las comisiones, v em sepunde lugar, por la transac-

gion <l pronuscianiento de las facolindes.

-Los organismos de derechos humanos, jgué rol
Jugaron entorno aeste temadurante estos cineo anos”

-Yo hago un balance positive del rol que jugaron los
erranismos de derechos humanos. En primer hagar, por
gque fueron ahsolutaments legitimados en la lucha contra
la i:nplll'l idad. Cren cjue fe ahapy senamenhe, conmg an
pocos lados se rabaja; ordenadamiente ¥ con un espirilu
de unidad muy importante, Cads coal s¢ abocd a cu tares
compartiendn lo gue jba sprendiendn con ¢l otre, Se
yjaren ticlicas y estrategias en coman. Esto arroja un
sitleliy ]lﬂlllll"p 5 B FlRat lers ﬂrBHIIi!irlll i b cherertios inmanos
l:;ll!_‘. |1'!I:_'b. 1l:j:i] Iil[IH I-IIIIIi_ﬂII:I il:l_‘l.‘] l.ﬂ r|e||1:1ju LE# |] I‘E rl]ti.ll'-:!l F:
problemaque se puide analizar en algtn momento ¢ gue
capacidad tienen los organismos de derechos humanos
patra fijar sus estrategias, para cumpliclas o para impaciar
en el resto de Tasociedad en lorno o csas estralegras, Creo
(e esa €5 olra lemdtica; a veces ros [jamos bucnas
cetralegias pera no podemos hacerlas cumplir,

Yoy adar im solo ejemplo: los orpanismos de ders
chos humanos rondamos doarante dem asgadio Lompo una
pregunta que era la preganta del jdespuss ¢od? en lomo
#l pletnseno. Lo rondamos, pero no tovimos impacla
suficienle come para lograr qoe la gene 1o discaticra
ero no fue nuestra culpa porgque s ncuriee comndo 15
landilics ya trascendfa a los orgamsmos de derecios
Fumanos y abarcoa odo el movimizoio social v politico,
v d quienes o condupecn. Bl aralises de 1HIT LS T SE
discutia el “después que” y cual es el impacte oue
producia ¢s& vacio, nos vi a llevar todavia mds Liemnps.
Pero yo esiey muy conforme con el rol de los erganismos
de derechios lumanos, ¥ en lo goe hiee, particularmente
ques fue el rabago coondimado entre el SERFAJ, IELSUR
y Familiares, fue una excelente experiencia de trabajo

-Dresde el punto de vista de las victimas, ;g o eva-
luacion harias?

Tavieron distinto ipode reacciones. Para habiar de
lag wictimas on ¢l Lruguay, han sido victimas de 1
Lortura, viotmas del exilio y victomas del hosngamicnte
en suopran mayorie oumcnein L gran oevoria die lus
victimas guee lan vie o al paas o goessalioren eocdiberad
v fue intrediatamente se involuerazon en o process por
la demanda de "Verdad v Tusticia”, no reclama pitra i
mismb sino gque reclams para los casos mis lermibles de
viglaeitn o los derechas humanos, les cases mis erribles
do desapanciones, los homwihos v las ejeouermes, v jos
cnaog de wrira mis abaminahlo; esos fueron los casnsen
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que cada ww guzo poner ) acenio. En general, frente o
las violagionss mas terribles. Lo que me intercsa decir es
et cusndo la gran mayoria de las viciimas participan en
el procesode demmmda ante b Justion, se hace eoo e esn
cepecie de espiritu que se resume on lo que enliendo que
e ona gran gencrosicad. Yo ercoque lnsvictimas fueran
ante b coseos s ternBrhes, souellos goe enfan s carga
simbolica muy pesada. Porejemplo Simén, Julio Castro,
Elena Chiinteros, Mirands, Riem, o Bosacre de lp 20"

La actitud da las victimas no fue reclamar por su case
parbicular sino decir “yo soy [és0go pars el asunto™

S proceso la sociedad en este tempa ese
tema?

Ll rol de lasociedad esta muy vinculade al problema
de los partidos, ne se puede hacer un andlisis del rol de la
saciedad al margen de 165 partdes. Desgracisdamente,
et (7] Elll' LETTH I[]-II-GI-I'JilillII.I ba lmen caer on e has 'r--r1:[|:|.-.
Me pustaria mencionan, la reaccion de los sectores de la
sociedad desorgarizadas frente 2l Proyvecto Zumardn-
Batall. Yo crec gue o3 una £osa qQue [enemes que eneren
cuenis, creo gue al provecto Zomarin-Ratally, hay que
rerdirle uiv cierto homenaje jxor varis razones: par el
coraje que implicaba, por la imaginacién gue desataba
areres de la forma de hacer losticon, poar lo aporioniiad
|2I'.TJI [FL LD TR TR Y Tl il L8 LB S ||[IIH-:J IIIIL'I‘JIII:I .:|l' !l.'ll'lll'_i
comtaha con apayas politees sulicienies como para gque
se llevara adelante. Creo que una actilud mas rellexive
pot parte de fos sectores seciales organizados (sobre todo
108 sectores sindicales y estadiantiles ] en tomo al proyec -
1o Aumarin-Batalla, prohahiements hubiers sigmlcado
un puntade inflexion en orme nesio. Phecpsrmc mdkamyenie:,
bueng parte de los sectores politicas organizades Furon
un pove megas Dente a este lema; pova el lema partida-
rio, el poco enlusias o decie oS sectares que no estaban
convencidos de que kubiera que hacer jsticia, como ¢
Partido Nacional.

-oHuho indifevencia frente a este tema?;Hobo
seclores e b sociedad gque estuvieron al mareen de
Lodo este proceso?

Pricticamenle oo huhe, galve sectores mintsculos,
halitando de la sociedad urbang, porque no debxemos
aividar que Ta represian se dio fundamentalmenic en ¢l
sectar urhano. Ak{ yo creo que no hobaindilerenea e
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s otro hecho positivoda (ode este proceso: el lema de los
derechos humanos fue ¢l lema principal de debate nacio

nai durantscuatro o cinee afios y 51 bien hay cosas gque se
han perdide ¥ que son muy importantes, como lo mdica
el resuliade del Referéndum, creo que 2] acumoiado de
dleshratir duranie cuatsse snos en ons coom omid el en torme al
terne de los dercchos humanos necesariamente haee bicn

-+ Cuil estuo Juicko respecto 4 la relacion resultante
impumidad desaparecldos?

Impuarndad en el e de los desaparecilos es vna
contradiccidn ¢n i, puesto gue no esta resuelo ¢l caso. En
terno o un Aomicidio o cn tomo 4 actes de torera pucde
decretarse la impunidad, de hecho la persona depy de
vivir, la persona fue lesionada en suo integridad fisica o
sea Javictima, Pere en tomo al case delos desapareeidos,
LTI T B TR .\,-\.'.E".l.'il_:i_l':l'l'l I'[lli'. 'Fli',]'l"l'_l_‘l'l"i!['.l"i. TN hat Wil | CRTT AT
nunca. No se cierra por decreto, yo creo que la teméilica
e les desaparecidos constituye on nie led irreduchible en
pateria e derechos urmanos . Mo ose poede desolyven de b
conciencia de la sociedad. Por algo los redaciores de la
Ley de Caducidad tomaton en espesial consideraciin la
temilicade los desaparcaidos. No me alvido del discurso
dic Cenzpbo Aguirre fondamentando la Ley de Cadue-
tladh Clindey dexsarmrollaba sos arpemeamios en oo al
articule 4o, decia "pongue & esa gente v a lasociedad hay
¢ac decirle dénde estin sus familiarcs™, chuso equellps
e prorivierer Lo Loy de Claddoeediid -por sopuoesto goe
i I'H".II II‘\-HTIH LEFILTALTEA ‘I."-il.‘.l_ill'ln.'-l E].'.'."H E-l]l'iEiﬂI'IELEE _.'F’.-.Il"l'.lu'.:'
algunos luvicron que dar una gran voitereln idealdgica
pars Negar a logue Hegaron o mvieron mias remard o qoa
reconoeer gque el lendmeno die los desapanecidios const
tve unesee o insalvable para aquel que quicra apianar
la conciencia de la sociedad en malens de dersches
Fumanos. Eso no se aclars y eseova a sepgnr reyenids
problermie

-0 wé efectos puede tener esto en el futuro?

-Los cloctos se van g seguir planteado, nonea vamns
a lerminar de teclamear por les desapareerlos. se peten
dlemit enorar ol asunlo, se pretendera aislarlo, perone se
vaa poder, Hav una dimension de la concieneia humana
quano ¢ vulner thlepor ningumaley. ; Hastadonde pucde
ampnsarse la concieneia de un puebla? jHasta donde
phicdn desgasiarse una demanda de Justicia? Esa ¢s und
],lII.I:E..lI:iII !!II‘I'. TH ¥ IH WANTIGS a Lener I:JUE h{{DEE d‘L'ﬂl.T'.]' -J".:
e anos prohablamente. Y ocoreo que dentro de diez anos
la tematica de los desaparecidos va a estur plantcada,

-= ™o pesa en la conclencia de Ta gente ¢l gquerer
cerrar un tema que fue conflictiva? »El resultado diol
plehiscito no traduce eso?

Bl vesultnda del plelnscito L goe gaers raduc e e
ol cierrede un debale, ofrecer une solucion nmediata-al
anuncio de un probloma grave inmediato. Ast ha =ido
mlanteado enlorma directay subliminal permanentemen-
le, Yo nocrcoque ol ema de los desaporecidos | THTRTE FE [
widns medos olvidarse, vaoaoser ura de las manchas, ung
de las carpas mds pesadas on erminos histncos para la
ealiffencion de este proceso dis transioin la suerle goe sc



le ha hecho correr a lu temftics de los desaparecidos
Cuando es:o se analice a la distancia ssla lema v a ospar
presenie porgque 3 un conflicto no resuelto.

-4Qué tipo de acciones habria que propiciar de
wcid en el futuro en relacion a este tema, por ejemplo-

dentre de lus organlzaciones de déerechos humanos o
del sistema politica?

-Hzay distinto ipo de acciones que se puaden hacer,
hay scciones que ne fueron abarcadas por 1a Ley de
Caducidad IELIUR. Mas allé de 1a dimensién ética ¥
politica (que ne [a excluye) ha quedado lasituacidn de los
femiliares de los desaparecidos, siciaciones econdmicas
muy dificiles. Pero ademis, mis que 2s0 {porque m
siguiera ¢n csas demandas se 2stin apreciando dafios, no
saesLAn poniendo cantidades) Gene la importancia degue
mmplica un pronuncianuentn de las mstboones dul
Poder Judicial, ée 1a Justicia sobre hechos acaecidos. Ll
candenar al Bstado por responsabilided, implics también
ncorperar al devenir institucional histérico uwrnguayo ase
tpo de pronunciamiente. Por otra parte, no se debe
alvidar un aslor muy mmporioniesr: lodo la dictadera (y
que tam bién fue muy importante para el desenlace ) comao
es la comunidad internacional. También se sstin promoe-
viende dacciones y comunicaciones, tante anivel regional,
en la OEA, como a mvel vpiversal, en las hacmones
Unidas, en el Comate y 1a Comzicn de Derechos Hurna-

nos, IELSUR patrocina o los Familiares y pmio con ellns
encdran acciones frente a la comunidad intemacicnal en
las dos expresicnes, regional v universal. El pronuncia-
riente gue ellos tengan sobre la problemndtica de la
impunidad va a ser muy importanic, porgue s1TCConoce-
s el coneepto de umversalulad @ mterdependenc o de
los deréchos humanos, mas alld de las barreras estatales,
neocsariamente habrd que reconooer también la validez
dlat lovi Fallos de Ia comumidad internscion sl em s pronu -
clamientd ¢n tomo & ¢sta problémitica.

- ¥ a nivel del sistemna politico nacional?

-Es poce lo que queda por hacer, en la medida en que
se pronuncid en ttrminos inapelables el principal actor
politico: la crudadania. A lo mejor hay otro lipo de
SENCiones cie surgen en lomo a slo ¥ a olra cantidad de
cusas, Nome estratiaria s1 las hubiera, Porgue adem iz, en
cstamateria; tiene que seguir siendo chocante ¢l 2:ercicio
d= la soberbie esatal cn materia de desaparecidos. Hay
cimas que un Poder Ejecutivo sensible a la fibra de s
poehlono hubiera hecho jamds. Designar fiscales milita-
Tes pare Invest gar el desono de 1og desaparecidos es uns
nofetada, inchiso para agueilos gue termimaran votando
amarillo. Estoy saguro de que hoy consultds voros ama-
rillos y les parece un disparate, porgue ¢l seniido comiin
que quizds Hama a votar smanllo (o reconoee que el
interesado sea juez y pasle on una Sosa, o5 ¢l senodo

-
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comtinel queobraen esto, Enlonces, esla soberbia, debe
ser sancida, v esproo que asizen

-fJué habria que hacer para que estas cosas no
voelvan o oeurrir?

=E1 tema de lag violuciones 3 los derechos humanas
pasa por tres dimensiones. Laprincipal de todas o5 seguir
luchando contra la impunidad y las violaciomes a los
dereches humanos gue se dan incluso dentre del marco
conztilucional. Yo entrendo que no existe mepor cduca-
cidn, mejor sistema preventivo que la sancién &l worura
dor, Creoque la sancidn al ertirzdor <5 el elemento fids
disuasivo que se puede encontrar par: reenloales fuuras
torturas. Por otra porie, oreo que st bien es oneno edogar
a Ll ol mundo en nrtena de derechos Sumims, es
esencial edvear en gl respeto a los derechos humanes a
aguellos que mds posipilidades lienen de violarlos, con-
cretamente a los agentes encargados de la ley. Y por
ultime, crec que de alguna manera hay gue Zorzer (p digo
forear porque cile Parlamento ha side particelarmente
omize) en 2l arsenal juridico, Desgraciadamente, en ¢
Codigo generaluruguayo wodavia no enemos el deliiode
tearbeers, mor bememns e deliid de desapasicaon, o lenermos:

el bl gl L [ SEFL ST AT L, TACY 5% A AT HEETHIRE
Gl deliwtiva pant conieter vsos delizos, Existe un pro
vecto de ley del Colegio de Abogados gue ducrmaen ba
carpetz en la Comizidn de Legislzenin y Cadizo cesd
fracze s ol ddos ames y oauos e sl Do Mevade sdetanle
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Entinces, und larsa m portantis uma para el falure gobier

0 w3 pramover cse fipo de legislacion protectora de los
iderechos s coma gue no s ha hecho. 51 taen
Uruguay tiene un buen andemiaje derag [icacienes inter-
nactonalzs, no ha terminade de renrodocirse en el dere

cho inleme.

By ratiliecac nes g i:'lllij_t:lll?

Claro. La Corveneon A icana sobre los Derechos
Humarnos ¥ ¢l Pacto Internacional de derechos civiles ¥
politicos tens dizposicienes especilicas que abh gana los
vtizchos o Jegashar solne bos derechos contenides en los
irslrurnentos (o gea en la Conveneien v en ¢l Pacto), lo
quepRseesgie e Hmpnayno ha legishado. Que Uruguay
ne hava sansionade, luego de una legishaura de cinee
T8 15 YT EOIPACRNG, 05 T RS LR FL N
u v es unwe de los handicaps mas grandzss que se le pozden
sefinlar ol Partamenito nragnovo, uena se hava sanciom
diy, o obslanle s I avaniado e olfas cosas gue son
imperlanies: laLey de Amparo, han habidoratbeaciones
imporianies, tn la misma Ley de Ammisting se rabificd la
Comvencion Amrercsna g 0blijaba 2 gue en los cince
anos siguientes se legitlara sobre ortura que <& lo que
hace a nuesire memoria recicnle ¥ ese e se burogeone &
z¢ ha hecho en olros paises gue emerpiende las dicta-
duma, como e el Caai ST Eeniim,

birtha Villa




La cuestion militar y los
derechos humanos

por Margarita Navarrete

Cuég hacer con las Fuerzas Armadas fue una de las inferrogantes que debigron enfrentar todos los pobiernos de
(ransicion. A pesar de sus peceiwridades, el casy arggaays e fae una excepecan, Marcar it Navarrete (miembro de
SERPAJ e integrante de si coprdingcidn) analiza la "cuestidnmilitar” alaluz de la experiencia de la administracidn
Sangwinetit, & papel cwnplideo por el Poder Legistative y la coyuntura @ la que se veran enfrentadas ias futuras
awioridages nacionales.
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Larelacion del gobierno eon 1as Fuerzas Armadas ha
formado parte central ds la agenda polilica en astos cinco
arios de gobierno constinscicnal. Siendo éste un poricdo
de ransicién después de doce mfios de dictadura militar,
cabe plantcarse 1a pregunta acerca de los camines lransi-
tacos para 1 incorporazion de las Fuerzas Armadas al
BPar A0 surocrdtico-administrativa del Fstado, De esta
avaluacidn, por cierte impaortante, surge que luego de
adquirkdo un allo grade de avtonomia frente alos poderes
del Estado -formiecida durame su gobiernadirecto- ésiay
52 mantuvieren en este periodo come un faclor de poder
mehidible,

La administracitn del Presidente Julio Maria Sanpui
nell procurd asegurar una "transicién ¢n paz’ en la que
las Fuerzas Armadas no [uesen los principales aclorss
politcos vigibles, amartipuando el impacto de sus recia
mos, pero 4l [in v sl cabo menteniendo su poder intacia,
Pareciera, inclusive, que el pohiermo hubiesa intentado -
o contrapelo de la hiziona- restaurar |a vieje relazion del
Partido Colorado con las Fuerzas Armndas. En distirnos
dmbitcs se ha valorade esta politica de 'amortiguacion™
corno ima salida (ol v, a lavez, peligrosa por lz fragili-
dad del poder politieo goe sopone. Sitoacion por de mis
preocupante, si se observa que of mapa politice de fines
e 195% he cambiado sustancialmente.

Destle 1 perspective de los derechos humanos v ale
lue del pasado recients, esla temiitica mo hn dejadn de
estar prezente en fa sensibilidad de la ciudadania, comeo
expresan Josdatos recogdos en las encuestas y preocupa-
ciones manifiestas duranie |a pasada votacion del plebis-
cilo del 1 6.de abnl que contirmé 1a Ley de Caducidad. S
embargo, 12 “cuestion militar” -como alguncs politices
han Hamedo a la discosion sobre 2l rol de Tas Fuerzas
Armadas- ha quedado resting s en esios cineo anos al
falso dilema plantcada enlre el jurgamiento o la impuni-
tlad de las viclacioncs a los derechos comendos por
rlitares o policas dursnte ol régimen de Bazto, del que

participaron los dictintos partides politicos ¢ incluso las
prganizaciones de derechos humnanos.

El sisterma polilico marco uria gTan iamisiom en eshe
poblerno, porgue no se shoed 3 I necessdad de defin
ura politica milizar. Enoese seatido, expresa el senador
Pemadas, integrante de la Comizsignde Defensa dzl Sena-
de que "ea razdn de las cosar gue sucedicron durante el
perlode de facto, el temamilitar quedd comvertidacnuna
especie de “sublema’ del tema derechos humanos, y
Hunea € pudieron desenredar. No ha Hegade todavia of
sistermir peditico -ne e ol lax FF AN - a percibie gue hay
dews problesuss distindos wnn s el problema de lar

vislacianes alos derecnas Awmanss Y alre es el protilemna
mtiibar, e e8 v tema especifico, que £5 miy tmponianie.
(ue ere S0 esld miy sin esiudiar Y que por lo lanlo esda
i pendiente para el fururo™ . (2)

Los militares, por su perte, han mantenide su discurse
derecharo al concepto de 'reinsercidn’’, porgque no con-
sicleran que Gsizs alguna ver se hubiesen distanciado de
la sociedad. En un encuentro reahizado por el CEDEM
(Centro de Estudios para ¢l Desarrolle de la Paz v la
Democracia) a mediades de este afio, como primer paso
de intercambio de opiniones entre civiles y militares,
relata ¢l Semanario Bisqueda que varios oficiales relat-
vizaron el concapio de reinsercion de las Fuerzas Arma-
das en la sociedad: "Vamas al fltbel, al tealre, al cine v
conversamos conlos vecinos comao cualgrier cludadano,
cireradaron . Incluso unobicaal "llegd g preguniarse st
el plaveo no deberia ser a la inversa 3y la rocledad
deneria inseriarse en las Fuerzas Armadas”

Mas alla de las diztinlas percepciones ¥ preconcep-
L8, cierismante qoe 3¢ han dado pocos pasas -cautelosns
_'r-' |rll'.}' III'L'J.J II:.I K=~ | HEr .El 1rakiar Ili! ahordir esta -.Hlltill--.llli.-n-n 'dL':
manerafranca y sincera, enlaque prevalezca un proyecio
niacional por sobre Las presiones corperativas. El desinie-
rés el sistemia politice para analizer la problemit:ca
railizar se refle;o 2n la campadia politce-partidaria para
las eleeciones del gobicme que asumird sus fonciones
partit el 1o, de marzods (990, La conlrontacicon iden]o
zica acerca de exta termatica quedo raducida a la oportu-
nidad de que ¢l Futuro titular de la cartera de Defonsa
tuese un militar o un cavil. De uma manera soslavida, en
esios plontons estaba presente, por una parte, la subardi-
nacion del poder militar al poder civil, y por olra, l4
sensacion de meeridumbre propade wm hempo de Teno-
vaciones nosilo en el campe delas proximas autoridades
del gobierno central sine lambidn, de los principales
mamlns em les distinins foereas

s, F -y
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EL CONTROL POLITICO
SOBRE LAS FF.AA.

La Constituzion de la Repibliza es nulicativa de las
Formas del con rol politico en lo que réspecta a su mando
suprema g reside 2o el Poder Ejeculivo-, ¥ en cuanio
4 las auibuciones Jel Poder Legislativo para legislar y
gjercer contraler, Acorde al arl. B3, inc. Bo., correspontde
aestedltima “Designar todos tox afes le fusria armaida
nocesaria. Lox efeclivoy mildares solo podrdn ser ad-
meindes por la mayoria absoluta de votos del 1oial de
compenentes de cada Cdrara” . De conformidad com o
setablesido en ol romeral 11 del articulo 168 de la
Constitneidn, el Poder Ejecotivo solicita las venlas co-
rrespondientes para conferir los ascensos a los grados
cuperiores de la oficialidad. soliciud que sz discue
primeramente en la Comisidn de Defensa del Senudo y
pesteriorments, deben promunciarse los represent antes
en sesiénsecreta. Esias disposiciones, sineimbarga, deian
en su generalidad prandes vacios legislauyvos que necesi-
Lam b v de pislacion adecuada y complementaria que no
b sacdo e iada,

Durante el pobiema gue culmina, [usde gran notorie-
tlad la-designacion en ¢l Minigierio de Dafensa def e



Cinal, (1) Hugo Meding, Gipurscentral en los seuerdos para
la transicion a lademocracia. Se aseguro asi lachediencia
4l mande representado por un jefe militar refirado, al
diluir su carderer de represeniante de las Puerzas Arma.
das, antz ¢l peder pelito, sumandole la condicion de
regpresenitante del poder politico en ellas, Deesta menera
ep ey o um kg nedo plano o carpo del Comandante en
Jefe del Bpercito Tie, Gral. Carlos Deros, contraniamen-
ie & lo que hzbia ocurride duranie la dictadura militar.
Esta politica de “amortiguacion”, lammén so maniesih
en 2l hecho evidenciado de gque Ty e comasian el
Senado en la que ¢l parbde de pobiemo se reserva la
mayoria absoluta, fve la de Defensa: de cinco miembros,
res son del Pariide Celorado. D2 esie mode, “con ires
VENOS ER CIRCH PNEASA GO cialguer crasd, ¥ AL i
CORCUrTER dejan sue pamere prird fralar cualguior #ra
,"fi'.li'..:_'.'_"' ICOIT :IE['.'['IHI'.:I 1in |||1|:r1'|1':* 11 !H ﬂﬁ:T'I;F-iﬁn.
Desde varios sectores de la sociedad se han 2stado
haciendo requerimientos aladirigencia politica de fomar
delimciones &n caanto a la siwacion de las Foerzas
Armadas en nuestro sistema democratics. Al respesto, ¥
1 modo de evaluacion de lo realizado a mivel legislalivo,
son suficientzments elocuentes las expresiones del sena
dor Posadas: “lg accidn de ta Comisiém de Defensa del
Senadcen esié periode, diriguda mayor darinmeate por el
pariido de gabierno ha side lelsicamende la de newrali-
zar ciralguier tnarsion s o menos profunda, ra digo
ya em arcienes referidas a medificar alge del wiverso
militar sine A siquiera a planiearls, Fucra de esa activi
dad de ‘wewtrallzacion’, la Comsien del Senade wo ha
teride mayormente oire éfecto productiva”

OTORGAMIENTO DE VENIAS
A MILITARES IMPUGNADOS

Los ascensos a militares en los escalalones medios,
siguen untedmile narnal que csid delcrminada por laLey
Crpdnica d= las Fuzrzas Armadas, Para al ascenso a Tos
prados superiores, en cambio, el Peder Ejecutivo debe
contar con la venia cel Senado: Bl sistema de ascensos
ulilizado para las miximeas jerarquin: 2z el dizpuesto por
|a ley 15848 {capinlo tercern dil 1exio de e Damads
" Lav o Caducidad™) que sigue los 1res sistemas cstable-
cicdos e L | ey 15 68K del 1 de noviembre de 1984, o3
decir, Antigliedad, Seleccion y Concurse, estableciéndo
se ndemis nJgunas modihivaciones 5 esta dllima.

En estos e ofios de gabicrmo constilocional, 2]
Senado otorgo odas lag veniag (v ascenso g los grados
supcriores solicitadas per el Foder Ejecutivo, Enmuches
casom, fuemon ascemdidos milnarcs idenuficedos por sus
vichimas ¢ome partisipantes directarnentz en violacwnes
a bos dercehos humanos, v pin en proceses judiciales ¢
militares. A | imeamilenerse el correlo om aslps volaciones, 1o
cindadania no ha sabido ensentido estricto cudles [uemon
loe: crilerios esiablecides poara que los parlementarios
deratendiesen los teclamos de les victimas v de
przanizaciones dedereches humanes, S{cs ha u;n;msL;-:La;‘.u
e log anlecedente: quese proporosonEron dl Sanadopor
parie del Peder Ejecotivo eran otalmente insuflicientes.
En muchos de lod casos, por cjemplo, ne 52 podia sefinlar
con precnm o feebe oy ool destive goe lovicsm: los
aficiales en el correr de Tos anos para poder verificar las
denimgias que &2 disponen.

El Servicie Paz v Justcia, snvio poriddicamente & [os
representanies do las distintns bareadas la inlerrmcion
Fl_"['l,]_'l'l_l""l'”i" 4 il 'IT""E]_ Aapliov it | ."'I HEILI R ['I"'I! (o8 b I!I '|.| IIl"‘u'I r1|ﬂ
cadoe oo violaciones 4 loe derechos humancs, con la
limitacidn de que =n la mayoria de los casos habian side
truncados los procesos judiciales que pudiesen deve lar ef
compromizo de estos militaes on las acciones referidas,
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Es asfque en 1989, de 54 verias para ascenso a molilamnes
(A1 enel Ejército, 14 enla Armaday Prefechura, v9enla
Fuerza Afrea), fueron impugnmlos 11 cosos comrespon-
ciente a |03 tenicares coroneles José Bassani, Guillermo
Coll, Mario Olivers, Rudyard R. Scioscia, Héctor S,
Rum‘n:.-'s. Ricarda ij'ﬂu, . Welson Muarsbodo, Jose a.
Bauden, José Luis Parisi, Horacio Sasson v Carles Brai-
da,

Todas las venias solicitadas fueron owrgadas, su-
muesizmente, habiéndose destcado elcnlerio Eonicndal
Tribunal Supenor de Asvensos y Becursos, antes gue 2l
criterio politico gue corresponde & los integrantes del
senade. Antela pregunta de si el myvolucramianto de Jos
nulitares en violaciones alos derechos humanes hay que
iomerlo em cusnta o no, cuando ge comsilers el ASCETLE0,
el Senador Posadas respondié que “la Constitucion esta-
hicee que para el awcenyn a loy grados superiores se
requiere la venia del Senado. No se puede pensar gue [a
venin del Seneado yeq wn juicio robre lay condiciones
profesioncaes de los mlilores promusstor, porgae el
senade no liene competencid para juzrar iv que es en
pruner tugar ba woneidad téonica o prafesional, y porgue
esoviens siendi juepaddo por Loy Inibuagles de ascensn y
ge calfficacion, elc.”

“Por lo tamre -agrega Posadas- st el constiikyente
GLte Y morncdd gue Raya kn pronenctamiento del Senads
preerid ddarles Lo venia, debemos concluir F ke Exir e ref
@ giras cosas ¥ no a las condiciones estriclamente profe-
sionales. Erxas airas coasas a Consiitucidn no sefala
cialeg wom, frEre eierlamnente gn e crilere [anen AT

ver cow wng opinidn may general -digamos st del Hpo
demilitar que la sociedad, aravés de sus representanies,
quitere que seaq el qie exté al frente de lay wmidades
militares. Por lo tonto, gue tenga una garanila primers,
dado lo gue pasd en el pasado reciente que no 5e puede
rividar, knag adhesion clare, indisoulida, of sixlema
democrdrico ¥ un rechazo, per lo tanio, a la wsurpacion
e peirte de cunlgeier alro prder de Lo gue es la yobera-
iz de la Nacién, y las formas constitucionales de
desempedaria. ¥ por otro lado, es el respero a la ley,
derire de la cucl exta sncludds lode le gue liene gae ver
con lor derechos Aunanos gue, como dije anles, entd
fegislads en nuesiro pals”

EL ASCENSO DE CORDERO

Estz veloracion politica cue debiers hacerse para
otergar los ascensos requerides, la mayoria de las veees
no lienz informacion suficiente en gue respaldarse, prin-
cipalmenie porque la Ley de Caducided no permitid que
fucsc la justicia el mecanisme que dcterminass 1o pocibi-
lidad o no de ocupar un carge cue mercaes 14 oonlisnen
cridadans, Poro estono haocurrido cntodos ios o508, Yo
que en algunos de ellos -y zl Serpyj le consia- Ia mlorma-
cidn ha sido subcients y de comnornienio pohlen y
notorn, Tal os el crso de o vema pard el ascenso del
TementzUoronel Manuel 1, Cordero que, propablemeénte
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3;“1'5 de 1 ["f*fﬂfiﬁm legislatora apruebe 1o Comisién
| Ffmﬂﬂﬁmﬂ dal Senade, de sepLiTee con ba misna ae sy
i,

F'." Ia solicitud de vemia al Senado pard [os pscensos
a Teniente Coronel, remitida el 14 de marzo de 1986, v
"'*'f'.fff constanciy de que en ol ascensa en el arma de
Aridlerfa corresponderi incluir al Tenienmie Coranel don
Huﬁm_:»." J.Cardera. No obstante, exivtiendo ensucaro un
E':n;!:tedmue Judiwral en el qiee no ha habide promuncia-
nuenin, el Poder Ejecultvs entiende que debe pospornerse
diche ascenso y hasta tanio mantener la vacarde” | Pusa-
ba sobre Cordero una soliciiud de exvadizidn de la
justicia argenting, que decretd la prisicn preventiva de
Manuel Conduro junto con otros militares urugnayos en
octobre de 1986, al coniproburse su achineitn en sccurs-
tos ¥ lormentes en la cdreel de Automatores Orleth de
ciudadanos uragnavos.

No €5 ésle un caso en el gque o habiese habide
proehas. El juez Blond: -quien decreld los procesaniien-
los- wlego gue “ma seiraia de milliares uripuayos que se
pcorporaron a dna fuerse armada argenting, sine que
nguieron formando parte def ¢jfrciio v la palicia del
Liruguay y de acuerde alos elementos obrantes enaulny,
respondian a w propig cadena  de mandos” , Agregaha
acdcmads que "de los elemeninos de razan existoniee en la
rauxd, s pucde consliir la existencia de los fiechis
CrigmiReyus dennciadas v laparticipacicn en log mismos
de fox imputados Gavazan, Cordero, Sibveira y Campes
Hermida' . Estos iﬂ'th]LHdE}E fueren recientemenis indn!
tacdos por el presidente argentino, pero luega de haber
sido juzgados en ausencia. Sin embargo, muy distinias
son las reflexiones en la ofieialicad de noesti pais,
proponiéndoszs el ascense de Cordero con retroastiv idud
d febrern de 1986, Tal Ia anscncia de esta valoracicn
politica, que supwares varloalmendc ona acuwd de “pre-
n-lil.-F“ a ﬂl.-.i”l'.“i pL | H iIHI'I.'.."i l:IIIl"! LT 1R il_'Tl_'II'l Aolos des oo -
505 pard laz propias Fuerzas Armadas, v on todo caso, de
alencion a las presiones corporativas que se rezlizan,
Cordero fue destacado en 1977 ala Divisidn Ejército 3
(mue comprende los departamentos 41 Nore del Rio
Negrn), dorade des e funeieTies como “delegndaen
‘:'U”Eihiilirl F.!".F}L‘-I:irllu.

EL PODER POLITICO Y LAS FF.AA.
EN ESTA SEGUNDA ETAFA

Una ver conocidos los resulladoes electorales, el pre
sidlente salienie y el presidente entrante acordaron como
un punte prioritanio de sus conversacionss ¢l tema mili-
tar, pueslo que antes del lo. de marzo de 1990, se
producird una de las renov aciones més importanies de Ja
cupulamilitar. El praximo 31 de enero pasan areliro dice
Jerarcas casirenscs, entre los gquc se encucniran los co-
mandantes en jele del Ejéreito, Carips Beros; Armada,
Ricardo Largher y Fuerea Acren, Fernando Arbe. En
egies pases a retito, fambwen gueldan en juepo el comando
de Tas divisiones del Ejército |, con jurisdiccion sobre las
umdades de Mentevideo y Canelongs, v IV, con asiento
an Mmas.

El Poder Ejecutivo el clegr 81 lumwroe Coman-
dante on Jefe del Eiéroito -la més importante de lss ires
Frerzas- etz los onee generales habilitados para ello. Si
s¢ sigiiera con el critenoda las promociones por elorden
defas derechas, (determinade porel puntaje aue alolargo
de la vida rmlitar sc va adquiriende seglin concursos,
meriios, musiones) el desenado seria o] General Guiller-
mao De Nava, aotual comandante de la Divisicn de Fjér-
c:lo 1.

Nacido en Maldonado ¢] 7 de diciembre de 1931,
Cuillermo De Nava fue ascendido e 1973 0 Coronal,
destinade en 1577 a2l ESMACO v ascendwdo en 1984 a
Genztal por el Arma Inlumieria. Segdn consta en los
estimonios a la prensa de Sonia Mosquera y Jessin
Michi, en el Batalldn No, 2 de Infanteriaen 1972, tanta
De Nava come los restantes miembros del comando
Cestaban permanentements en fg wnidad v oon aguel
rmcrnenle eran anwmerables ias deteridos gue sufrian
forfuras adicras”™ Seencuenim archivada de acuerde ol
trimite posterior a la Ley de Caducidad la denuncia
prescntada en el Juzgado Penal de 1. Turno, de Jessie
Macehs conira ¢l Gral. Guillermo-de Nava, por haber
participado an apremas fsicos en 1973, en 1o unidad
anleriommenie mencionada.

Si las dercchas funcionan, ¢l Gral. De Nava serd el
proxmotitubirdel Ejgroite, ol de la Armada ol eoniralmi-
ranta Kaman Robatto y ol de [a Foerzs Acrea ol brigsdicr
_L;E:L-E-I'il-. Jubior U Vourerro. Todo [Frrai imiiml‘, S1TL -
bargo; que no s¢ dard primacia a los criterios [écnicos
sobro lo pol{ico, comao se desea on los medios castrenses.
Fovestiv sleconin, se povidrisobr e el tpete codl es almeds
de relacionamiento prictice entre el poder politico y las
FE.AA que implementard gl proxime gobierna, cn un
tempo que d#dmile cambos importanics irenfe a las
translormaciones gque 1y soeebad voguayn eginerns

En ese sentide, el proxima gobisrnn el BPars s
Alberio Lacalle debard decidin, ne s6lo quiénes ocuparin
los carpos vacanies, sino ¢l asesoramiento, planific acidn
y ejecucion de tareas que las Fuerzas Armadas deben
desempenar. En esta encrucijada hisiérica aparcee un
doble caming; que ¢l préxime gobiemeo del Purtcda
MNaciong! procurs agencinrse una adserpadn polined de
las FE.AA, para si ("blanguear™ las FRAA. sipuiende
una politica sirmilar o la del gobiermno saliente) o, plantear-
sesinmnbazes la pregunta de cudl o5 el rol que deben des-
o las FFAAL en lasociedad vruguays, v a parirde
alli cudles el tipo de militar que aésmlz conviene, Las s
racleristicas geopeliticas de nuestre pois. sugierem o
legiimidad ce esta pregunia
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DESAFIOS PENDIENTES:

Come expresa la Dra, Maria dal Huerto Amanilio
“No s debe Lamar la atencidn que en el Uruguay, si
bwn eliemamilitar, el iemia "Fuerias Armadas” nafiega
& definirse exactamenie como de conflictivideard en el
rasraente actiaal, el miso @pareee ¥ reaparece ciciica
rrenle en la escena politica y en el cenlro de aleniiinen
nrucsire pais, come oleto de polémica o de estuaic” . 5i
fuese compartida nuestra afirmacidn 62 la gran omisidn
del sistema politico para la definicidn de una poliica de
defensa, £o alli sc despronde ¢l primer gran desalio: que
el tema dejzde sor um labd y que se abra un araplio debate
en ei que lodos aperisn, dasterrando ol silenein que hoy
I wulores.

Emira los desalios pendientes para oste segundo pe-
eiehey des galwerno constitumona, se omeoentva: T diseu-
sl y o sancine debimtiva de oma maeva Lay Oredrpen
blilivar, fundamentada en nna palitics de Delensa que
e pror dhsenurse, Dar om cemetido, vna lonoian para lag
Fimersn Armmdan en empo de paz, y delimd lar legalmen
e la sitdacion que se pueds crear en 1o que s Hana
Yestacdos de emerpencia intema |, Pe acuerdiroon ba Dea.
Amarilio, e wecesarie mejorar fa lepoiacien vivomto ¥
cibarcer lox dmbites de o gue son pvas medidoy de
BACEGULON anle SItRat ey o connecion dernid, B
ejerrila dasredicdas s roritas de sepusidad yiado esa lips

it vovny.  Fara logear s afeacaenenlon el Sislenns
ditmrerncrddine g5 precivs g La socledad pricure el forta

ferimuenia di le Dnsiltueinnes ciciles, para g e sea slia
ritle v esepire G sl s, st tener qae recweric ol
iitimo recursa: las Fuerzas Armodns (]

4
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En agusl diveceion, queda pendiente la diseusidn
sobre o planes de formacion mililar, la participaciin de
representanies uruguayos en encueniros donde se defimen
polilicas coninentales (como la recienia paricipaaon
del Comandante en Jele del Ejércile, Carlos Bercisen la
VIl Conierencia de Ejfreiles Americanos, en Guatema-
g}, la modernizacion de las Fuerzas Armadas, asi como
olros 1emas especificos que qoedan pendientes para gl
M, La soviedad uruguayva debe pronuneiarses soulme
eudlquiersgue seael rel éo Loz militarcs entiempe de paz

Clanmw: se expresara el Semador Posadas, en el encoen
o del CEDEM, "La sociedad wrugways, pasados y
desqwiorizados oy peaosas imienlas de rer encouzana
prer Ta fueria en formas de convivencid gue no surgisron
de su propio seno Y de su propic maduracion, vielee a
Frcorlnarse, despuey e deedndday rie.'.'.]w:nfu:."m!ﬂ_*, [T
wirra von ayor clacidad, eate [ perspeciiva de trans-
Jormarre. Lo tiene gue hacer coniemplandd sus propios
intereses nactonates v bebicnda de sus propuzy fuenles
Agcipudies v o come parte de provector aiencs La
cuesion ex que "el-Uruguay-frenté-al-cambio”™ pueda
comar con unas Fuerzas Armaday qie mo estén in
Aurasicion sorda v fatal contra los cambios sociales,
econdmicos y ciliurales que el pals reguiere sinc, por ¢l
|'r."?|'?'.'1'."l;-|"il reindanelil comovi B "-'.rl-"-:'.l'n. il .'F.'\'."n'.ll"].'_]. [ZERFELD LLH
asprecin ge da orpanizacion estatal del pais gue ellas
desarrollan romo servicias dependienies del Fader Eje-
cbive

Y agregaba, "Este es undesaflo, muy concrelo y miy
real, que lienenpor delanie guienss sienten ia preacupa
crow por reariicwdar el wniverso clvil y el wniverso pmldor
enlas confines concrelas de la socledad uruguaya de hoy
que todas niegramas, la cudl esid dexconlenla con s
posibildades de su situgeion elind y busen o fulwoa
travis e la disprsicion a cambiar muchas cosas ¥y a
et render miuchas bisgueaas’.
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meudu externa y economig,

Parlomenta y sistema politica,
impunidad y defensa de los
derechos humanos, Fuerzas

Armadas y sociedad civil, son
los temas propuestos en este

nimero de "PAZ Y JUSTICIA" a

cuatro investigadores en cada
uno de esos campos, con &l

obletivo de aperiar elementos

que ayuden a comprender las

principolas coordenadas que
marcaron el rumbo de la
sociedad uruguaya en la
segunda mitad de los "80.
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