JUSTICIA

Publicacion del Servicio Paz y Justicie
Uruguay - Ano Y1 - 1990 - N° 20 - 21

LIBERTAD INDIVIDUAL
Y DERECHO A LA SEGURIDAD

La violencia en el Uruguay de hoy ....coovoveeevvieveeeeeeeennnn. Rolael Bayce

5 Vivimos seguros en nuestra civdad?....cccviiiiaeiiiiiiinnn Silvano Bruera

5Queé subemos sobre las carceles
g =0 e Pty P S B, S e e Carmen Midaglia

Retlexiones sobre el sistema penal .......o.icvveivsiiiivnens Gonzdlo Fernéndez
p

Comentario o las "normas sobre
aprehensién-potestades de la
poleld g JislEIG . somrsiciiniinsisim siiassssiesss

Jorge Coranel, Daniel Diaz Maynarg,
JosE Ditir: Opiton ok OISO 1. ik vk iasis s ssasin i sissaiaissmi

ANEXQ: Derechos civiles de la poblacién
Montevideana y actvacion policial
BT DEEIES POTIETICDE 15 it vvst s s re s PRt T n i weh E s Eh v st




SERVICIO PAZ Y JUSTICIA

.

© SERPA)

o
URUGUAY T

Introduccion 3
Consejo de Redeccidn:
Francisco Bustamenie
Ménica Marana
Gerardo Sotalo Hafael Bayce
Fernando Uriasta La violencia en el Uruguay hoy 5
<ecrelarie de Redaccian:
Gararda Sotelo
Responsable de edicién: Silvana Bruera - Carmen Midaglia
Sanjo Hedriguez ; Qué opinan los mantevideanos
Composicién, - : a
diagramacion y armado: sobre su sequridad y derechos? 12
Alamira s.r
Disefio de Caralula; Gonzalo D. Fernandez
Arturo Bustamantea : :
Impresién Reflexiones sobre el sistema penal 34
Altamira s.r.l.

Dra. Jacinia Balbela de Delgue

Comentario a las "nonmas sobre aprehension

Edicidn amparada en &l de personas y poiestados” 38
articulo 79 de la Ley 13.349
(Comisidn del Papel) | Oi Daniel Diaz M
Dep. Legal 239.870/90 Cpinan tres Diputados : 43

PAZ ¥ JUSTICIA a3 una publicacion dal Servicio de Paz y Justicia {Uruguay),
Oficina: Joaquin Requena 1642 Taléfanos 48 57 01 y 48 53 01. Fax (556.2) 48 57 01. Montevideo,
C.P. 11.200. Uruguay. En venta en quioscos y librarias da capital e interior.

Autorizada la reprod ucoian fotal o parcial siamore que se cile la fuerta



{1 FEB 199

Introduccion

{ presente nimero de "Paz y Justicia” fue inspirade por los rabujos encargadas por el equipo

de Derechoy Civiles y Pollticos de SERFPAJ a las empre cas Equipos Consultores e nteraccicon,

¥ cuve objeilvo era conocer la percepcidn de la cludadania sobre las prdcticas paliciales. En

términns penerales, los tabajos inclulan elementos de gran utilidad para conocer la
problemdlica que se vive en Montevideo on materia de seguridad cindadana, aungue aparecen tambtén
datos sobre gtras carencias de ki poblacion,

N bien se ha detenido dlumamente, el pdnico frente a lo que se califica como de “creciente
enseguridad” se ha extendide entre losmontevideanos al menos en los ditimos cinco afos. Las discusiones
sobre el presunto crecimiento de la delincuencia, ¥y mds que elin, sobre la gravedad de los hechos
delictivos registrados, han estade a la orden del dia. Amplios espacios en los medios de comunicacion
destinador a divuigar al detalle crimenes de variado tipe, han sido maotivo de andlisis a nivel mds o menos
institucional (la Policia, la Justicia, el Parlamento v algdn vocero pubernamental). asl como de los
cientistas sociales gue se ocupan del caso.

A tado esia, debe recordarse que duranic 1989 (ano en que se realizara el trabajo mencionadn ) se
registraron muertes en comisarlas y hechos de sangre que invalucraron la actuacidn policial; en especial
el recursn de las “razzias” fue puesto eniela de fuicio, a tal punto que el Minisiro del Interior de la €poca
opld por su suspensidn.

Ll abjetive de esta revista es acercar af lector inferesado en profundizar en ¢l tema, un abanico de
pumnies de vistas v elementos de juicio sobre lu violencia, la delincuencia, el sisigma penal ¥ carcelario
yiaaciuacion policial, que le permitan entender una realidad ampiia y compleja. Asi, el socicloge Rafael
Bayce analiza la vielencia en el Uruguay aciual, el abogadn penalisia Gonzalp Ferndndez reflexiona
sobre el sisterna penal en nuestro pals, las socidlogas Silvana Bruera y Carmen Midaglia se preguntan
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que opinan los montevideanos sobre suseguridad y derechos, tomando como punto de partida los estudios
de Interaccidn y Equipos, y la Dra. Jacinta Balbela de Delgue comenta las “narmas sobre aprehension
de personas y potestades” , contenidas en el mensaje y provecto de ley del Poder Ejecutive de mayo de
1980, Par dltims, ires dipuiados integranies de la Comisidn de Canstitucidn y Legislacion dé la Cdmara
Baja analizan el fendmens desde sus respectivas dpticas, Se incluye también, a mode de separata, un
andlisis de los datos aportades por las investigaciones elaborade por el Equipo de Derechos Civiles y
Politicns del SERPAT,

Creemos gue en momentoy en aue el lema no estd en los titulares (es decir, que no es noticia) es mads
probable que las distintas aclores sociales invelucrades pusdan acercdreele con rigor y sin prejuicios,
de manera de construir una visidn (o mds fidedipna posible.

No estd de mds seialar que nos oouparos en este case, coma enoiros anteriormenie, de una realidad
que compromete la vigencia plena de los derechos humanor en niesire pals. El material gue se publica
quiere favoracer su vigencia y respeio irvestrictos.
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Il. La violencia
en el Uruguay hoy

Oreve historia de la cultura de Ia
violencia nacional

11.1.

El Uruguay sc constiluye como Estado inde-
peniliente en medio de un panorama plagads de
viglencianacional ¢ inlernacional, en parie hereda-
do de toda la violencia de 1a época colonial v en
purte generada por la situacion geopolitica del
nueve Esmdo a mediszdos del siglo X1X,

Husla principios del siglo XX lus guerras intes-
linas estdn presentes en la vida nacional,

La clave del exitoso intento instiucionalizador
de la sociedad uruguaya por José Batlle y Ordoiiez
radicd en laeliminae idn de esa tradicion de conflic-
o violento por medio de una estralegia que Wyo
algo de Leviutin -la institucionalizacion del con-
licto por su partidizacion v la coparticipacion de

Rafael Bayce®

los partidos en varios y crecientes niveles -y algode
Demiurgo- la creacion pionera de un Estado de
Bienestar, que, a partir del excedenteecondmico de
la &poca, redistribnia desde el Estado, amortiguan-
de conflictos corporativos polenciales a través de
politicas sociales, satisfactoras de demandas v o
veoes hasta anticipindose a allas,

El éxto relativo del madela atemperd el con-
flicto social, pracicamente climind la guerra civil
y acui g por institucionalizacion politica y politicas
sociales, unacullura politca wleranie, amantz de la
evilacion del conflicto violento, negociadora, con-
certadum, aliancista, coparicipadon, couplativi,
clientelista y pasivamente providenie.

Este modelo comenzd a resquebrajarse con la
disminucién de la capacidad redistributiva del
Estado y de su representacionalidad social asocia-

*Docior en Sociclogia y Profesor en |a Faculiad ce Demcho do la Universidad de ke Heplblica.

Paz y Justica Aro V N* 20




Aoy Apnbnin 19 US Dlous|olA D7

daa las modificaciones de lu lecnolopfa productiva
y comercial del mundo v a la reestructuracion de la
divisidn intemacional del trabajo consecuentes a la
sustitucion del Imperio Britdnico por el Norteame-
ricano como polencia hegemdnica lider del bloque
internacionalmente dominante,

Las décadas del 30 y 40 asisten al dateriorn del
modelo, a su radicalizacidn suicida clientelista e
hipersubsidiadora, al fraccionalismo politico y a la
respancion de la conflistividad corporativa a tra-
vés de grupos de mierés no contentables dasde 1a
menpuants capacidad redistributiva v representa-
cional del Estado benefactor.

Desde madiados de la década del 50 hasta
mediados de 1a dfcada del 60 el deterioro avanza y
se profundiza, haciéndose consciente de si.

Las ideologias radicales del mundo fisuran 2l
nacionalismo orgulloso de los urugnayos. Ya no se
pelea porla participacidn enalgo intpcable sinoque
se cuestiona radicalmente ¢l inodelo y Iz identidad
axclusivag del Urnguay. Nuevas identidades mds
inclusivas se hacen atractivas v erilican al modelo
mas dristicamente (dependencia, periferia, tercer
mundo, pobres, proletarios, antiimperialistas, atc.),
El imaginario nacional se internacianaliza v radi-
caliza ideoldgicamente con repercusiones palfli-
cas.

Launificacion sindical, la aparicion de Iy lucha
armada, la respuesta militar y la radicalizac idn
melapolitica de Pacheco Areco consolidan una
ruptura de Ia cultura politica resultante del Le
vialin-Demiurgo hatllista e instavran el comienzo
de una cultura polltica mpturista, intolerante, de
enlrentamiento sin negociacién, alianzas, concer-
tacion ni pactos, sin caparticipacidn, de blancos y
negros, maniquea, flundamentalista, de rincheras,
demonizadora.

El modus operandi y los objetivos ideoldgico-
paliticos del gobierno de facto consolidan ese en-
Irentamicnto radical macropolitico en la esfora del
poder cobidiano, de la microfisica del poder v de la
generacion de antoridad en los microgrupos socia-
les atdmicos del tejido social. La cultura politica
ballista, que habia muerto oficialmente con Pache-
co Areco, expira en la cotidiancidad a fincs de la
década del 70 (gruesamenie).

La represion y el control instalan el miedo y la
implosion de la agresividad liberadas por la repre-
$10n v el control prolongados.

La restapracion democrdtica v su preparacion
desde el plebiscitode 1980 encarnan una implosidn
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masoquistaintrapunitivay unconfomismo mania-
co-compulsivo reflcjados elocuentemente en un
centrismo exagerado de reaccidn a los extremos
que desencadenaron el proceso de radicalizacitn
del deterioro. Se configura una identidad negativa
contra el régimen de facio que encubre diferencias
que luego aparccerfan, en una reaparicidn de la
emigracidn y del mamero de tentalivas y consuma-
cidn de snicidics.

El retorno a la democracia, desde €l punio de
vistadelaviolenciay ladelincuencia ensu cantidad
y calidad, materializan desde un sfndrome de ex-
plosidn dionisfaca consecuente a la represidn im-
plosivaapolinea, la permanencia de una subcultura
politicy informal violenta yug escapa por debajo de
la supcrficic de una cultura politica gque busca
restaurar la tradicional uruguaya impuesta desde el
éxito relativo v contingente del modelo batllisia,

Son indicadores de la presencia de una cultura
profunda violenta en 1o cobidizno: la nueva Irag-
mentacion intrapartdaria (como en los afos 60); lu
derechizacidn intrapartidaria (cl centrismo oposi-
tor cra artficial unidn por identificacidn ncgauva
can ¢l gobicrno de facto); ¢l desprestigio de todas
las instancias colectivas de canalizacion y satisfac-
cifn de demandas (Presidente, Parlamento, Sindi-
catos, Servicios Pablicos, Militares, Policia, Pren-
sa, Publicidad, Empresarios), el aumento de la
delincuencia (contra la propiedad, con agresidn
tfzica); el ange de senales televisivas violentas v de
legitimacidn de la violencia paralepal; el aupe de
asistencia a filmes de esas caracteristicas; el au-
mento de la venla de armas a particulares por
armerigs; la apanicién de agencias privadas de
scguridad; lo ventn preferente de publicaciones
periddicas en fasciculos relalivas a armas, gucrms,
comandos ¢speciales, miguinas de guerra y afines,
laviolencia en el depone (cspecialmente el fiithol);
la vinlencia de recitales musicales: la violencia
contra las mujeres; los atentados contra monumen-
tos y objetos pablicos (como teléfongs). Todos
cllosmanifestacionde explosidn reprimida o cana-
lizada implosivamente por la vialencia social inhe-
rente a la decadencia del modelo batllista v a la
radicalizacién de los enfrentamientos carporati-
vos, alimenizda por la radicalizacidn ideoldgica
derivada en enfrentamiento militar, guerra reldrica
y terror antisubversivo,




IL2. El panorama actual de la violencia en
el Cruguay

La historia més recieniz del pais ejfernplifica la
aplicacidn al Uruguay de las (eorfas sobre 1a delin-
cuencia, la violencia v la agresividad revisadas en
la Scecidn [ de este trabajo asf como el andliziz de
la evolucién de la violencia, la agresividad y la
delincuencia resefiada en la Seccidn 11, 1

Anilisis de SERPAJ (“Derechos Humanos en
Uruguay, Informe 1989") abundan en detalles
cuantitativos y cualitatives relativos a la situacidn
presenie en cuanto a derechos civiles v politicos,
que, habiendo mejorado respecto 2 la situacidn
durante el gobicrno de facto, dejan todavia mucho
que desear, Del mismomodoel repasodel grado de
contemplacidn y realizacidn de los dercchos eco-
ndmicos, socialas y culturales nas muestra gus se
han conseguido miveles allimente insatisfactorios
durante el dltimo lustro en democracia parcialmen.
te restaurada,

Lasitnacidn configura un panorama de " violen-
cia simbdlica™ (segdn el lenguaic althusseriang
luego operacianalizado por Galtung) o de “violen-
ciainstitucionalizada’” enla medida que represeuta
una deprivacion ahsoluta o relativa can respecio a
minimos normativamente prescriplos en la Consli-
tucitn y Dereche Positive uruguayos y pacios,
convenios y tratados intermacionales vigentes ¥
suscritos par el Umgoay como Estado miembro ds
las organizaciones intermacionsles que lus impul-
saron, Algunos, especificamente refrendados por
log Poderes Ejeculivo v Legislativo, de cualguier
maoda ebligan a so cumplimicnto como Derecho
Positivo aunque su promulgacion y sancidn se
hayan producido [uera de fronteras.

Entonces, dentro de este cuadro de imposicidn
en la catidiano de una estructura de relacionss de
pader interpersonalese intergrupales mis violentas
(cambio de colura polftica) e insatisfactona satis-
faccién de niveles absolulos y relalivos de necesi-
dades materiales y simbdlicas, se inscribe la evolu-
cidn delaviolencia v la delincuencia en la sociedad
uruguaya de hoy.

Eneste panorama adquieren particular relevan-
cia para agrogar lefia al fuego algunas pricticas
policiales y sus modus operandi, que perjudicarcn
a la institucidn policial ¢n la opinion pablica (ver

encuestas perfodicas de Bquipos Consultores al
respecto), contribuyeron a la peneracidn de un
clima de desconfianza y descreimiento en el siste-
ma politica entre los jévenes y profundizaron la ya
honda brecha generacional que s ingredicnle apre-
ciable cn el sostenido y prolongado proceso de
deterioro de la trama y tejidos de la sociedad civil
uruguaya,

Un dltimo elemento a tener en cuenta es Ia
contribucion negativa que ha hecho la prensa (yen
general los madios de comunicacidn de masas) ala
exaperacidn de cifras de crecimiento de la delin-
cuencia, la violencia y la enfermedad (inclusive y
fundamentalmente SIDA, drogas, violaciones y
copamientos) que, & veces ni siquisra crecen o
crecen poco, inskwerando gsi un clima de pédnico
moral de psicosis de inseguridad, paranoia y miedo
agresive que alicntan cl clamor por intervenciones
més drasticas del Ejecutivo, de la Policia Ejecutiva
v del Poder Judicial, por una desnanwalizacidn
ejecutivisia del Poder Legislativo, porun aumento
de las penas (que se ha probado ni eliminan ni
dismunuyen siguicra la delincuencia), En suma, y
como ha sido mostrado por muldiud de esmdios cn
Eurcpa ¥ los Estados Unidos, estas situaciones de
pdnico moral inducido productoras de psicosis 1o
que &l consigusn 85 un Apetn por caslgos, inter-
venciones autaritarias y rigidizacidn sociales que
alimentan la sed de poder de delerminadas instilu-
cicnes y terminan protegiendo los inlereses de
grupos de interds y presion vinculados a una nueva
derecha “simula” una “hiperrcalidad™ (Baudri-
Ilard), por 12 “construccidn dz un especticulo poli-
tico (Edelman) en que los datos y opiniones peendo
especializadas relativos a enfermedades, catdstro-
fes v delitos son wmplificados por las necesidades
comerciales de los medios de comunicacion,

IL. 3. Cdmo lo irrenl parece real y finalmente
s¢ hace realidad

Para explicar esto serd necesario mostrar como
son inciertas las creencias sobre crecimigntos de-
lictivos, paicopiticos y de drogas (en cste terreno
me eximo por la inminente salida para FCU de un
libro mio producto de investigacion financiada por
¢l PNUD, eneargada por Foro Juvenil, realizada
par un equipo del ICS bajo mi direccidn y avalada
por la Facoltad de Derecha y Ciencias Sociales).
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Prinicra creencia errinea:
en el Uruguay, la delincuencia aumenta y
mucho (“ola delictiva®).

Incierto: en loz dltimoes ocho afios (198 1-88) v
segdn cifras oficiales del Miniserio del Interiar,
recapiladas v avaladus porla Direcpidn General de
Estadistica y Censos, hachas pablicas en los anua-
rins Estadisticos de frecnencia anual, los delitos
han dismunoido, de 120458 en 1881 2 1286062 en
1988 (91.61% de lus de 1981). Bs cierio gue las
estadisticas policialzs noson muy claras, que agru-
pan “falas” y “delitas”, con evoluciones difercn-
teg, en ¢l mismoe rubra. Es tambifin cierta que hay
més delitos de losconocidos, denunciados y resuel-
Los, perc no huy ninguna razdn paracreerque ahara
hay mayor distancia ceurridos-denunciados que
antes.

Por lo tantn, es un disparate lo de 1a ola delicu-
VA, vi que ni siguicra aumentd, siendo cicro que
disminuyd, en un cucstionable ttal, pere olicial,

Scgundacreencia erronea; dentrodeestaola
de crecimiento delictivo los delitos violentos son
[as que mais aumentan de entre los que lo hicie-
FOL.

Ya vimos la clara falsadad de la primera parte
delacrecncia, Veamosquéces verdad de lascpunda.
Una buena manera de hacerlo ¢s comparar [a cvo-
lucidn de los “"Delitos conira la Personalidad Fisica
y Moral” con la de los “Delitos contra la Propie-
dad”, Los primeros (Agresiones-Lesiones, Delitos
Sexnalas v Homicidias) aumentaron un 36.945
durante esos ocho afios. Los segundas un 65%
(Hurtos, Rapifias y dafos). Quicre decir gue los
delitos contra la propiedad sumen wron mbs que Los
violentos, contrariamente g 1o que se crea,

Otra manera de verlo es comparar 108 creci-
mientos de los delitos conira propiedad vielentas,
los delitos contea la propizdad no violentos y los
delitos violentos gue no atenlan contra la propie-
dad, Los que aumentaron mas son los que atentan
cantra la propiedad sin viclencia (66.05%), luego
los delitos contra la propiedad (viclentos o nol:
65%. Y en tercor lugar los violentos (contra fa
propiedad o na): 36.47%.

La confusidn se generd quizd por mi culpa
porqueen 1986, cuando era comentarisia fijo de un
escuchado programa radial matinal de AM, nter-
preté cifrasdelafio que mostraban una casi cuadru-
plicacidn del mimera de rapifias desde 1984
Aumento muy importante e indicadar de vielzncia
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sucial importante, ese crecimiento se detuva y se
revirlid luego para quedar en 1968 en el mvel de
1982,

Tercera creencia errdnca: en democracia
hay mis permisividad policial y mayor benigni-
dad judicial, lo que lleva al aumento de delin-
CUEnCIa,

En primer lugar, ¢n el periodo analizado, la
delincuencig fue mayor en el periodo de facto que
en el periodo democrdtico. Nos enconramos que
en los cuato tlimos afios del gobierno dz facio
(1981-4) se cometieron §73.766 delitos, micntras
gue zn los primeros cuatroafios del gobiernode jure
(1985-8) s¢ cometeren sélo 512488, o sea la
cuarta parte menos (76.06%).

En segundo lugar, tampoco la severidad judi-
cial era mavar, a juzpar por el porcentaje de remi-
tidos sobre detenidos, quecra, en los tlimos cuatro
afios de [uetw, de 3,93, mientras que eén los cuatro
primeros anos de jurees de 4.25%. Es decir que no
s6ln habfa mds delincoenciadorante €l poblerno de
facto sino que menos delenidos cran senlenciados
culpablecmentc cn ese calonses.

Entercer lugar, losafos enquemas crimenes se
cometieron feeron 1932 v 1583, mientras que los
de menor criminalidad foeron 1985 y 1988,

En coarto lzuar, si hien es cierto gue los delitos
violenins crecen méds enel gobiemo de jure (explo-
sidn de represidn, agresividad implosiva y violen-
cin aletargada), el sumento de los dlgitos contra la
propiedad e mds imporlante adn,

Cuarta creencia erronea: existe una “‘ola
creciente” de delitos sexuales (i.e. vielaciones),

En primerlugar, ¢nlos ocho afios considerades,
los delitas sexuales como los delitos en general, no
siila no han crecidn en ¢la sino que ni siquizra han
crecido, sino disminuida, En 1981 fueron 929 yen
1988 son 799 (96.38% de los ameriores),

En segundo lugar, de nuevo, los cometidos
duranle el periodo de facto fusron mds (3.353) que
los comclidos en ¢l periodo de jure (3.154). O sea,
el Y4075 de los anteniores.

De modo gue no hay motivos paracreer que hay
olas deliciivas, ni siquicra crecimientos glohales,
sing sOlo de determinados delitos, enal g unos casay
brotes circunstanciales, en algunos casos descen-
sos. No hay lampoce que ser nosidlgico de la
dictacura, por lomenoes encuanloa la criminalidad,
a la frecuencia de su castigo judicial o ala cantidad
de violaciones, ya que fueron mdxinias en 1982 y
1983 v, oura vez, minimas en 1934-5,




Los delitos gue més anmentaron son los hurtos,
Ias apresiones y lesiones (peleas) y los dafos a la
propicdad. Los primeros son sintomas del aumento
de la necesidad ohjetiva o subjeli varnente sentida
vomotal (ambicidn seglin Aristételes, deprivacion
relativa entre los modernos). Lossegundos (peleas,
dafios] revelan una agresividad social que era
implosiva en la dictadura y cxplots en la restacra-
cidn democrilica. Esa pgresividad se genced a
wravés de muches afies de decadencia ccondmica,
politica y social v se acelerd durante la lucha
Topamaro-militar, gue, exacerbuda por ¢l modus
eperandi dela dictadura, cambid lu cultura politica
cotidiana, conreflajo enmanifestaciones viclentas
come las anotadas al finde la Seccién 111, y queel
modus operandi policial y las exageradas expecta-
tivas democralicas nuevamente alimentaron desde
19H4.

Ee modo que o que la mayoria de los uregua-
yos sicnte comaoreales anrealidad irrenl. ; Cdmoes
que lo chjctivamente irrzal sc vuelve subjotiva-
mente real? Busna parte de la explicacidn cstd en
gue el sensacionalismoe comercial de losmedios de
comunicacion v ¢l inlerés profesional de muchos
que trabujun en ¢l drew y dependen para su ingreso,
poder y prestigiode ese pinico morel y esus psico-
sis de inseguridad, se benefician dz esa Lnpresion,
que se¢ vuelve real a wavés de la imagen y cal
martillea deanticulos, subtitulos, prioridades dadas
¢n los informativos, editoriales indignados, alar-
mados y alcrronzanies,

El resultado de cstos procesos acumulados es
esa sensacitn de pinico moral y de insepuridad
psicotice (conformismo compulsivo-maniaco
segin ha calificado Fromm a esas psicosis genera-
das dentro de regimenes democrdticos antorilarios
que hablibamos).

LCémo nos damos cusnta de que 1a sociedad
estd entrando eneste pinico moral, enésta psicosis
paranoica de inseguridad, en este conformismo
manfaco-compulsiva? En primer lugar, cuande
magnificamos lo que pasa, Bn segundo lugar, cuan-
do creemos que pasa 1o que pasa. En tercer logar,
cuando pensamos que evoluciona hacia lo peor o
que realmente no cambia en esa direccidn, Ya
he mos visto edmo ¢l caso uruguayo de 1990 encaja
muy bien en 1oda csto. En cuarto Jugar, esa misma
psicasis hace que un mismo hechosea interpretado
de un modo diferente cn momenlos distintos. Par
ejemplo, si hoy un uruguayo/a ve actuar a un
punguista o cs pungucado por alguien, mentalmen-
1= confirma con ese caso que Iz oed vivir la "ola

delictiva™ que se le aparece como real y que los
nimerps oficiales no muestran coma tal sino comao
irreal. L exceprion real sirve de pscudoconfirma-
cidin de una regla irreal. En guinto lugyr, la proba-
bilidad baja de que I= ocurra algo es vivida como
alta, En otras palabras, alpunos avianes se casn
pero nadic deja de volar por placer, necesidad o
urgencia en gviones debidoaello, Y la razdnes que
las aviones que no s¢ cacn son tantos mis guc los
fquésecaen, queel placer, lanecesidado la urgencia
s sohrepanen en peneral ampliamente aesa aterro-
rizante perd casi despreciahle riesgo en términos
probabilisticos. Alpo epusstn oourre cuando hay
pénico moral y psicosis de inscguridad paranoica.
En ¢fecto, niius de 12 afios en ¢l Uruguay hay casi
25.000. Una de ellas fue lamentable y repugnants-
mente violada v asesinada al parscer por un policia
y unex-policia Pucs bicn, todas las madres, padres,
familiares, maestros y habitantes del pais temen par
sus miflas conocidas de 12 atos, sin pensar que,
como con los accidentes de avion, quizds 24,999
nifias de 12 £fins no {esron violadas y una de cllas
sl. Asicomo la excepeidn sc vuelve psecuda confir-
mucion de una reglz, se alicra la percepeidn subje-
liva de la probabilidad de vcurrencia del hecho
posible.

Este fendmeno estd muy bien estudiado para
Europa vlasEstados Unidos yconceptnalizadopor
socidlopas y cientificos pellticos desde mediados
de la década del U hasta hoy; v cicuenira un Caso
vonlirmatorio muy claro en 1a opinién piblica del
Uruguay de hoy sobre delincuencia y drogas (y
probablzmenta SIDA ambién).

Pues hian, va vimos come una irrcalidad mate-
rial adquicre pszudo o hiper rcalidad ideal en gl
imaginario colcetiva.

Voamos ahora como est irrealidad material
rasmutada en reglidad ideal se vuelve realidad
material. El pinice genera miedo y el miedodefen-
sivo geners agresividad. La mayoria de los anima-
les s6lo ataca por hambre o cnando necesita delen-
derse de una agresidn percibida por élcomo real, lo
seqio no, Los individuos humanos, sus grupos y la
sociedad, tambidn,

ES por £so que a ¢sos procesos de produccionde
pdnico moral y de psicosis coleclivas de inseguri-
dad parancica conlurmista y compulsivo-maniaca
se sucede ¢l clamor por selucicnesdrdsticasde tipa
represivo mids que preventivo-educativas y el re-
clamo de mayoer severidad en las penas y en las
sentcneiss judiciales, Cuando aparecen pedidos de
pena de muerte, de castracion a las vieladores, de
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cadenus perpetuas ¥ de sanciones supuestamente
ejemplarizantes, estamos en la ercera etapa de
conformacion de una enfermedad psicosocial muy
aguda y peligrosa que mereceria tratamicntos indi-
viduales de quienes creen esas cosas y buscan esas
soluciones. La sociedad se ha auloenfermado. La
irrcalidad, hiperrealisticamente presentada se hace
real v genera consecuencias realas, alentando una
sociedad pandptica, i 1a Bentham segiin Foucault,
que insensiblementz se propone el “1984" de
Orwell, Ta robdtica felicidad del “Mundo Feliz” de
Huxley, la neurdtica hisqueda de la “Nueva Atlin-
lida” de Bacon o de la “Repiiblica” de Platdn
mediante la enwonizacidn de los represores como
reyes fildsofos y la transformacidn de lo cotidiana
en el tarreno de la saspecha, la delacion, el findz la
privacidad, ¢l reinado del control 1otal.

Estudios amplios, variados y muy serios han
demosirado que ¢l aomento de 1a severidad de las
penas ne hace desaparecer ni siquicra disminnir la
delincuencia en general, La legislacicn simple-
mente ha ignerado el proceso psicoldgico-social y
el mundo cullural de la mayoria de log delinguen-
tes, tan diverso del de los jurisias y legisladores
comunes (es parte del problema de la ajenidad del
planificador de los actores sociales reales).

Entonces, la magnificacidn de la wviolencia
genera una socicdad gue mucho mis violentamente
se propone impedir que Ia viclencia aparceca. Es la
lagica de las antiguas razzias, calificadas comao
ineficientes porel propio Jefe de Policia de Monte-
viden, Leanel Luna Méndez en declaraciones al
Scemanario Bisqueda. Coando una sociadad altera
el arden pidblico y cercena los derechos individua-
les y colectivos masivamenic on procura de dismi-
nuir ¢l aumento de algunos indices de inconducts,
delito y codigus morales allernutivos estd puniendy
la carrety adelante de Jos bueyes v estd criando
cuervos y sembrando vientos,

En el caldo de cultivo de ese procesa de cons-
truccitn de pinico social y paranoias compulsivo-
manfacas gque después claman por aulorilansmos
represivos se producen iniciativas como lade 1989
que proponia como pena de castigo al consumo y
tenencia de drogas ilicitas que aquellos localas en
que se incaularen esas sustancias serian rematados
judicialmente con recompensa deun porcentaje del
producido para el denunciante. La delacidn entro-
nizada en canal de movilidad fundamental, el fin
del derecho de ceunidn y asociacidn por temar al
azar que podria costar la propiedad, ¢l fin de las
fiestas de 15, los cumplearios, [og bailes de clubes
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y centros noctumos, por no decir de la vida colec-
tiva en sociedad. Es claro que ¢sa demengial pro-
puesta na prosperd; la sociedad uruguziya estd un
poca enferma y un poce loca, pero no tanto,

Dentro del mismo panorama se inscriben las
propuesias demodificacion de los Codipos Penal y
de Procedimiento Penal propuestas por el Ministe-
rip del Interior en 1580,

Mo debemos abundar en detalles va abordados
suficientemente y unidnimemente condenados por
el Colegio de Abogados, la Asociacion de Magis-
rados y juristas de Iz Facultad de Derecho, sino
mencionar sélo las dos perlas mas refulgentes de la
propuesta: a) la de extender 1a condena delictiva a
los actos preparatorios del mismo, lo cual abarca
una generalidad de aclos y situaciones tal que hace
imposible la convivencia ranguila; b) 1a de preso-
mirlalegitima defensaen los casos de uso de armas
nor funcinnarios piblicos, 1o que pone 1a carga de
la prucha en manos del inocente contrariando ung
conquista secularmente lograda por la humanidad,

Estarcversidnde lacargade lapruebaasumien-
dJo culpabilidad contra In que debe arguirse prucba
de inocencia en conlrario es parte de un peligroso
deslizamiento de la opinién pdblica respecto a la
finalidad y motivos del Derecho en sociedad. En
efecin, se piensa que el Derecho, en su concepeidn,
sancion y aplicacion debe cstar basicamente orde-
nado a castigar infractores. Histdricamente, sin
embargo, y sin despreciar esa finalidad tan impor-
tante, el Derecho nacié coma garantia de 1os dere-
chos de los menns poderosos frente a la posibilidad
de la arhitrariedad en el uso del poder por 1o més
poderasos. Si g8 cicrto que un culpable debe ser
cendenado, no ¢s menos cierlo que un nocents
debe ser absuelto, Y como hay més inocentes que
culpables en el momento de comisidn de una in-
fraccion, debe prolegerse especialmente el derecho
del inocente, Poreso se presume la inocencia hasta
que na s pruehe la culpahbilidad, Por 5o la prueba
del delito es dificil y por eso es ue 1a labor judicial
lleva mas tempo gue la policial. Es cierto que la
carga de la prueba y la dificoltad de oblenerla
generan injusticias. Pero més injusticias gencraria
la posibilidad de que la potesiad de acosar sin
prucha culpabilizara inocentes sin posibilidad de
defensa para éstos, Cuoalquier enemistad personal,
familiar o politica podrfa derivar en justicia directa
a acusacidn ilevantable. hay que perfeccionar la
justicia pero sin negar la finalidad del Derecho en
la sociedad v sin arriesgar que los més poderosos
abusen arbitrariamente de &l Del mismo modo, la



mvestigacidn del delilo v los procesos de aprehen-
sidn y probaloria no deben generar més problemas
a la convivencia que los que la infraceidn podria
ariginar. Quizd la solucidn de ladelincueneia fuera
encarcelaratodo el mundo. peroesa socicdad noes
posible, es de convivialidad imposible.

Por todo esto, mds grave que el muy moderado
aumento de la violenciu y la delincuencia en el
Urugnay (mucho menor qua loque se cres, menus
violento y menor que ¢l de la dictadura) y queno se
resuelve por los medios que esa psicosis induce a
proponer lo que si 5o genora es una agresividad
violenta por miedo que pued: enel luturg aumen e
la espiral de violencia, como ambién la aumentan
lendencialmente las prioridades y la sintaxis de las
noticias periodisticas y de los comentaristas, insti-
tuciones e ideologias que se benefician de ese
panico, de esa psicosis y de las actitades y condue-
tas que desencadenan una larga secuencia circular
Vicinsa.

SERFPAI debe cstodiar muoy scrigmenic csie
procesa, ya muy cstudiado cn ¢l mundo a purtir de
conceplualizaciones muy agudas y de tabajs

empiricos muy variados, El mundo irreal hipemeal
que se vuelve real se nos viene encima.

En suma, estudiando la violencia en el Urngoay
de hoy a 1a luz de una revisidn multidisciplinaria de
la historia de la violencia y 1a delincuencia en la
historia humana y en la hsitoria politica nacional,
concluimos la alirmacién de una cultura politca
colidiana crecicnicmenie violenta, de consolida-
cidn tendencial mucho méis peligrosa que la de la
delincuencia, que tiene sustento muy dudopso en
cifrasoficiales, que muchas veces laconadicen. A
la violencia explicita v dirigida de lus décadas del
60 y 70 s¢ sucede una violencia sorda y difusa,
producto de una psicosis largamente construida y
actualmente acelerada por la magnificacidn y sin-
taxis de los medios de comunicacidn.

Una sociedd libre debe pericocionar responsa-
ble y solidariamente su impcrfeccion sin autodes-
Lruir sus hases en ¢l empefio de climingr lo mnelimi-
nable por medios incficaces de efecto boomerang.
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¢, Qué opinan los
montevideanos sobre
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El presente trabajo fue reqdizudo por las socidlopas Silvana Bruera y Carmen Midaglia
en bage a los datos que surgen de la Encuesta realizada por Equipos Consultores para
Serpaj, que se publica Integramente como Separata de esta revista,

Notas preliminares

Sabre los Gltimos meses del afio pasido Equi-
pos Consultores realizd una cncuesta de opinidn cn
la cipdad de Montevideo que abared 500 casos de
ciudadanos de ambos sex0s mayores de edad. Los
encucstados fucron inlermogados sobre temas vin-
culzdos con la seguridad de la poblacidn y el cono-
cimiento gque &sta liene sobre sus derechos. En
algunos de los 1dpicos hemos contado con infarma-
cion adicional recogida por 1a misma empresa, que
permite observar el desarrollo de algunas opinio-
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neg 4 lo larpa del dempo pues retiene encuestas
tlzsde 1986 al 88, pero esto no sucede en odos los
casos, Bl andlisis de 12 informacion en vanos casos
s¢ realizd a traveés de algunas variables como:

BeXD

Edad. que presenta gropos de 18 a 1Y afios, de 20
a29,de30a39,40a45, 50459 y 60 afios y mas.

Nivel socio-econdmico, que conternpla al alto y
madioaltoen una sola categaria, medio, medio-
hajo y bajo,



-

Niveleducativo, distinguido enalto, medio y bajo.

Ocupacidn, gue contempla a profesionales y Leni-
cos, empleados, obreros, otros ocupados, deaso-
cupados, estodianles, amusde casa, y jubilados.

Autoidentificacién ideoldgicn, que redene 1a in-
lormacidn como de izquierda, centro-izquicr-
da, centro, centro-darecha y derechiu,

Por dlumo, se contd con una zonificacidn que
contempld la siguiznte agrupacicn de burrios.

Zona 1, que agrupa a los entrevistadas que vivenen
FPunta Gorda, Carrasco, Pocitos, Malvin, Ru-
ced, Malvin Nore y Carrasco Norte,

Zona 2, Prado, Centry, Parque Datle, Corddn
(norte v sur), Palacio Legislutivo, Unidn, Par-
que Posadas, Palering, Barrwo Sur, Figurita v
Cindad Vieja.

Lona 3, Colon, Sayago, La Blanqueada, La Teja,
Belvedere, Paso Molino, Hipddromo, Ma-
roitas, Capurro, la Teja, Pefarol, Cerra, Coldn,
Cerro MNorle, Victoria, Paso de la Arcna, Manga
y Cerrilo.

El manejo de la informacion preparada por
Equipos presentd, a los efectos de aste infome,
algunas dilicollades, Como puede cbservarse las
zonas que se definieron, posesn una gran heleroge:
neidad interna en tdrmina de barrics queagrega, na

pudiéndola controlar a través de olras variables que
permilicran su caracierizagidn, La presentacidn de
los principales cruces de variables no fue sistema-
lica, por lo que quedan muchas preguntas pendien-
tes. La omision de los “no corresponds” produce
confusién en parte de la informacidn, a lo que
Qgrega que scrabaja & clegds, on varios casos,
sohre 1as preguntas de refarencia,

Contando con catas limitaciones, se wabajd el
material en dos grandes grupos de problemas. El
primen gue procura contestarse a la pregunta de si
existen diferencias en la percepeion delasegundad
y la delincuencia, segin alpunas carmcteristicas
estructurales, Asl s¢ procura rasirear disuneas vi-
siones sobre los temas conexos a estos dos grandes
emas, distinguicndo -cuando foe posibla- 1a per-
cepeidn por sexo, edad. ocopacion y las restantes
variables disponibles. Gl segundo grupn de wmas,
§e Organizan para responder, fundamentalments a
@ pregunta quz remite al manejo de2 informacion
que posee la muestra sobre sus derechos, Se con-
lempla de modo panicular, la percepeidn y mangjo
de los entrevistados, sobre la situacion de deteni-
dos; asf wambién se presta alencidn a los emas
vinculadosala proteccidnpolicial. La presentacién
de ellos se hard por separado y cada uno de los
capltulos tendrd independencia.

¢ Vivimos seguros

en nuestra ciudad?
por Sllvena Bruera

iNuestra cindad ya no puede describirse como
un lugar tranquilo en el que nos Sentimos segoros y
protegidos? La avalancha informativa sobre he-
chos delictivos, mochas veces cargados de altas
dnsis de vielencia, que nos golpea diaramente a
ravés de los medies de comumcacion, parece
haber enterrado [z imagen edulcorada de la ciudad
y remitirla al “paraiso perdido™ del pais que yano
es. Sinembargo noexiste informacidncomparativa
con olros periodos que nos permita afirmar de
manera concluyenls que existe unincrementoen b
criminalidad. Porolra parie, el registro actual no es
tampoco conliable cu lo que tiene que ver con el
niimerp de delites, su calidad, reiteracién y eiecn-
antes, Los datos han sido afecidos por diversas
razones, Sipartimos de gue actualmente oxisie 1a
voluntad ¢n los organismos vinculadoscon el lema
de sistematizar la informacion y que s procum gue
&sta sea manipulada técnicamente, atn nosenlren-

lamos a un problema mas peneral, Para que se
registren los hechos que crean inseguridad en la
pobiacidn, alguien debe denunciarlos; la mayor
part de la informacidn que luego constlurd la
masa de datos en poder de eslos Organsmoes, pro-
vienen -inicialmente al menos- de mediosexiermos.
La presentacion de ung denuncia policial depende
de yue ¢l hecho sea percibido como punible y dela
representacion que sobre el delito, ol delincuente y
¢l sistema encargado de su control y represidn se
construva la victima, Sabemos que en nuestro
medio algunos delitos estin subregistrados y que
estos clementos estin pesanda en ello. Por otra
partz laseleccidn y conservacidn de lainformacian
procesada por el propio sistema, que responde a
pricticas muy asentadas, afecla la justcza de los
datos. Estas situacicnes de modificackin lenla, han
transformadio al tema en materia opinable.
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En la discusidn pablica se ha puesto énfasis cn
la necesidud de llevar adelante accionies preventi-
VAR ¥ represivas que contribuyan a 1a moderacion
de las conductas delictivas, Asf se han cuestionado
temas tales como la cdad limite de la impatabilidad,
ia calidad y adiestramiento del cuzrpo pelicial, las
condiciones de vida al interior del sistema carcela-
rio uruguayo, los mélodos y condiciones de K
recuperacion sucial de los delenidos, sz, La cober-
tura periodistica que estos temas han tenido es muy
amplia. La opinidn piblica ha accompaiiada este
proceso.

L. Laseguridad en la ciudad

Los montevideanos consaltados en 1989 por
Equipos Consultores se manfliesiaron de manera
contundente: el 59.8/ de los entrevistados opina
que In ciodud ¢s insegura y solo un 12% cree lo
contrario.

Pero puede suponersa que la “seguridod ™ encig-
rra cosas diferentes para las personas que han sido
consultadas. ;De qué forma se asocia para los
cncucstados el concepto de seguridad v los de
orden piablico y orden inlerno? ; Evoca las mismas
cosas para toda la muestra? No es posible recons-
truir la identidad de los entrevistados y conella las
referencias distintas sobre las que llamamos la
arencion. Nos debemos conformar con indagar si
existenen los dawos agregados diferencias sugeren-
[es que nos proporcionen pistas respecto a cllas.
Fara eso acudiremos 2 la nlonmacion organizada
por sexo del entrevistado, edad, nivel socig-econd-
mico, zona de residencia y autoidentificacicn ideo-
Idhgica.

Lasmujeres por ajemplo, se afilian mds enfili-
camente que los hombres a la opinidn de que la
ciudad es insagura, La diferencia entre el porcenta-
Jeacumulado por laopeidn que sefiala que la cindad
¢3 segurs y la que afirma quc s insceura (saldo
neto), es de 32 puntos, frente a los 40 puntos de los
hambres, 51 bien esta diferencia no marca una
postura diameatralmenia cpuesta entre los prapos,
da un margen que hay que retcner pues se repetird
sistemdticamente a lolargo de laencuestia y porque
Ia inscguridad de las mujeres puede encerrar aspec-
tos difercnies a la de los hombres.

Si observamos la distribucidn por edades po-
dremos ver que exisie una pequefia tendencia con
réspecta a la opinién mayaritaria que como hemos
dicho aflirma que 1a ciodad resulta insegura, En los
grupos de mayor edad crece la percepeion en esle

sentido.
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EDAD Sagura NS. NI, Insegurs NS/NR TOTAL
18aZd 12 45 54 0 10
0838 17 29 55 2 100
40a4d WM 24 o0 1 100
S0ass 10 23 55 2 100
Edymas 9 2t 65 2 100
TOTAL 12 27 53 2 100

Megcsariamente debemas ver estos resultados
unidos a los que agrupan la informacién por la
ocupacion del entrevistado, ya que son congruen-
12s: las amas de caza v los jubilados muestran los
porceniajes mayores de inseguridad, s2 distancian
dz la media (59%) en +4 v +6 puntos de diferencia
porcentual. Estos resultados podrdn referir a la
inseguridad provocada por ladelincuencin mads que
a otros factores posiblemente invalucrados.

El nivel socio-ccondmico muestra también
alpunas difersncias a relener para comparar luego
con otros resultados,

EDAD SeguraMs. Mi. Insegura N5/NR TOTAL
Medioalto 14 30 &4 2 100
Madio 18 23 62 1 100
Mediobajo 8 26 63 3 i
Bajo 15 i 52 2 100

Encontramos que los niveles medios y medios-
bajos presentan menor neutralidad que el alto y el
bajo, ¥ que s= definen mas negativamente en rela-
¢ifn a 1a seguridad en la ciudad. Los niveles bajos
y altos presenian una menor negatividad,

A modo de control esta informacidn puede
verse conjuniamente con la que aporta la diswibu-
citn por zonas. Estamos pensando gue deberia
existir alguna relacidn entre las opiniones de los
niveles socio-econdmicos y 1as zonas de residencia
de oz encucstados. Las zonas, como sc sabe, ticnen
una gran helerogeneidad interna bo que hace difici
idenlincarlas desde ¢l punto de vista socio-ccond-
mica. Sin embargo es interesante ver que sobre este
punto del cucstonario 1a posicidn de los niveles
medio y medio-bajo se parece a la ssumida por la
Zona 2 v 1a 3 en cuanto a una menor nentralidad en
ks valorucion, No parece entonces incongrucnte la
relacion entre zonas y niveles socio-econdimicos,
aunque no existe total ajusie,

EDAD SeguraNS. HI. Insegura N5/NR TOTAL

Zona 1 7 35 58 0 100
Zona 2 12 25 g2 2 100
Zona d 17 24 58 1 100




Mo pueden sacarse conclusiones comparativas
sobre estos datos, fundamentalmente par 1 carac-
teristica que hemos sefialado sobre ¢l agrupamien-
to de barrios por zonas y por la auscncia de un
cuadro que nosmucsure cudntos individuos de cada
nivel socio-econdmico reside en cada una de las
zonas, 3in embargo debemos retencer las similite-
dus seflaladas alahora de pensar globalmente sobre
las preocupaciones que en cuanto a cate tema ex-
presa la poblacidn,

En olra perspectiva, manejindonos con ¢l saldo
neto (prescindicndo aquf de las opinionss mis
neutrales que se expresan en la categoria de “no es
i segura ni insegura™), tenemos que 1as difzren-
cias, sin ser marcadas, mucstran una tendencia
decreciente. Cuanto mds alejada ¢sii lazona de la
costa, menor es el saldo neto entre respuestas, vale
decir, que se percibe mayor seguridad. E1 17% de
losresidentces enla zora 3 afirman que la ciudad os
segurd, contrastanda con ese 7% de residentes en
zona 1 que afirman 1o mismo: cuanto mas popalar
es la zona, mas genle manificsta gue es sepura.

Por iltimo, en lo que reficre 4 la seguridad en
LErminas penerales, el agrupamiznto, por autoiden-
tificacion ideoldgica muoestra alpunas difercncias
que pueden ilustrar sohre aspectos nomencionados
hazta ahora.

AUTOIDENTIF.Segure N5 HllnssqueaNS/NC TOTAL
2quierda ] 22 70 0 100
Cenlra Inzguierda 17 28 54 I 100
Cenlro 12 30 o0 0 100
Centro datecha 20 23 B 0 1o
Derecha 14 21 57 8 100

Puede verse que la opeidn menos comprometi-
da (N, S-N.1.} tiene menor apoyo enire las persanas
que definen su postura idealogica como cercana al
Centro, Pero sin dudalo quedestaca es ese 0% de
personas que se amtoidentifican coma de izguierda
y que afirman que Mentevideo s inscgura. Si
ohservamos ¢l olra cxtrema de 1as opeiones dispo-
nibles, vemos que s6lo un 9% de los declarados de
izquicrda ven como scgura a la ciudad, Es la opi-
nidn mds terminantc que wwncmos en ¢l cspectro
ideoldpico y a la ver 1a posicidn més negativa con
respecta al lema, 1a posicidn mas positiva cormes-
pande al centra derecha. Piede suponerse, [rentea
este cuadra, que la sepuridad no sdlo esid referida
a la proteccidn con respecto a la delincuencia, sino

e puedan existir considerciones de cardcier poli-
tica para algunaz de [ns entrevistados,

Lu cxperiencia del autoritarismo hace que sca
nsuslayable la referencia al tipo de régimen politi-
€0 gue resulta mds adecuadao para el mangjo de la
seguridad; no sdlo porque cxiztit en aquallas afios
un discurso oficial sobre este punto, sina progus
esinve estrechamente vinculado a hechos represi-
vas dz la ctividad politica, se torna relevante cong-
cer la opinidn de los enrevistados sobre este parti-
cular. En ¢l mes de diciembre de 1988 Equipos
Consultores aplicéd la siguicnle pregunta a una
muestra similar a la que rabajamos agui;

“En su opinidn, Jqué tipo de pobiermo es mejor
para resolver en este pais el problema de la seguri-
dad en lis calles; un gobierno militar o uno de-
mocratico?

F1'72 % respondio que un gobierno democra-
tica, el 17% militar, 3% respondio gue ninguno,
el 4% 1os dos igual ¥ otro 4% na contesto,

2. El barrio y Iz sepuridad

La opimidn en cuanito a lo seguridud muoestru
diferencias cuando estd referidaa la zona en que el
cnrevisiada regide. De manera general s2 puede
deeir gue twnemos parcentajes similares en las fres
opcioncs: el 34 % afirmd que su barrio esseguro,
el 26.5% eree que no es ni seguro ni inseguro y
finalmente ¢l 37.5% opind que ¢csinseguro. Enel
espacio cercano y familiar del barrio son més los
que s sienten seguros y mencs los inseguros.

Las mujeras signen mantenienda lamismadife-
renciaconrespacto a loshombres que sefialibamos
para Montevidep, a pesar de expresar mayar segu-
riddad del barrio; asf tambi€n s¢ manticne la direc-
cidn gue mostraba el nivel sovio-econdmico: los
niveles medio y medio-bajo se exprasin mds nega-
tivamente ane los otros entrevistados.

En lugar de residencia, en cambio, modifica la
relacidnestblecidaporlamediasnunade laszonas.

10HA Saguro HS-Ml Insegurm NS/NC TOTAL
Zong 1 e 45 2G 3 100
Zons 2 34 21 44 T 100
Zonz 3 42 28 11 1 100

Los residentes en 1a zona 3 consideran mayori-
larianente gue sy barrioesseguro, conunadiferen-
cin no despreciable con respecto a la posicidn
contraria, Losentrevistadas de 1a zona 1, contraria-
mentea 1o que sucedia en la pregunta sobre Mon-
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tzviden, eligen la indefinicion que permite la se-
gunda opcidn. Por dltimo los entrevistados de Ia
Zona 2 sc inclinan hacia la definicidn del barrio
como inseguro con mas fuerza que las otras zonas.
En cuantoa laocupacion anotemos que 1as amas de
casa siguen resullando de los grupos que mds
marcadamente sefialan la inseguridad del barrio;
pero el grupo que destaca en este agrupamiento as
el de lus desccupados que se separa por + 14.5de
la media.

En el extromo opucsto encontramos g los esta-
diantes, que registran ¢l porcentaje mayor de segu-
ridad del barrio (419%) y neutralidad dfrente al
punta (37%), dando vuelta los resnlados generales
y de alguna forma suavizando la valoracidn del
tema seguridad del lugar donde viven.

Por tltimo 1a autoidentificacion idecldgica nos
seflala que para aquallos que con #nfasis habian
expresado que la ciudad en s conjunto e insegn-
i3, ¢l bamo no lo es tanto.

AUTOIDENTIF, Segurn W3 Rl Insegural$ /HC TOTAL

lequlomda B 35 B 3 10C
Certro lzquierda 52 33 36 ¥ 100
Centro S5 e i3 1 160
Centro Derecha 46 20 34 0 100
Daracha 42 3 24 0 100

L 1zquierda valora al barrio como més seguro
que la ciudad, e incrementa el porcentaje de la
opcidn menos comprometida en lu referencia ba-
rrial.

El centro, que con respecto a Montevideo s
compartaha de un modo andlogo a la madia, en la
que reficre al barrio manifiesta inscpuridad en un
parcentaje mayor que las otras posiciones dl cspee-
ro idevlogico. Por Glime, la derecha y el centro-
derecha invieren el sentido tomado por lamedia de
la muestra, Para la mayoria de los entrevistados de
estos dos grupos, el barrio es seguro.

LA DELINCUENCIA
COMO FACTOR ESPECIFICO
DE LA INSEGURIDAD

1. La delincuencia en la ciudad

Para los montevideanos la delincoencia se pre-
senta como un ema de unportancid. En el scgui-
miento de los principales problemas del pais entre
julio del 87 y agosto del €8, la delincuencia es
mencionada en un lngar destacado, sobre todo i s8
observa que ccupa la segunda pasicidn después de
aguéllos de orden econdmico. Sostenidamente
concentra porcentajes muyores gue los “problemas
politicos”, “salud y educacidn”, DDHH y “vivien-
da".

Manifestarse fundadamente sobre la evolucitn
de la perecpeidn sobre la delincucencia no es posible
con la informacién que contamos. Podemos sélo
afirmar que el tema se sostieng durante el afio
registrado y que la serie cronoldgica no muestra un
cambin significativo en las valores que toma este
problema.

La opinién expresada en la Glima encuesta con
yue contamos nos indica que, la inmensa mayoria
de los montevideanos cree que efectivamente la
delincuencia crecid en la ciudad. Esta apreciacidn
muestra perfiles més gudos en el grupo de aguellos
que tienen 60 afios y mas, son jubilados y desocu-
pados (100%), 1os residentes en la zona 2 y entre las
personas con bajo nivel educativo.

En cambio, los que menos radicalmente perci-
ben el incremento de la delincuencia y se inclinan
con un cierto margen mayor por la opcidn que
expresa que es 'equivalente” son: las personas de
) a 39 afioz; de nivel educativo alto; los “profeso-
res y técnmicas”, “empleados™ y “estudiantes, los
que tienen nivel socio-econdmico alto y los resi-
dentes en zona 3.

La auloidentficacion ideoldgica mucstra algu-
[2s cuestiones interesantes. Yeremos que diferen-
ciase establece entre el promedio de cada unade las
categarias y la media de la muestra,

i
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=erle Cronoléglea - Principal Problema del Pals

Jul, 87 Sat. B7 Dic.87  Mar.88  Abr.28  May.B2 Agt. G
Inflaciin 25 27 20 7 7 6 7
Eak_lﬁm iz g g 20 2 30
Delincuencia 12 19 i5 {4 10 g 13
Desocupacion 14 10 22 12 1 12 10
Vivienda 4 2 5 8 g [ 12
DOHH 10 7 2 3 B T /
Trabajo 3 1 . - - - -
Eajud-Edueacibn 3 7 3 9 7 10 i
Pobreza 10 11 i5 17 16 18 g
Froblemas politicos 2 z 2 1 3 i 2
Otros i 2 3 1 . & 2
NEMNC 4 | 4 2 3 i 1
TOTAL 100 100 100 100 100 100 100

Dlierancios Porcontuales

AUTQIDENTIF. MoyorEquivalenls MenorhNS/HNC
lzquiorda -3 +11 ] -1
Cenlro i2quierda 42 -2 +2 -1
Cantro +2 -1 i} -1
Centro darecha 4 -1 i -2
Derecha +8 -B i +1

La "derccha”™ y en menor medida ¢l “eentro
derccha”, sc manticsta mads radicalmente que cl
resio del espectro Weoldgico, en cuanlo al incre-
mento de la delinevencia cn la ciudad. Es también
la derecha la que nicga absolutamente 1z posibili-
dad dec que sea cquivalente a la del pasado. En el
olroealremo secolocalaizquicida, conla situacion
mversa: presenta la diferencia porcentual negativa
mds alla en relacidn al incremento de la delincuen-
cia, y prefiere en una medida mayor (+11) laopcidn
llamada aqui “equivalente”.

2. La delincuencia en el barrio

L.a abrumadora mayaria que aflimmaba gue la
delincogncia era mavor en Ia ciudad shord que
antes, no se maniliesta con ¢l mismo empuje en lo
que Liena quever con el barrio. Si bicn ¢s cierto gue
es la opinidn mayaritaria Ia que afirma la peruep-
cidndecrecimiento, se ven cifras inlcresanies en la
opcidn “equivalente™

oo s T ;é;g??té?—iﬁ:%%isgiizﬁé{é
. 5 e o . - .|
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P e 4 E ..... Er Syt S O
2 SRRARRIA T e e 3
ﬁ‘ i _-:.L.::_--:si.-.*ﬁ;; bR Bk b At 1Y

RS s e

Evolucion de la delincuencia en zona de
residencia

Datos de 1988 Datos de 1989

Aomeantd 47 % 50 %
lguad 41 % 2%
Disminuyd B % £ %
MNEMH 5% 1%
TOTAL 100 % 100 %

Por otra pang cxisten conjunwos de la mucstra
que vuclean su cpindn de owra fomma. Para los
entrevistados de 50 a 59 afios la relacion entre las
dos opciones més referidas se invierte: o 43% de
ellos que cree que no ha habido cambios y el 42%
crea que ha crecido. También lo hacen los que
viven en la zona 1: ¢l 41% de ellos cree que es
equivalante, mientras 8610 un 37% piensa que cs
mayor.

Los cstudiantes por su purte, distribuyen su
ppinion de la siguiente manem;

Mayor 1%
Equivalente  36%
Menor G %
MNSGENR 21%

Estaeslaciframisaltade N5/NR de lamuesina,
Curlosamente cormesponde o un grupo del que se
podria generalments esperar respuesta, Podemos
supaner, comparando con su compartamiento en
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los owros items, que se expresa una pérdida de
interés sobre este punio por parte de un ndmero
significativo de esludiantes. Si prestamos atencidn
4 la misma casilla en la distribucidn por edades
veramos que cs congruants: el 19% de las entrévis-
tados con edades entre 19 y 29 anos se ubica en NS/
NC. En la misma opecidn, en la distribucidn por
nivel socio-econdmico encontramos al 21% del
nivel bajo.

La informacién disponible de diciembre de
1988 sobre este punto puede darmos una idea sobre
laevolucién de la percepcidn de los montevideanos
s0bre la delincuencia en su zona de residencia, Los
dalos resultan comparables en este caso,

Se aprecia un incremento en la opcidn mis
negativa sobre el fendmeno, disminuyen los que
creen que no ha cambiado y se mantiena la propor-
cidn de aquellas que cresn que mejord, Volvemos
a llamar Ia atencidn sobre el conjunta de los que no
responden que, en esta comparacion se duplica.

5i en los datos mds recicntes, csta casilla ze
nutria de manera privilegiada por jovenes de 19 a
29aflos, en 1988 no mostrabadiferencias significa-
tivas en rminos de edad.

3. Los delitns actuales

Se ha hablado mucho sobre ¢l cambio en ¢l
patrdn de delitos que se comenten en nuestro pals.
Pero no exisie informacidn concluyente pues,
como se ha dicho, €l registro y scguimientlo, por
parte de los organismos compelentes, ha sido ure-
gular. Sinembargo, el manejo informativo a pussio
én primer plano hechos vincilados con copamien-
tos de viviendas, violaciones, etc.

El registro con gue contamos, recogid la opi-
midn de los encuestados sobre el tipo de delito que
més s¢ comete cnnuestra ciudad, Nos mugstra que
la mayoria cree gue en primer logar es el “robo
simple” (50%), seguido por la “rapifia” (34%(,. Los
otros delitos se separan mucho de estos porcenta-
jes: “copamiento” (7%), “violaciones” (5%), etc.

En cambio, si vemos las tres primeras mencio-
nes que hacen los entrevistados, las opiniones tien-
den a dispersarse mds.

De¢lito menciona en los tres primeros lugares

Robo simple T6%
Rapifa (9%
Copamienio 9%
Vicalciones 36%
Otros 21%
NS/NC - =

Entre las (res primeras mong iones aparcecn con
porceniajes importanies los delitos que han sido
considerados como “nuevos”, en rminos de
impacto, Sin embargo, los delitos “radicionales™
no» pierden su supremacia en la opinidn mayarita-
rna.

4. ;I'or gqué se delingue?

Lag ideas que nacen en las 1zorias, por mas
lejano que un individuo esté de ellas en su vida
cotidiana, lenta y posiblemente adulieradas en
parte, miluyen imperceptiblcments en lamancracn
que explica los fendmenos sociales. Suimpacto es
subrepticio. Si recorremos a vuelo de péjaro las
respuestas que dieron las teorias sobre la existencia
de un proceso causative de los crimenes, veremaos
gue muchas deellas, nan las perinudas, sobreviven
entrs nosotros,

Una de las primeras teorfas criminoldgicas,
conocida desde la e'poca medieval, explicd el
fendmeno como producto de una clase criminal;
suponia la existencia de un grupo de “depredado-
res” con 1al afinidad con &l crimen que lo transfor-
maban &n una profesion, con maestros, oficiales y
aprendices. En el X1X latoeria bioldgica, que puso
el acenio en la herencia, atribuyd la conducia des-
viadn u “defectos” intelectuales que conliguran al
criminal como*inferior™. La populanzacidn de las
pruchas de intelipencia, posterior a la Primera
Guerra Mundial, aporid elementos para descartar
esia teorfa genética causal del crimen, Durante los
afios siguientes, conforme se devalia esta concep-
¢idn, va ganandoespacio laque consideraal crimen
como producto de enfermedades cmopcionales; se
relaciona laconducta andmica con aspeclos especi-
ficos da herencia y cardcier. Conviven contem-
pordncamente interprelaciones diversas, entre
ellas aquelln que atribuye u la pobreza laexistencia
del crimen. Se supone que la reduccidn de la
pohrezareducicdlacuantia del crimen, y su desapa-
ricién eliminard la de su clecto. Algunas cormientes
han relativizado lasafirmcionesiniciales alaluz de
cjemplos contundentes que niegan la linealidad de
la relacidn; mientras que olras apuntun hacia fuen-



bes cxlernas especificas como origenes de la pérdi-
da de valores y principios, Asf se focaliza la asocia-
cidn con grupos o personas indicando que la con-
ducta desviada cs fundamentalments aprendida,

Podriamos seguir agregando corricntes que han
procurado explicar estos fendmenos, pero lo que
aquf interesa es deslacar que las concepciones que
hcmos brevemente resefiado tienen en comidn gl
considerarlos como hechos aberrantes. Si algunas
de laz ideas esquemdlicamente expucstas cstdn
rellejadas en la opinidn de muchos de nosotros,
cabe decir que conviven cn “armonfa” con otras
contradictorias. El sentido comiin ha incorporado
lambidn a su arsenal la idea, de cufio durkheniano,
que sostiene que el “crimen” es un fendmeno nor-
mal e inevitable en coalquier sociedad humana, El
armado de este rompecabezas no puede ser objelo
de comentarios eneste trabajo. Aqui lomaremos 1as
opiniones de los entrevistados sobre temas més
puntuales, intoyendo que su sustrato nos remite a
los puntos antes mencionados, aungue dilicilmente
atrapahle en el material con que venimos trabajan-
do.

En mayo de 1986, la mayoria de los entreyis-
tados (41% ), creia que la principal causa de la
delincuencia ¢ra economica,

MNodebemaos olvidar que 10s lemas economicos,
como sefialamos mas arriba, resaltan como los
principales problemas del pals. Inlerrogados, esc
mismo aflo, sobre la incidencia de la situacién
econdmica en el problema de 1a delincuencia los
encuestados se manifestaron de la siguiente [orma:
el 83% cree que “tiende a aumentarla” (1); el 8%
que “na la afecta pues sicmpre hubo delincuentes y
giempre habrd® (2); el 3% afirmd que "no afecia,
pues delincuencia y crisis econdmica son problc-
mas relalivamenie independicnizs™ (3 uvn 1%
piensa que “tiende a disminuirla™ (4); y un 5% NS/
MNC (5).

La dismibucién per edades nos muestra que
existen diferencias importanies entre [os grupos,
resaltando los extremos del conjunto sobre Lodo en
las 2 opciones primeras, que concentran porcenta-
jes mayores.

18220 30a30 40ad9 50a58 60y mas Tolal
1 0% A% B85% BS%  EX% BN
2 3% 10% 5% 8% 16% 8%
3 > 5% 5% 2% 2% 1%
4 0% 0% 0% 2% 2% 1%
5 B% 8% B %% B %
Total 100 100 100 100 100 100

Loz més jévenes son 10s que en mayor porcen-
laje creen que con la actual situacidn econdmica la
delincuencia tiende a aumentar, contrastando con
los mis viejos que muestran una diferencia porcens-
tual de-14 puntosrespecto a lamedis. Son los de 60
y mds afios los que duplican a la mediaen la opeidn
2 gue afirma que "no afecta puss siempre hubo y
sicmpre habrd delincuentes™; el contrapuntao se
sosbiene va que los de 18 a 29 aflos adhicren en
menor medida que 1a media con esta opeidn.,

St compuramos lg informacidn de distintos
periodos sobre 1a principal causa deladelincuencia
tendremos 1a evolucidn de la opinidn sobre este
aspecto. Entre los meses dz mayo del B6 y diciem-
bre del 88 se puede apreciar un incremento de la
opcidn que la atribuye a lo econdmico, Pero o que
destaca es la aparicién de nuevas causas explicati-
vas en ¢l control levantado en diciembre del 88,

MAYO 1986

Causas econdmicas 41%
Causas psicoldgicas u orginicas T
Causas familiares 2%
El ambiente, los amigos, ¢l barrio  20%
Otras 4%
Mis de una 10%
MNS/NC 6%

DICIEMERE 1988

La crisis econOmica 49%
Debilidad de los jueces y el sistema penal  20%

La dropadiccidn 1%
La actuacion del gobierno %
La actuacidn de la policla 65
La democracia 2%
Otras cansas 6%
NS/MNC 2%

En mayo del 86 las causas de la delincoencia,
extraecondmicas, que seleccionaron los encuesta-
dos referian v elementos inmediatos al individeo o
a su propiu ser [isico y psicolégico. Elmundo social
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del barric y los amigos, era percibido por el 20%
como causa de la delincuencia.

Elcambio en diciembre se registra un 2050 que
destaca la "debilidad en cl Poder Judicial” comp
causa principal. Se suma a esto el hecho de gue
otras opciones como la “actuacidn del gobierna™ y
“de la policfa™, asf como 1a que refiere a “la demo-
cracia” misma, sin tener cifras de gran significa-
cién, parecen remitirnos con mucha fuerza a lo
piiblico como responsabie de estos fendmenos,

Esle viraje en la opinidn pablica puede deberse
a un sinndmero de razones; para ninguna de ellas

lenemos argumentos mAs plausibles que los que .

pucda esgrimir el lector, aunque algunos indicios
puedan ser compartidos por lodos. En cambio, con
la informacién que tenemos, podemos perfilar o
aquellns que adhieren com las dos opcionzas que

~mayores porcentajes obticncn on diciembre del BR.

En primer témmino ka distribucion de la causa
econdmica muestrs gue los jovenes de 18 2 3% aflos
son los gue asignan mas peso o esla opeion, mign-
tras los mds viejos de la muestra oplan menys por
esta causa (38%). Las mujeres afirman més gue los
hombres que es lo ecandmico cansa principal de la
delincuencia. En segundo términa, en cuanio a
aguellos gue optaron por la “debilidad de los jue-
ces”, duremos gue son mds hombres que mujeres
(con +5 puntos de diferencia porcentual), v los
mayores de 50 afios.

5. ;Quién es el detenido?

Lag razzias se han vsado como gisiema de
detencidn cn noestro pals en distinios pericdos v
cumpliendo con objetivos bien determinados cn
cado una de ellos. En los glimos alos la realizacion
de razzias se justificd por el incremento de hechos
delictivos y fueron Hevadas adelante por Ia policia.

La lucha contra la delincuencia resulia un obje-
tivo lo sulicientemente amplio como para abarcar
porciones amplias de la poblacion on los procedi-
micntos. Sin embargo, las razzias fucron identifi-
cadas con el control de la poblacién juvenil y con
glgunos puntos privilegmdos de nuestra ciudaxd,
Parg muchos se reeditd la obligacian (noexplicita)
decargarcon lacédula de identidad y no [recuentar
algunas zonas de Montevideo, La encuesta realiza-
da en 1989 interrogd sobre “jquiénes son los dete-
nidos con mayor frecuencia en las rarsias?” v sus
resultados son los que siguen;

Paz v Justica Ano V N® 20

Deienidos en las razzias

Personas con antecedentes 10%
Dezocupados 1%
Jovenes 40%
Adultos 1%
Coalquiera 24%
Dtros 1%
NS/NR 18%

Los detemidos més frecuentes son jévenes, cla-
ramente para la mayoria de los encuestados. Pero
nos deja dudas sobre 1a relacidn que se establece
para los entrevistados, entre 1os objetivos de este
procedimiento policial y la poblacidn percibida
como involucrada, El tema de ladelincuencia juve-
nil, tan manido en los medios masivos v discutido
a nivel parlamentanio podria estar impactando
negalivamente en esta percepeion. O par el contra-
rio, podria interpretarse que las razzias son vividas
por una parte importante de 1a poblacidn como un
procedimiento injustaments perseculono contra
los jévenes. Lo mismo sucede con la interpretacidn
de 1a opeidn que sefiala que “cualquicra™ es deteni-
do. Esta postura puede tener un filo reprobatorio o
por el contrario, un reconccimisnto de universalis-
Imo.

Como veremos mis adelante, en el capitulogue
examina cste tipo de procedimientos can mayor
detenimiento, las zonas, en la percepcién de la
muestra, han sido diferenciadas. En la zona 2 se
localiza la mayor cantidad de gente que conoce
sobre 1a realizacidn de cstos procedimicntos en su
barrio, y en la zona 3 10s que sefalanuna frecuencia
mayor,

Indiguemos aqui, simplemente que estos dos
elemenios, edad de los detenidos més frecuentes y
lugar mas [recuente de realizacion, juegun simulii-
neamenteen la configuracidn de la poblacién “bajo
snspecha™, adn cuando el efecto no sea buscado.

6. ;Necesitamos leyes mas severas?

La contencidn y represiin de 1a delincuencia no
solo depende del cucrpo policial, sino lambién de
las instancias legales previstas para su sancidn,

En nuecstro paiz sc han levantado voces recla-
mando acciones mds lerminantes de los jueces y
penas mds severas para algunos delitos que se
visualizan como praves, suponiendo -implicita o
explicitamente- su laxitud y benevolencia; al mis-
mo tiempo se le asigna al castigo un gran potencial
prevenuvao v moedificador de las conductas delict-
Vas.



El 46% de la muestra cree que “no es tan
importante el problema de la pena sino las
medidas complementarias que se tomen”, para
ellos entonces, |0 represivo lieng un espacio redu-
¢ido y jerrquizan otros elementos para lareduccitn
de 1a delincuencia.

El 23%, en cambio, afirma que las penas

“deberian ser mds duras” y ¢l 12% que “'estin bien
tal cual estdn y no deben hacerse modificacivnes™,
Estos dalos, provenientes de 13 encoesta realizada
enmayo del 86, muestran sin embargo una franja de
la poblacidn que cres que deberian buscarse solu-
ciones a wavés del mgor de las penas a aplicar
{235). -
Si examinamos comparativamente 1a informa-
cidn que proviene del registro de jumic de 1987 y al
de ocinbrede 1988, podremos ver que se mantienen
al gunas opiniones francamente extremas con res-
pecto al caziign.

“Para komicidas y visladoras
deberla uplicarse la pena de muerte”

Asvarde MA-ND Desacverdo NSAC

2% 5%
% 10%

Junia 87
Oclubra £8

45% 13%
48% .

Laexistencia deestos porcentajestan altosen la
muesira, de mancra sosicnida resulla alarmante, Se
relacione o nocon &l incremento real dzeste tipo de
erimencs, la apinidn reeogida en tomo o la pena de
muerte puede verse como parte de sentimisnios
vengativos de una parte no despreciable de la
mugstra. El *gjo por gjo” en relacion a la pena se
vincula estrechamenta con la posibilidad admitda
parun grupo de los encucsiados, deaplicar lormen-
tos fisicos a los detenidos, como se verd en el
capitulo que wabaja especificamente sobre ese
wpico, Aquol sefialaremos solamente que, parcce
contradiclorio cstz registro con aquel que levantael
tema de la readaptacidn o la reeducacian.

“El verdadera problema con las cdreeles y el
Consejo del Nijio es que no educan al
delincuente para que abandone sus hdbitos”

Acuardo  NA-NC Desacverde NSHNC

B7% 8% 1% 14%
7% e 10% 4%

Junlo B7
Oclubre 83

Este espacio admitido para la recuperacidn de
aquellos que han cometido crimenes o delitos sc
refuerza con la informacion direcla sobre este par-
ticular que fuera levantadaen mayo del 86, E161%
de loz entrevistados manifestd que la recuperacidn
cs posible, sea afirmanda que “siempre” (15%),
“gencralmente” (37%), o en su versidn mas condi-
cionada que se expresa en la opoidn “cuando es
joven” (11%). El 31% manilestd lo conlrario a
través de la opcidn que afinma que "nunca” (8%) o
1a que dice “raramente” (23%).

Por dltimo la realidad econddmica, gue ha sido
destacado largamente come causa de la delincuen-
ciaen las piginasanteriores, resurgeen los datos de
la encuesta de junio del 87, como limite de la
solucidn del problema,

“Micniray no se solucione la crisis econdmica,
fabrd delicuencia por mds gue se trale
a la gente con rigor”

fAouomdo MA-MND Deszcucrdo RSMC

13% 8% 13% B%

Como puede verse la opinién sobre estos tdpi-
cos na son o soficienlemente larminantes y armo-
ninsos como para referimos a aquella franja con
perfilesautoritarios que considerabala pena capital
como vélida en algunos ¢asos, como un grupo
coherente y sistemdilico. No sa trata de negarla,
pero -con la informacidn que tensmos- debemos
dacir que puade presentar conwradicciones en su
posturaque relativiza la opinidn, Resultaria intere-
sante saber cudntos de los que adiniten la pena
capitzl afirman, ademds que no importan anio las
penas que s¢ apliquen sino las medidas comple-
mentarias gue se tomen para detener la delincuen-
cig, v cufintos de ellos han afirmado, a través de la
opeidn cormespondients, que no habra soluciones
hastague se resuelva la situacidn ecandmica. Estos
items, sumados alos que refizrena ks posimlidad de
readucacidn, sin ser contradictonos totakmentacon
el que sefiala la posibilidad de aphicar la muerts
como castigo para algunos delitos, podrian ofrecer-
nos pistas mas certeras s1 estuvieran relacionados
enire si.

7. ;Junto a mi un delincuente?

Lanecesidad de Lener leyes mis severas, expre-
sada por un nimero importnte de entrevistados, asf
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camo aquellas gue sc expresan alirmativamente en
relacidn a la necesidad de que ““1a policia sca mis
dura”, puedan estar vinculadas n muchos elemen-
los reales. Pero no puede desconocerse la (uerza
que posce cl miedo para definir actitudes y opinio-
nes. Este poderoso motar no estd registrado para
nuestra muestra de mancra direcia, pero deberia-
mos tenerlo presente va gue puede estar jugandoun
papel imporlante, aungue no esté manilieslo,

Contamos con algunas preguntas que residual-
mente nos puaden dacir algo sobre este punto. En
mayo del 86 el 60% de los encoestados manifes-
taron que le darian trabajo a alguien que salié
de la céreel, mientras que el 215 negaba esa
posibilidad.

Lasmujeres se mostraron mas renuentes que los
hombres en cuunto g dichy cuestdn, son las gue
muesiran -4 puntos respeclo a la opeidn positiva y
+5 puntos en la negativa. Las edades muestrain que
existen diferencias entre los interrogados

Lz darla trabeje 2 slgulen gue salld de la cércal

1Bald 20239 d40ad9 50as8C0ymas Tolal

i % 589% /5% 51%  d46% 60%
No 20% 18% 1% 28% 35% 21%
NS/NG 10% 23% 8% 24% 19% 1%
Total 100% 100% 1005 100% 100% 100%

Losque uenen mayor disposicidn para brindar
trabajo o excarceludos, son los ded49 a 50 afios v los
s jévenes de lo muestra, Los de 60 afios y mds,
encambio, son los mds reticentes lanteen laopeidn
negativa directa donde se separan en+14 puntos de
lamedia, como en la positivadonde se expresan da
esta forma en -14 pontos por debajo.

Si la proximidad es mayor v se le plantea al
entrevistado la posibilidad de confiar amistosa.
mente en un excarcelado, el 56% confirma que
tendrid por amigo a alguien que estuvo en la
carcel, micnitras que ¢l 23% afirma que no,

': ;gg:gég: ..-:. qaeas
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Se repite, pero esta vez con mayor fucrza, la
distinciénenire hombres y mujeres que velamos en
el idpico anterior. Los hombres sobresalen con+10
puntosrespecio a lamediaen la opcidn favorable a
ese tipa de nexa. Pero si ohsarvamos la casilla que
recoge las negativas observamos que na existen
difcrencia cntre ambos sexos. La diferencia se
regisira nuevamente en la no respuesta, el 27% de
las mujeres no responde a esta pregunta, mientras
los hombres no lo hacen en un 13%.

Por encima de 1a media se colocan nuevamenis
los coarentones vy 1os méds jdvenes en la opeidn de
més edud de la muestra (43%). Su actitud se repite

“en la casilla de los “no”, alll se separan por +10

puntos del promedio.

En tfrminos generales se puede decir que exisie
cn la muecstra un grupo imporianic de personas gue
conciben la posibilidad de estublecer vinculos
normales detrabajo y wmstad con personas que han
sido procesadas, lo que apunta indirectaments a
disolver, o al menos disimular, el estigma ¢on que
esidentificado el infractor, ;Pensardn los encuoesta-
dos que la realirmacion del estigma reproduce la
conducta desviada, en la medida en que empuja al
¢stigmatizado hacia sus iguales conde el romlo no
s devalpatorio, abirendo Iz posibilidad de reinci-
dencia? No podemos afirmarlo, pero no parece
descabellado creer que este elementa debe estar
presente en la censideracidn sobre el tema.

Par dltimo, si retencmos las opiniones sobre la
posibilidad de recuperacién que Foeron indicadas
mis arriba v lus unimos & estas manilestaciones
sobre la pusibilidad de establecer vinculos con
exconvictos, nos quedarernos con una posicidn
positiva de la muestra sobre la plasticidad de las
conductas y la capacidad del hombre de modificar-
se a si mismo. Pero esto no invalida la afirmacidn
de que ¢l miedo existe. Es &1, més alli del posible
real incremento delitos, ¢l que influye de manera
unportante en la perecpeidn de los entrevistados
sobre una serie de aspectos vinculados con la delin-
cuencia.




NOTA FINAL

Marvin Walfgang que es, ademés de profesor
de sociclogla, dircctor del Centro de Estudios en
Criminologia en Ia Universidad de Pennsilvania,
opina que no es simplemente ¢l aumenio de crime-
nes violentosloque ha pravacade el temor piblico,
F.E] consecuenle aumentodel pasto gubernamental,
sino su extension “a los grupos que tisnen &l poder
de impaoner sus creencias, especialments la gran
clase media y alta en la sociedad nortcamericana™
Rescata asi ¢l criterio de visibilidad del fendmena,
que puede seren parte explicativo para nuesiro caso
nacional. Para explicar el origen de la percepeidn
que sobre estos fenémenas tenfa la poblacidn,
Wolfgang es més preciso. Recuerda que fue Pareio
quién difundid la ideade que las creencias y modos
de vida de los conductores de lasucicd ad se disemi-
naban a través de las clases sociales, alcanzando a
las masas.

Afirma que:

“Hemos presenciado particularmente en Norie-
américa con la tecnologia de los medins masivos,
muchos ¢jem plos de difusion contraria. Lo que ha
sucedido s que los coneeptos de erimen, crimina-
lidad y justicia que hon existido en la opinidn
pablica general, han tenido estubilidad porsiglos y
ahora estin fundiéndose con el pensamicnio co-
rriente de Ia comunidad cientifica social, analistas
de la justicia criminal y administradores®.

Concluye sefialando que la reforma coercitiva
que s implantd a partir de la incorporacidn de la
medicing y cspecialmente de la siquiatria en el
“tratamiento” de los delincuentes, dudosamente
hayan sido “ampliamcnte aceptados por la culura
popular”, Pero “'las voces del castigo y 1as ratribu-
ciones provenientes de la opinidn piblica se man-
tuvieron acalladas por mds de un siglo”, bajo el
peso de la sutoridad de 1os académicos.

El renacimiento ¢n cstos afios de la posicidn
cldsica del XVIII, huce aflorar hoy aguellas ideas
nunca abandonadas por el pueblo,

Para nosotros, con el actual nivel de estudios
sobre estas cuestiones, serfa aventurado tentar res-
puestas & este planieo sobre 1a relacidn entre opi-
nidn piblica y academia. Tampoco existe informa-
cién disponible sobre cuestiones més puntuales
que permitieran ir construyendo cl universo de
configuraciones de Ia poblacidn sobre eslos temas.

Urge hoy plantearse investigaciones interdisci-
plinarius que los abarquen en su miiltiple dimensio-
nalidad y contribuyan con prontitud a su salocidn.

¢, Qué Sabemos sobre
las carceles y nuestros derechos?

por Carmen Midaglia

El nacimiento y legitimacion de las prisiones
constituye el marco para entender las profundas
ransformaciones operadas en el “derecho decasti-
gar y/o punir® en la Ewropa del siglo XTX. Los
[ildsolos, juristas y tedricos de la época demanda-
ban profundos cambios en lu forma de castigar;
“...cra preciso punir de otro modo, eliminar 1a con-
frontacidn fisicaentre el soberano y el condenado...
El suplicio se lomé ripidamente intolerable. Re-
pulsivo, visto desde la perspectiva del pueblo,
donde él rebela la tirania, el excesn, la sed de

venganza y el cruel placer de castigar™. (M. Fou-
canls, Vigilar o punir).

El acto delictivo comenzd a ser reconsiderado,
para entenderlo en rmincs de un cdlenlo entera-
mente individual, a través del cual las infractares
aptan por su interés personal en desmedro de los
derechos de los owos hombres, Por tales actos el
infracior es responsable y le corresponde una san-
cidn penal fundada cn ¢l marco del Derecho, coya
intcnsidad v forma dependerd de la importancia
social del ochjeto transgredido.
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Las dilicullades que se encontraban en la épu-

cas, ¥ que posiblementz se perpeen hasia el
momento actual, radicaban en hallar una tecnolo-

gia eficiente de la sancidn para evitar readitar el
acLo criminoso.

Es asf que la modalidad adecuada de como
“detener, vigilar, corregiry reeducar’ al dalincosn-
12, pasd a ser ¢l nudo problemdtico o dificultad
basica,

Se buscaba desde aguel momento gue lus pri-
siones foeran ¥, verdaderos hospitales del crimen;
en ellas se trataria una especia de enfermedad, con
Ia misma seguridad ds método y con la misma
esperanza de éxilo que otras perurbaciones del
espiritu”, semin Cabanais,

Hoy 1a funcidn adjudicada al sistema peniten-
ciario parcee mantenerse. En so formulacidn mds
moderna, tales instituciones son las encargadas de
reeducar y readaptar a las delincuentes y por ende
ranzformarlos en personas “dignas”, lepitimado-
ras del arden vigente para la convivencia social. En
ese sentido, ese dmbito serfa ¢l encargado de con-
tener ¥ modificar las conductas desviadas que
perturban el orden social.

El eje de esta articulo radica en conocer las
percepciones que tienen los montavideanos de sus
organizaciones reformadoras, especificamente
sobre las prisiones; asi como la lepitimidad del
conjunto de pricticas llevadas a cabo por 1as agen-
tes encargados de la seguridad ciudadana.

El sistema penitenciario

Observamos en primer lugar que casi la mitad
de la poblacién, un 46%, manifiesta poseer un
desconocimianio cabal, directo o inderecto, acerca
detalesinstitnciones penitenciarias. El 549 restan-
te plantea conocer los mencionados establecimien-
tos en el siguiente orden:

Liberiad 17%
Miguelcle 155
P. Carrctas 105
§. Yazquez 8%
Dpto. Central 3%
Seccional 1%

Cabe desiacar que es relevante el porcentaje de
individuos que carscen de algin tipo de saber en
torno a las prisiones. Balo podra deberse 2 un
conjunto diverso de causas, entre ellas cabria con-
siderar; un subregistro en la encuesta dehido a
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prenceiones o prejuicios que tal vez estuvieran
operandoe en la poblacién para expresar conoci-
miento respecto al wWpico indagado. También es
posible hipotetizar acerca de un cierto nivel habi-
tual de "negacidn”™ en loda sociedad sobre ¢l aparto
crganizacional que albergza a los portadores de
conductas “desviadas”, En iiltimo término los
porcentajes relevados pueden eswar sefialando
simplemente la ignorancia de log habitantes en
relacidn al t=ma en cueshidn,

Respecto al 549 que expresa lener informacidn
sobre dichas institucionzs, la misma se dirips,
fundamentalmenie, al Penal de Libertad v al Cenoro
carcélario Miguelete. Como era de esperarse, el
conocimiente de 1a poblacidn se relaciona fuerte-
menle con el papel histdrico desempeiiado por las
orpanizaciones carcelarias.

En cuanio a la insttucién méds destacada entre
los entrevistados, Penal de Libertad, cabe recordar
que la misma, duranie ¢l periodo militar fue el
centro de reclusiédn pro excelencia de los presos
calificados como “politicos”. En ese periodo fue
promocionado ampliamente como penitenciaria
maodelo. Vueha la demoeracia, dicho Penal pasd a
funcionar como un centro carcelario mds, dentro
dzl conjunta de los ya existentes. en ella se sucita-
ron una sene de hechos rregulares gue la ubicaron
en las primeras planas de los titulares ds la prensa
capitalina,

Por su parte, la prision de Miguelete, si bien gn
laactualidad no s2 encuentraen funcionamisnto, ha
ocupado un lugar central en el sistema peninlencia-
rio uruguayo, en lo que respecta a tratamiento da
delitos comuncs.

Trato ofrecido
a la poblacion carcelaria

Interrogados los entrevistados sehre las condi-
ciongs de vida que presentan las enbidades carcela-
rias, las percepciones son francamente desfavora-
bles. Solo una minoria de 10s que declaran poseer
algin upo de conocimicnto sobre tales institucio-
nes, considery que las mismas lienen una Jdindmica
dz funcicnamiento suficientemente adecuada.

Funtionomlienlo de Prisiones
BuenaReguinr-Mala H5/NR Totel

comida €% 43% 5i% 100
alancida médlca B%  31% 6i% 100
aclivndadas 4% 2% 59% 100

régimende vigtas  13% 25% 62% 100
glacion preso-guardia 7% 25% 67% 100




Sibien, las ¢valuaciones resullaron en general
desfavorables para cl conjunto de tépicos indaga-
dos, vemos que en particular s¢ destaca el que
guarda fuene relacidn con ladiaria subsistencia del
encarcelado.

El resto de lositems puestos a consideracidn de
los entrevistados, no presentan mayor jerarquiza-
cidn,

Laatencidn médica, si bien es necesaria para la
preservacion del presidiario, no aparece en &l mis-
mo nivel de importancia que el punto anterior, tal
vez por no considerarse formando parte del cotidia-
no.

En el mismo senuido puede interpretarse, el
vinculocentral de los establecimientos carcelarios:
binomio infractor-antoridad. En similar plano de
unportancia que el item anterior se encuentran
cuestiones gue relicren a aspecios educarivos v
afectives, come lo son; el conjunto de actividades
qua los presidiarios desarrollan en dicho medio; y
el régimen de vistas, por intermedio del cual se
mantienen los nexos con el contexto social.

Cuando 3¢ indaga especificaments sobre los
problemas que experimentan los familiares de
detznidos en las visitas a las instituciones carcela-
rias, un 76% expresa desconocimiento al respecto.
Enrre Ia minoria informada sobre tales emas, sus
percapciones sedistribuyen de lasiguiente manera:

Problemos de famillores en visitas

meenclén maendén an 3
primer lugar primeros lugeres

vislias corfas 16.6% 14.3%
revisacion 25% 21.4%
horatic 8.3% 7.1%
arbilrariedades 16.8% 19.1%
oiras respuesias 43.3% 38.1%

En sintesis, se constata por la informacion reco-
gida sobre las condiciones de vida en lag prisiones
y sus deficiencias, sistemdlicarnente la mayoria do
los encuestados no se expiden sobre dicha pro-
blematica, indicando de este modo cierto distanc -
miento schre esa realidad social.

Pese a tal distanciamiento, un 30% de los
montavideanos, manifiesta posccr informacion
acerca de casos de detenciones amigos, familiares
y conocidos, mientras que ¢l 68% resianic expresu
opinién contraria,

Si bien ese 30 posse una significacion pur-
centual minoritaria para el conjunto de la muestra,

de cualquier manera no eg una cifra despreciable
pard un pais de las dimensicnes espaciales y de-
mogrilicas de Uruguay,

La existencia en el pasado reciente de un régi-
men militar que se extendid por doce ailos, y se
caracterizd por recluir a una fraccidn importants de
ciudadanos, debe haber contribuido a 1a difusidn de
informacion en torno a sitnaciones de privacidn de
lLibertad, Esta alirmacidn parecs lener pertinencia
cuando se loma en consideracion a la poblacidn
montevidezna distribuida en sus zonas de residen-
cia. En este sentdo vemos que la zona 1, drea
fundamentalmente costera, privilegiada en térmi-
nos de represidn pelitica, registra mayores grados
de conocimiento, ubicdndose en +R puntos por
encima del promedio. En ¢l extremp contraria, por
debajo de la media en -7 puntos, se hallan los
residentes de la zona 3, que es la més heterdgenea
del conjunta de agrupamientos. A su vez ella con-
ticne, snpuestamenis, proporciones importantes de
estralos socio-ccondmices bajos, los que pueden
estarincidiendo negativamenteen la incorporacidn
de informacidn.

De cuelquier manera, teniendo como base a ese
porcentaje minoritario de montevideanos (30%),
es pertinente vislumbrar tendencias de opinidn
sohre atras cuestiones relacionadas con cl presente
tzma. Es asi que interrogados los mismos sebre lus
consideraciones gue le merecen el tnito policial en
cirvunstancigs de detencidn, las percepeiones ver-
tidas no son claramente favorables al respecto.

Calificacion del tralo Policial

Correcid 20%
Regular 22.5%
Incarrecto 38.7%
NS/ANR 9.7%

‘emos que el 61% de los entrevistados en
nosesidn de informacicn sabre esas hechos, enten-
de yue el comportamiento del cuerpo encargado de
maniener 2l orden y prevenir los delitos es incorree-
oy regular,

Esta carriente de opinidn coing ide clertamente
con las percepeionss registradas en la poblacion
capiialina en un sondee realizado por Equipos
Consultares en 1986, sobre cugstiones de similar
naturaleza, En el mismo se verticron considecio-
nes por parte de la wialidad de la muestra radical-
mente mis destavorubles que las emitidas en el
presente estudio, En csa oportunidad los entrevis-
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lados planteaban que el trato brindado a los deteni-
dos en las entidades carcelarias era en un 11%
bueno y muy bueno, en 56% regular, malo y muy
malo, y un 33% no expresd opinidn,

En basc a las visiones recopidas acerca del
tratamiento ofrecido en esos centroz carcelarios, es
posible hipotetizar que el mismo no sz ajusta g las
funciones que lepalmente les son adjudicads, en
terminos de rehabilitar a los ransgresores del or-
den. Dicha hipdtasis parece tener sustento por la
opinidn de los mantavideanos en la medida que en
el sondeo del aflo 88 se relevd un 77% de las
opiniones que afirma gue lo problematico de esus
entidades penitenciarias radica en no educar al
delincuenia para que éste abandone hdbilos de
desvio.

Las sanciones admitidas

“Que las penus seun moderadas y proporctonales
¥ quie sean abolides los delitos que repugnan a fa
humanidad”

P. Rossi, Trailé de Droil Penal, TR29

Interrogados los entrevistados acerca de la
necesidad de que se apliquen apremios [fsicos i los
detenidos en relacidn a la gravedad del delilo
cometida, 1a mayaria, un 78%. se manifiesta en
total desacuendn, en fante que un 7% sostiene una
opinidn contraria, y amo 7% 1o caloca en conside-
racidn.

Apramios fislcos

Mo ol PRelative NSMC  TOTAL

78% T 7% % 102

Que exista un 14% de opiniones gue le abra
posibilidadesa la efectivizacidn de esta altemativa,
no Parece s2run porcemtaje despreciable para un
pais donde el tema de las violaciones a los DDHH
par parte del personal policial y militar ha ocupada
las primeras planas de I prensa oral y eserita en el
reciente perdodo de transicidn demaocritica.

Son las mujeres las gue sostienen en uni pro-
parcidn lenucmente mayor, en +2 puntos de la
media, opinidn favorablealaaplicacion de castigos
[Tsicos; aslcomo wmbién los grupes elaros que s2
encuentran enla franja que comprende las personas
entre 40-4% afios v 18-29 afios. A su vez se eviden-
cia que a madida que desciende el nivel educativo

Paz y Justica Afio V N2 20

se cs mis proclive a considerar dicha allernativa,
Log seetores de educacidn baja tisnden a conside-
rarla en un 17%, losde medio enun 15%, ysdloen
un 7% la conciben los de alta formacidn, Esta
tendencia educativa gnarda ciera relacidn cuando
setoma lapoblacion en t2mminos su nivel socioeco-
ndmico, tipo de ocupacion y lugar de residencia, De
estemodo, seconstataquesonlos que habatanenla
zona en que predominan, los estratos medios-ba-
jos, indicada como 2, la que levemente prioriza por
encima del promedio -4 puntos- la posibilidad de
apremios corporales. Ceincidentemente los secto-
res medios-byjos, que parccen lenerpresenciaen la

‘zong seflalada, la consideran importante en un

24%, estableciendo una diferencia porcentual rele-
vante de 10 puntos respecto a las otras variables, A
S0 vez, son las perscnas que se descmpefian en
ocupaciones gue suponen bajos niveles de stutus
soeial -obreros y otros ocupudos- los que se incli-
nan levemente a favor de dicha allemativa,

Por dltimo, correspande seflalar que cuando la
poblacidn es considerada en términos del espectro
ideoldgico, se visualiza tendencialmente que a
mayor autoidentificacidn con las categorias de
izquierda y centro-izquierda menos pérmeables se
cs a admilir la opocidn de panicién fisica.

Autaldanti-

ficaclon Ne $I Relative NS, /NC Total

lzguierdan 9% 3% % 1% 100
Cenro-izquierda 85% €% 5% &% 100
Canlra THe 11% e 6% 100

Cenlro-derscha B68% 9% 13% 12% 10
Daracha Teon 10% S5 13% 100

Ahora bien, veamos qué upo de dehilosmerecen
dichus estrulegias de castigos vorporales en el
gupo de entrevistados gue las consideran,

Delitos que Justifican npremios fisico

-1 Ralallvo
Viclaciones 71% 54%
Terura 10% 6%
Robo 3% 3%
Copanienio 0% B%
Otros t3% 20%
TOTAL 100 100




Las violaciones apurecen como ¢l delito con
mayor censura y por ende ¢l que merece sanciones
gue incorporen agresiones fisicas de similar natu-
raleza de las que conliene ese tipo de transgresio-
nes. Pera esea fuerte censura por parte de la pohla-
cion montevideana, no parece agolurse en la cstra-
tegia de castigo corporal, sino que va mds allg,
concibe también la pena de muerte para los prota-
gonistas de episodios de violaciones y homecidios,
En una encuesta del aiio 88 a cargo d= Equipos, el
39% de los habitantes de la capital manifiestan
estar de acuerdo con la implementacidn de sancio-
nes que supongan la muerts del agresor, micnlras
gue apenas un porcentaje levemente mayoritario,
489, sostiene un abicrto desacuerdo con la misma,
y un 10% se mantiene neutro ante ella.

En términos generales, los entrevistados pare-
cen concebir sanciones para los detenidos propor-
cionales a los delitos realizados; por lanto, la redi-
calidad de las penas consideradasguardan estrecha
relacidn con la gravedad de la infraccidn cometida,

El cuerpo policial y sus practicas

Los montevideanos ticnen pereepeiones acerca
de las caracteristicas y précticas desarrolladas por
el personal policial en el cumplunicnlo de sus
tareas de mantenimiento del orden, seguridad inter-
na y por ende contencion de la violencia urbana en
sus diversas formas de expresidn.

Existiendo reconocimiento explicito por la
poblacidn capilalina de la produccitn de hechos
delictivas en sn contexto, asf como la manifesta-
citn derepresentaciones de inseguridad al respecto
de lacindad que habitan, la mayoria de los entrevis-
tados sefialan 1a insuficicneia de clementos neces:-
rios cn la organizacion policial para su normal
descmpeiio.

Esz asi gue el 50% de la muestra entende gue
existz una carencia de personal policial en base a
los requerimientos estipulados. Para un 59% de la
misma se considera la insuficiencia de elemenlos
técnicos en la implementacién de sus tareas. Por
altimo un 82% seitala como caracteristica la exis-
tencia de pésimas remuneraciones.

suficiencia de personal

Si 28%
Mo S0%
NS/MNC 21%

Suficiencia de elementos técnicos

Si 13%
No 9%
NS/MNC 28%

Remuneraciones

Buena 2%
Regular 8%
Mala 82%
NS/NC 9%

Se evidencia de cste modo que es el dpico
referido a ls remuoncraciones ¢l que merece mayo-
resconsideraciones negativas, en comparacidncon
aquellas qua guarden relacidn con las caracteristi-
cas mas especificamente estructurales de la agen-
cia policial,

Si se loman a los habitantes de Montevideo
distibuidos por conas Je resudencia, con la adver-
tencia que ellas no manlienen estricta coincidencia
con el nivel socicecontmico de sus habitantes, se
observa una priorizacion levemente diferente de
los tipicos indagados de acuerdo a las diversas
drcas (ormitoriales, Es asi que la zona 3 posce
percepeones relativamente mas desfavorables que
las otras zonas, respectoa la deficiencia de personal
en +3 puntos de la media. En cambio, las remune-
raciones son valoradas de modo mas negativo par
s residentes de la zona 1. Ez en clla gque sc
concentran mayorcs porcentajes en la categoria
“mal”, cn comparacién con su exgemo conlrario,
T8% registrado en la zona 3.

Es pusible hipotelizar, en base al conjunto de
visiones registradas, que la poblacidn montavidea-
na no debe poseer altos niveles de confianza sobre
esa entidad piiblica, en 1a medida que las deficien-
cias sefialadas irfan en desmedro de las funcicens
adjudicadas.

Cuando se sondes cn diversas instancias tem-
parales acerca de los grados de popularidad que
posee el mencionado cuerpo policial entre la pobla-
cifin, 52 construye la siguiente serie cronoldgica, a
saher:
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{en porcantajes)

Set. Div. Feb. Marz. Abrl. May. Jum. Jul. Ago. Set.  Oat
Muzha simg. y
simp, 43 al a7 33 35 a4 28 20 27 aa 28
Neutro a0 32 35 4 33 33 8 a2 37 3 30
Antip. v mucha
antip. O ¢ 15 17 20 17 17 18 18 18 17
NEMNGC 13 15 17 16 10 1€ 19 20 8 17 25

En ténninos generales seconstata cierta predis-
posicidn favorable en tomo a [a policia, la que va
claramente disminuyendo a4 medida que el tiempo
ranscurre, distribuyéndose entre [as cpciones de
neutralidad y NS/MC. Esta evolucion negaliva de
apinidn piblica, tal vez se relaciona con la produc-
cidn cn cl afio 88, dc cicrios acontacimientos qne
cologaron come ceniro de criticas a los agentes de
la seguridad y luvieron como resultado 2 renuncia
del Ministro del Interior de uguel periodo.

Practicas policiales:
¢l caso de las razzias

Las razzias, entanio pricticas policiales, adqui-
rieron alios niveles de frecuencia en el periodo de
facto. Fundadas en la blisquada de personas con
vinculacidn gremial y/a politica a sectores e iz-
quicrda y ulbraizgquicrda, alcctaron al conjunto de
ciudadanps. Finalizado ¢se régimen politico, las
razzias se continuaron implementando, sucitando
duras criticas y movilizaciones por parte de los
grupos javenes de la poblacidn,

Delos datosde la presente enciogsta, se despren-
de que I1a mayaria pricticamente absoluta, 94% de
la muoestra declara pascer algin tipo de informa-
cion en o a los gjercicios de wales pricticas,

Conuvimiento de razzias

Siamenndo  59%
Siaveces 35%
Mo 5%
NS/NC 1%
Total 1004

Paz v Justica Afo WV N= 20

Considerada la poblacién en términos de un
conjuntode variables, tales como: sexo, educacion,
ocupacidn y autoidentificacidn ideoldgica, se vi-
sualiza el siguiente estadio de conocimicnto sobre
ese mélodapolicial. No se presentan practicaments
diferenciasde informacidn entre ambas sexos. A su
vezseconstalaquea medidaque avanzalaedad, las
distancias con respecto a este wdpico licnden a
aumentar.

Conotlmiento de ruzzias por adod

18 0 2930 ¢ 3940 0 4950 a 5960 y mis

Slhamenudo V9% B4% 0% 4% 2%

Si, avecss 17% 30% 50% 47 44%

Mo 2% 5% -- 4%  15%
MSNC Yo 1% % i -
- Tolel 100 100 100 100 100

Son entonces |08 prupos etarios mas jovenes los
que estdn mds en contacto con la informacicn ya
que 79% e ellox se concentra en 1a opeidn “'s1 a
menudn”, En esta misma situacidn se hallan los
grupas con mayaor educacitn, dado guoe representan
¢l punte mis alto de una lendencia que se expresa
de la siguiente forma: ¢l 71% de los que tiehen alta
educacidn manifiestan haber escuchado frecuente-
mente sobre razzias, mientras que sdlo el 49% de
los que poseen baja educacidn se expresan en el
mismo sentido. Coincidentemente con este perfil,
la categoria acupacional que se destaca es 1a da
estudiante. Ellaagrupa el B6% de 1as opiniones con
mayor informacidn, en contraste con ¢l 40% cxire-
mo representado por los jubilados. A su vez vemos
qua Ins niveles socioecondmicos bajos y medios
bajos son los que expresan conecimicnio més fre-
cuenie sabre ellas. Por dlumoe corresponde sciialar



que son los individuos que se autodefinen ideologi-
camente como de izquierda y centro izquicrda los
que expresan conocer en mayor medida sobre la
produccitn de esos hechos,

Autoldentl L L1

fleaikin o menude mwvecms Ho  NS/NHC
Izquierda 4% 0%  -- .-
Cenlro-izquierda  76% 22% % .-
Canlro 55% 1% 3% 1%
Cantro-derecha 42% 2% R --
Derecha A9% 7% 13% -

3¢ hace evidenle que las distancias que 3o
establecen enure los distintos agrupamientos ideo-
ldpicos conforman unatendencia que seiiala clara-
mente que a medida que el espectro se come hacia
la derecha, menor es la informacidn gue se posee
sobre lasrazzias. Dicha tendencia era de esperarse,
va gue en distintos estudios sereiera la asociacion
gxistente entre aploidentilicacion ideol dgica, edud
y nivel, educativo, Es asi gue se plantea gue son los
mis jovenes, v los mis educadus los que Lienden a
delinirse en Ermines de zquierda y centroizguicr-
da.

Interrogada la poblacién sobre 1a implementa-
cidn de dichas pricticas en sus zonas deresidencia,
el porcentaje de informados disminuye a Ia mitad,
aun 47%, en relacidin al tpico que indaga sobre el
conocimienta en lorno a cllas, refendo a la cudad
en genecral.

Practicas de razzias en su zona

Siamenudo  42%
S1a veees 5%
INu 3%
NS/INC 20%
Total 100%

Son los habitantes de la zona 2 los que conside-
ran en relaliva mayoria que lales pricticas se reali-
zan en su lppar de residencia, a la vez que lcs
atribuyen una frecucncia mds alta de implementa-
cién que los ciudadanos pertenencientes a olras
zonas, en lamedida que agrupan porcentajes cleva-
dos en las categorias alla y media.

Del conjunta de encuestados, un promedio del
269% expresa haher sido & o algun familiar cercany
afectado por el mencionado método de razzias. De

esla poblacion afectada la mayorfa relativa, 37%
declara que las circunstnacias de detenc idn se rela-
cionaron en primer lugar con instnacias en las que
sc “hallaban conversando™ , seguidamente un 22%
nombra como opeidn “momentos de diversiGn o
juego”. En cuanto al tiempo de detencidn los entre-
vistados respondicron de la siguicnte manera; de 2
a6 horas un 26%, 6 a 12 horus un 22%, en igual
proporcidn para las 12 a 24 haras, menos de 2 horas
un 18.5% y por iltimo sdlo un 7% declard més de
24 horas,

El lugar donde luercn conducidos de manera
més [recuenie correspondid a las Seccionales poli-
ciales. El trto recibido se calificd en términas de
correctos por un 53.8%, en contraposicion con ¢l
42% que indicd que habia sido “regular” e “inco-
meclo”,

Utiidad de las razzias

Una mayorfa importante de montevideanos, un
58 %, entiende que esta prictica policial especifica
no presenty utilidad en Wrminos de contribuir con

la seguridad de la ciudad y de sus habilantes.

Utilidad de razzias

81 26%
Mo 58%
NS/NC 16%
Tatal 100

Son a su vez los residentes de la zona 1 los que
destacan cn térmings de +6 puntos por encima dela
media la nula utilidad de tales practicas.

Coma era de esperarse, interrogados los entre-
vistados seerca de la medida implementada por las
autoridades piblicas referidas a la suspension pro-
visoriade lasrazzias, el mayor porcentaje, un 53%.
manifestd estar de acuerdo con la misma, mientras
que una minorfa del 17% s expresd de manera
contraria.

Suspension de razzias

De acuerdo S3%
Neutro 18%
Desacucrdo 17%
NS/NC 12%
Toal 100

Poz v Justica Afo V N2 20
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La fuerza de esta opinidn se acentda en +5
puntos del promedio entre los habitantesde lazona
1. Cabria preguntarse si la educacidn v la edad de
las encuestados influye en este tipa de percepeio-
nes, pero no conlamos con esa informacidn que
posibilitaria un avance en la canstruceidn de hipd-
lesis.

Respaldo canstitucional a las razzias

Como hablamos sehalado antcriormente la
mayoria de la poblacion capitaling, un 94%, habia
expresado tener informacidn acerca de la existen-
cia de dichas pricticas policiales. Pero pesc a
posceresa informacion, el42 % de los enbrevistados
desconocen 31 las mismas Uenen respaldo legal
para su realizacion,

Respaldo Constitucional de las razzias

o1 | 21%
No 37%
MNE/MNC 42%
Total 100

El nivel repistrado de desinformacidn resulia
importanie para una pablacidn como la uruguaya
cabalmente integrada a su medio, conuna radic idn
culural demacritica y constitucionalista, donde
las reglas de jeego de la dindmica societil son
relativamente difundidas.

For otra pare este estado de desconocimisnio
poede calilicarse en cierta medida como grave,
dado que ante la ejecucidn de dichos métodos
policiales, los habitantes carecen de purimelros de
defensa en tanto podrian suscilarse sitnaciongs, de
cxceso, ricsgo o ilegalidad.

Es posible hipotetizar que el mencionado esta-
dio de opinidn podria deberse a que tales pricticas
fueron habituales durante el gobierno militar, en ¢l
cuallasuspension de derechos y garantias ciodada-
nas fuc la caracteristica de la época. Reslituido ¢l
sistema democritico, podria haberse creado confu-
sifn en tomo a la actual vigencia del conjunto de
modificaciones introducidas por las autoridades
del periodo antenor en lo gue respecla al conjunto
de derechos v garantias cindadanas.

Si tomamos a la poblacion dividida por lugar de
residencia, vemos que la zona 1 es la que registra
menor porcentyje de NS/MNC respecto a las restan-
1es.

Foz y Justica Ano V N 20

Otras priicticas policiales: el caso
de los allanamientos

Los allanamicntos, en anto método policial, al
izual que Iasrazzias, se practicaron con frecuencia
durante ¢l gobierno militar, Se¢ llevaban a cabo
contando con fuerte despliegue del aparato militar,
expresando de este modo los niveles de poder de
dicha corporacidn sobre la poblacidn “indefensa
parareclamar” sobre las arbitrariedades que podian
generarse, Cabe entonces conocer la percepeidn de
las montevideanos sobre ¢l jercicio de esas pricti-
cas en la actual silwacidn democritica, [nterroga-
dos los entrevistados sobre 1a ejecucion de allana-
mientos ¢n los dGltimos cinco afios, una mayoria
abrumadory, 94%, responde negativameante,

Allanamientos en los Gllimos cinco anos

Si 4%
No 54 %
NS/NC 1%
Total 100

Entre la minoria que contesta afinmativamente,
som las residentes de la zona 2 los que fueron 2n un
grada levemente mayor afectados por 508 méto-
dos.

En la opinion de dicha poblacitn afectads el
momento de realizacion de tales allanamientos fue
par un 50% en las horas del dia, mientras que para
el restante se efectud durante la noche.

El comportamiento del personal policial se
evalud mayaoritariamente, en un 75%, como correc-
1)

Percepeiones generales sobre fuentes de
legitimidad y garantias ciudadanas

Diversosestudios seflalan, que lacultura politi-
ca de los uruguayos es fuertements estatista, en
cuantoaconsiderar favorablementela intervencidn
del Estadoen 1a salucidn d= un conjunio de necesi-
dades que presenta la poblacidn, Laexplicacion de
exa rasgo cultural estarfa enmarcada en el proceso
histdrico que vivid el pals en su constitucidn como
Estado-Nacidn. El Uraguay supo combinar desda
temprano, hasta fines de la ddcada del 50, un orden
capitalista caracterizado por un imporianie desa-
rrolla del™Wellare State” con un sistema pluralista
estable. Dicha sistema democrético contd con alta



parucipacidn de la poblacion en las instancias elec-
torales, pasibilitando do cste modo la inclusién
politica de sus habitantes. La misma sola fue posi-
ble en la medida que se sacionaren un conjunto de
derechos y garantias que otorgaron la calidad de
ciudadunos a los diversos prupos sociales. De csta
manera la poblacion tenia a su dispasicidn rmedios
legales que la habilitaban para defender sus puntos
de vista, dentro de un contexto de pluralismo
democritico, donde ln diversidad de intzreses g el
rasgo porexcelencia. En estadindmica palitica log
actores socialestenfan unlugardesde donde expre-
sarse 0 demandar, y una gama de estratepiaz legili-
mamente admitidas en cuanto a la forma de reali-
zarlo. Todo aquello que se separa de esas maodali-
dadcs recanacidas, son consideradas como puni-
blcs de zancidn, hahilitando de este modo la vigen-
cia de un marco de defensa cindadana,

La instauracidn del régimen autoritario supeso
la negacion de esc Estado de Derecho, es decir Ia
negacidnde la politica, cnla medida que sa suspen-
den las garantios v derechos, a la vez que se pros-
criben los actores sociales presentes encl cscenario
democritico,

Laanulacidn de los canales de expresidn cinda-
dana, obligd a la poblacidn a vivir en profundo
silencio. La busqueda de satisfuccion de necesida-
des ya no podia pasar por instancias colectivas, ni
requerir legilamente la intervencidn del Estado en
sus soluciones. Cabrla preguntarse, s esas profun-
das modificaciones introducidas ras 12 ailos en el
pais, tuvieron incidencia en la forma en que la
poblacidn visualiza sus derechos y conoce las ga-
rantias,

Formas valoradasen la
solucion de problemas

Ante la prepunta: A quién le correspondera la
enlucidn de problemas sociales, tales comp: traba-
jo, vivienda, escuela y salod; la mayoria de los
montevideanos, un 80.5% le atribuyd responsa-
bilidadesala “Ley o Constituciéon”, quasignifica
lo mismo que atribuirla al Estado.

Proble Cwextién ley/tons:

mae de flla. Htudén Deda N5/ HC Tetal
Trebajo  15% wh o 4% 4% 100
Vivienda 15% % 4% &% 1
Escusla  10% B1% 6% P 100
Salud 9% 85% 3% 3% 100

Se observa que los (Gpicos que refieren a la
provisidn piiblica de servicios radicionales como
la salud y 12 educacién primaria, registran porcen-
tajes relativamente més altos que el conjunto de
iterns planteadas. Se constata entonces ung cullurg
palitica altamente Favorable a 1a intervencidn del
Estado para la satisfaccitn de necesidades en dreas
succplibles a ser conducidas en base a unaldgicade
mercada, es decir, por agentes privados.

Es pertincnte afirmar entonces, qua pese a la
implementacion de una linea de conduceidn econd-
mica de corle neoliberal por parte del gobiemna
militar y que se prolonga con variaciones hasta el
presente, no se logrd quebrantar la imapen del

tradicional papel complido por el Estado Benefac-
tor,

Fuentes de legitimidad de las
actividades de los uruguayos

Interrogados los montevideanos a corca de las
fuentes de legitimidad de un conjunto de activida-
des presentes en toda dindmica democrdtca, las
respuestas conformaron el siguiente cuadro de
opinidn:

I'nnnhﬁ?hglﬂmiduﬂ de atllvidades

Hctlvidades Constiiucléncetfombes Duda Tatal

R WL

Heunién 49% 3% 5% 9% 100
Asoclzsiin §8% ET% 5% 10% 100
Hus'ga 64% 17% 9% 0% 100
Religidn §1%  a7% 4% B¥ 10D

51 bien tedas las actividades enunciadas merg-
cieron el reconpeimiento mayoritario de la pobla-
cidn en lorno a la constitucidn como [uente legit-
madora del ejercicio de las mismas, s¢ jerrquizann
aguellas gue estin relacionadas tradicionalmente
con la defensa de los inlereses corporativos. S¢
torna ¢laro el vinculo entre la estrate gia de huelga
y sindicatus; asi como ambién practicas de asocia-
cidn con la existencia de actores que represcntan
diversos intereses €n el escenanio publico,

En cambng, las actividades de reunion y précti-
cas religiosas tal vez ramitan, en 1a percepeidn de
Ins montevideanos, aejercicios de curicier privado
gue no requieren demarco legal para desarrollarse.
Cabe mencionar que son estas dos tltimas activida-
des a las gue se les adjudica la costumbre, como
fusnie de legitimidad para su réalizacion en por-
cenlajes mésdestacados, enrelacidn conel conjun-

to.
Paz v Justica Afio V N2 20
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Garantias y derechos

La existencia de un esiado de derecho supone
que los habilanles tengan informacidn suficiente
sobr las reglos vigentas para el mantenimiento dal
orden social. El conocimiento de los deberes y
derechos ciudadanos se toma ain mds importante
Para un momento como ¢l actual de refundacidn
demoeritica,

La presenle encuesta tomd cn consideracicn
esle (ema, indagando en Ia poblacién capilalina el
nivel de informacidn acerca de un conjunto de
derechos y garantias relacionadas exelusivamente
con lus pricticas policiales.

Derechos de los ciudadanos detenidos
Interrogados los cutrevislados sobre lns condi-

ciongs legalmente admitidas, gue habilian o de-

iencidn de coalguier cindadano, las respuestas

fueron las siguienles:

Condiciones de detencion

Semiplena prueba 7%

In [raganu 436
Ambos casos 20%
Mocidn confusa 28%
MNS/MC 22%

Sibien el 78% de los entrevistados verlieron sus
opiniones de manera diferencial entre el conjunto
de opriones planteadas, resulta llamativo €l por-
centaje deun 22%, pricticamente la cuaria parte ds
lamuesua, que declar desinlformacion al respecto.

Ladesinformacidnlicnde a aumentar cuanda se
indaga sobre los derechos especificos de indivi-
duos privados de libertad, tales como: obligacion
de pase a jucz, bempo gquc admite dicho pase, y cl
derecha a solicitar Habeas Corpus,

En cuanto al “pase a juez”, el 54% de los
monicvideanos, reconocicron la obligawriedad de
aste procedimienta, mientras que un 6% sastuvo
una posicion contraria. El 39% restante admitid
carccer de informacidn sobre csta medida. Este
porcentaje de desinformados se ingrementa consi-
derablemente, hasta bansformarse en un 54%,
cuando se pregunta sobre ¢l lapso que legalmenic
corresponde a la transferencia a la Srbita de la
Justicra del detemdo, Entre ¢l 48% que declara
wenarconocimicntasnbre el iema, un 28% entiendz
que el bempo admilido comresponde a 24 horas, un
7% sefiala 48, un 6% planiza un tiempo menor a 24
horas, y el 3% restante 1oma 13 opeidn “olras
respucsias”,

Paz v Justica Anc V N2 20

Respecto al derecho de Habeas Corpus, consi-
deradoen términos de quiénes tienen el derecha de
solicitarlo, vemos ¢l siguiente estado de opinidn.

Persona que puede solicitar el
recurso de Habeas Corpus

De parte de padres a hijos 2%

D familiarcs 8%
Cualguiera 485%
Confuso 7%
N sabe 34%

Se reilera un porcentaje relativamente conside-
rable de entrevistados (34%) que manifiesta un
cabal desconocimiento sobre este recurso, En este
cuso la desinformacion registrada podris justiflicar-
s¢ por ¢l hecho de que ¢l uso del recurso supone
praximidad o involucramientt con simaciones
especificas de detenciones. En cambio, los tdpicos
que scinteresan en las garantias ciudadanas comu-
nes ¢ imprescindibles para la defensa frente a
pasibles excesos de la autoridad, no parecen tener
explicacidn en el mismo sentido.

Corresponde seffalar que cnando la muestra se
distribuye por zona de residencia, las variaciones
porceniuales gue se constatan, en relacion al con-
junto de items indapados, no conforman una ten-
dencii de desinformacion por drea geogrilica.
Allcrnativamenie, cn cada (Opico se destaca una
20na parucular, y en muchas casos, presentando
diferencias entre ellas pricticaments desestima-
bles.

Otras garantias

La situacidn de desinformacidn relativa, sefia-
lada anteriormente, parece revertirse cuando se
sondea sobre derechos y garantins que refieren a
practicas policiales ampliamente ejercitadas en la
época dictatorial, como lo fueron: violacidn de
domicilio y obligacién de portar cédula de identi-
dad. '

Respecto al primero, &s decir a las formas y
condicionss gue permiten a los agentes de seguri-
dad a irrumpir en los domicilios particulares, el
03¢ de la poblacidn indica el requerimiento de
orden escrita para hucerlo electvo,

Par otra parte un 70% estimd la necesidad de
cansenlimiento de la parte afectada para que la
mencionada practica se levard a cabo. El 17%
entendid que la misma pudiera por sola decisidn del
cuerpo policial,

Par iilimo corresponde referirse al segundo
item mencionado, la obligatoriedad de portar iden-



ficacion. La mayoria, prdcticamente absoluta, de
k2 montevideanos indopados, ¢l 82%, reconocid
dicha obligacion en tanto que el 12% manifesto
opinidn contraria, v un 6% declard desconceimien-
12 sobre el tema,

A su vez, un porcentaje abrumador de entre vis-
tados, un 94% consziderd como derecho cindadano
vigente, la posibilidad de exigir identificacidn a los
agenles policiales en el desempetio de sus pric-
cas.

Se observa entonces, que si bicn los montevi-
deanos reconocen cierias atribuciones especificas
sobre la cindadania, se admite la vigencia del
derecho de conocer la identidad del cncargado del

procedimiento, de modo de establecer el contralor-

ciudzdano,

Notas finales

De 1a informacion obtenida en la presente en-
cuesln se desprenden una serie de consideraciones
respecto al menos de tres nicleos lemdticos, a
saber: sistama carcelario, pricticas policiales y
garuntias y derechos ciudadunos,

Los montevideanos manifiestan cieno desco-
nocimiento sobre el aparato institucional encarga-
do de albergar a los sujetos gue infringen ¢l orden
vigente, Este distanciamienio s& evidencia tenien-
do en cuenta los porcentajes relativamente eleva-
dos de entrevislados gque manifigstun desmforma-
ciom sobre las tipicas msgtuciones penitenciaras, y
las condiciones de vidaque las mismas olrecena su
poblacidn internadi.

De cualquier manera es pasible realizar cierlas
apreciaciones generales sobre el mencionado sisie-
ma de reclusion, ieniendo en cuenta las evalpacio-
nas emitidas por aquella franja de la mucstra que
expresa lener conocimiegnto al respacia.

Las percepeiones gue se poseen en wrmo al
sistema carcelario parecen ser desfavorables, cn la
medida que se reconoce la existencia de serias
dificultades de funcionamicnto, contraproducentes
en su calidad de rehabilitadora de delincucnics
sociales. Admilen explicitamente el alejamiento
que presentan en el cumplimiento de sus objelivos
legalmente establecidos, en 1érminos de educarala
poblacion que albergun,

Por ofra parte se sefiala Ia existencia de bratos
mcorreetos por parte del personal encargado, Cabe
aqui suponer considerciones relativag a lu existen-
cia de ciertas arbitrariedades, las que parecen no
agotarse respecto a los encarcclados, sino que
pbarcan a los familiares de los mismos.

Enbascaloexpresadoes pertinentealirmar que
eslas instituciones penales no buscan uni YiClora
cultural, es decir, ln reeducacidn necesaria que

posibililaria la adecuada integracién de los indivi-
duos # su contexto. Esto de alguna maner contri-
buye a la "estigmatizacion™ de esa poblacion, en la
medida que "aleria” sobre invariaciones de esas
conductas desviadas. En este sentido, tal vez, ca-
brin entender el porcentaje de opiniones que admi-
ten la alternativa de apremios fisicos y pena de
muerle paralos homicidasy vicladores. Si hicnesta
posicitn radical en la forma de sancionar a tales
infractores puede indicar la presencia de rasgos
autoritarios en la cullura ciudadana, a la vez cs
susceptible de otra interpretacidn: como medidas
¢lectivas de eliminar a los gestores de graves pro-
blemas sociales con los mismos métodos que los
utilizados en la realizacidn del delito, dado gue el
ESPacio penilenciario no posee capac klad de rever-
tr tales conductas.

Respectoal conjontode practcas policiales que
se corresponden con el mantenimiento de ka segu-
ridud interna, como ¢l caso especifico de lus rue-
zias, las valoraciones que remilen son negativas en
érminos de lautilidad que representan. Sin embar-
go se reconoce el ejercicio habitual de estos méto-
dag en ol presente periodo. Lo méds lamativoes gue
tenienda en cuenta la valoracidn que ellamerece y
ko informacion respecto a su implementacion, se
desconoce ¢l respaldo constitneional que requiersn
para su ejacucidn,

Pero dicho desconocimisnio no esta remitido
exclusivamente o esa priactica en particular, gino
gue abarca un variado conjunto de procedimientos
policiales refacionados a situaciones de detencion,
En realidad los montevideanos admiten, en mveles
relevantes, ignoranciarespacloacierios derechos y
garantias necesariss pura limitar los posibles exce-
s0s de autoridad,

Pordltimo para cerarestas breves considercio-
nes finales, curresponde sefialar las percepeiones
que merece el cuerpo policial. El mismo registra
importantes grados de popularidad, en términos de
simpatia ¢ntre Jos habitantes de la capital. En csic
sentido, tales valoraciones no parecen estar afecta-
das por las apreciaciones realizadas sobre al con-
duccitn del mismo en ¢l ejercicio de sus funciones
en los establecimientos de detencidn, De cualquier
manerase reconocen serias deficiencias para llevar
4 cabo sus lareas, dado que se lo evalia como un
cuerpo insuficicnte en personal y elementos técni-
cos, asi como remuneraciones de bajo mivel, Es
posible suponer que la imagen construida de la
poblacidn respecto a la palicia, no contribuye 2
penerar grudos de confianza sulicientes y credibi-
ligad en 1orno a las cbiigaciones pblicas que les
son adjudicadas.
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Reflexiones sobre el
sistema penal

Gonzalo D. Fermdndez({*)

1) Sociologia del Control Penal

Una reflexidn sobre el sistema penal puede ser
abordada, naluralmente, desde diversos dnpulos,
dependiendo -en buena medida- del alcance que se
le asigne a 1a propia ciencia nenal y, en definitiva,
a todo el saber juridico. Por lo tanto, como una
cueston de orden previo, corresponde esclarecerel
punio de partida, Mljar ks premisas que determiman
el marco teorico. Pues ol Derecho Penal no const-
tmye un saber que se agote, exclucivaments, en el
andlisis juridico de las normas represivas; anles
bicn, sobre 1a base de un paradigma socioldgico, cs
viable elaborar un analisis alternativo de mayor
riqueza comceptual v perspectiva critica sobre la
pperatividad del sistema penal.

Pese a los intentos por reducirda a un puro
andlizis normativao -1éase: ciencia de las normas y
exégesis ldgico-sistemdtica de prescrpeiones le-
gales-, la ciencia penal no es nentra, libre da valo-
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res, meramente especulativa. El Derecho no se
FESWIne ¢ una leoria pura, aséptica, como lo sostu-
vicra Ia escucla kelseniana, ni cl saber juridico se
circunscribe a un rol estrictamente descriptivo del
ordenamiento legal, como se lo entiende cn cl
pensamiento positivista, o especificamente dentro
del campa penal, en la arientacion neociisica del
tecnicismo jurfdico. A fuer de verdad, ninguna
ciencia -tampoco el Derecho- puede desamollarse
en forma lan incontaminada, tan exenta de interfe-
rencias valorativas, desvinculada de la realidad
social y de la historia,

Quizas unode los méds Onnes aportes epistemo-
Idgicos de 1a Escuela de Frankfurt haya sido ¢l de
echar por tierra, irreversiblemente, el mito de la
nentralidad axioldgica de la ciencia. La racionali-
dad lecnoldgica -cnscfia MARCUSE- respalda la
lepalidad del dominio, (1)

Dicho de otra manera, en el apriori material de
la cicneia se cncierra un provectoy del mundo,
determinado por intereses de clase y por la situa-

(") Profasor de Dareche Penal en la Facultad de Derocho y Clancias Socisles {Universidad de la Republics)



cién histdrica. (2). Entonces, undiscurso cientifico
que aspirc a la mayor pulcritud positivista no es -
por ello mismo- avalorado, sino que ese supuesto
geniticismo cumple un rol justificadar, oculia -
intencionadamente v no- una funcidn legitimadora
(3}, mucha méds en el terreno de las ciencias socia-
les.

A estas coordenadas no logra escapar la ciencia
normativa, Basta con recordar, en ese sentido, que
la norma juridica implica una declaracién de valor
revestida de imperatividad, busca motivar actitu-
des de consenso y configuar conductas homdlogas.

Dentra de la Filosofia Juridica contempordnea,
la Teorfa Critica del Derecho se ha encarpado de
poner de relieve esa funcidn de legitimacion ideo-
I6gica del discurso jurfdico que, en cuanto traduc-
cidn cientifica, no deja de ser refrente de un modelo
social tenido por bueno e implantado a través de la
coaccion legal (4). De ahi la crisis que atravicsa cl
Derecho, gque cs de pérdida de sipnificados v de
depreciacion de sus funciones mediadoras. Micn-
tras los junstas se ocupan de un “derecho legenda-
rio” -dice BARCELLONA-, el Derecho queda
reducido & una simple coartada politica (5).

En efecio, ¢l positivismo juridico legitima la
norma, garantiza el proyecto social, reafirmando la
viabilidad dzl orden constituido, sin encarar Ia
valoraciGn que a ravis de las presenpeiones lega-
les s instrumentaliza,

En ¢l 4mbito de 1a ciencia penal, 1a dircecidn
positivista o técnico- juridica desdefla 1a estimativa
y privilegia la juridicidad sobre la justicia; teoriza
sobre el ente juridico “delito™ ateniéndose a los
datoz de laley positiva, pero ignoralos mensajes de
la realidad social. Esto va supone formular una
opcidn, incurrir on una toma de posiura ideologics.

El castigo penal surge por retribucicn, pero se
legitima bajo su propdsito resocializador, El orden
social noestd entela dejuicio, el sistemalegal debe
zer inlemalizado por la comunidad, dadas sus
bondades regulutivas de la convivencia Obvia-
mente, el punto de partida es unaideaconscnzual de
la sociedad, apoyada en la “fe en la lcgalidad” de
orgien weberiano (6), yue se llevard adelanie
mediante la analitica del idealismao juridico.

Pues bien, l1a Sociologia del Control Penal se
funda en otros paradigmas ledricos, abiertamentc

contrapuestos, En forma més o menos explicita,

parte.de una visidn critica de la sociedad, basada en
la leorfa del confliclo y no considera al Derecho
como un ente kleal y abstracto, sino como un dato
socidl, en todo caso calificado, Al presuponer que
“el derecho y sus avatarcs son hechos” (7), denun-
¢ia su afiliacitn al realismo juridico ¥, sin utopias
legendarias, asume al sistema penal como un 4rea
de ejercicio del poder, como la fase extrema de
conrol social desenvuella mediante lg aplicacion
de violencia legal.

Por consipuiente, no se conforma con el andlisis
juridico de la tipificacidn de conductas desviadas,
gina que engloba lambién los mismos procesos de
crunmmalizacidn como datne socioldpicos (& im-
prescindibles) de 1a realidad, Es claramente un
noevoenlogee. Yano basta el examen técnico dela
ley, ahora se cuestiona la efectividad de la aplica-
cion de Iu ley a través del sistema penal, que
susumye a la norma pura, coma ahjeto de investi-
gacidn,

se dird que esto implica ipualmente una opcion
ideolagica, si, paro -en todo caso- despojuda de
proposio legibmador, sin discurso de justilica-
cicin.

La Sociologia del Control Penal configura, en
primer término, un saber comprometdo con los
derechns humanos (]), que desenmascara el poder
penal del Estado ¢ intenta deslegitimar al sastema,
precisaments para garantir [a libentad juridica, para
contencr ¢l desenfrenado crecimiento de fa funcidn
punitiva que caracteriza a la sonciedad post-indus-
trial,

Con nuevo fundamento cpistcmolégico, enton-
ces, la “ciencia penal” pasa a convertirse én una
auidntica ciencia social, de conlcrudos nmds vastos
gue el simple comentario iécnico de Ia legislacion
represiva. Se estructura, por asd decirlo, una visidn
sistémica. La Sociologia del Control Penal consi-
dera al Derecho Penal coma un producta cultural,
organizado sobre la base de linsamientos econdmi-
cos y valores politicos evidentes, de extraccién
elilista, que es operado por los grupos hegemdnicos
de la snciedad, controlundo -principalmente en
América Latina- a las grandes mayor{as margina-
das (9). Es una version mucho menos agradable,
por cierlo, pero mds auléntica,
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2) Las disfunciones del sistema penal

Como cs sabido, la funcidn de control social
procura mantener 1a wnzidn, ¢l dalicado equilibria
en el proceso de interaccidn social, contralando 1a
“desviacion” de quienes se apartan de las normas
preescrilas, con un propdsito proclamadamente
milegrativo, configurador de la disciplina social
(12).

Por su parte, el sistema penal, modalo del con-
trol institucional, ejerce un rol subsidiario, una
mstancia de garantia Yaseguradora), destinada a
proveer -mediante represidn juridica- la socializaa-
@in sustitutiva de los transgresores sociales, quie-
nes ingresan en la franja de prohibicidn (llegalis-
mos) donde se definen las conductas socialmeante
desviadas (13). Se adviertc de tal modo, que la
prictica punitiva, con ser una constante hisldrica,
ge vingula estrechurnente con la necesidad de auto-
constatacidn del Estado (14, mds alld de que sus
variantes coyunturales puedan obedecer a una
adecuaciin de la melodologia del castigo con de-
erminado sistema de produccidn social (15).

Ahore bien, en la realidad ladnoamericana,
luego de un desarrollo e investigacidn cientifica
imposibles de resumic agui, ha podido constalarse
una brecha profunda entre los ohjetivos proclama-
dos del sistema penal y sus realizaciones efectivas;
se ha demostrado laoperatividad selectivay antide-
mocritica del sisterna penal, de sucrte que ¢l dis-
cursa critico se afana por deslegitimarlo y paner en
evidenciaesasisuras, paradesmstificarla funcidn
penal, presentando con mavar rigor de aproxima-
cidn (de verdad cientifica) el arbitrario gjervicio de
la represion punitiva.

En bueng parte, en la raiz del fendimeno, sehalla
el vicioingénitode los sistamas penales latinoame-
ricanos: la importacion de modelos. Es decir,
America Launa ha importado modelos punitivos
CUTOPLUS v, por supucste, ha impucato ideologia v
pensamiento cientifico trasplantdndolos a una rea-
lidad absolotamente disimil. Loz sisiemas penales
s han implantado “por imitacidn, sdpatacion y
conglizacion” (16), sin detengrse a examinar su
adaptacidn en el contexto especilicio de los palses
subdesarrallados, lo gue provoca -como legitima
consecuencia- que el Derecho se vuelva ulgo eso-
ifrico para sus destinalarios, pues los seclores
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populares y desposeidos no deposilan ninguna
confianza cn €1 (17).

En virmd de tndo ellp, ras el peso del discurso
idealizante, en el aura de declaraciones programa-
ticas reafirmadas por todas [as instancias oficiales
del sistema apenal, es posible sin embargo -y €l
mérilo debe apintarsele a la opinidn de los centros
universitarios- denunciar las falsedades y las abier-
tas disfunciones del sistzma.

En primeér lugar su selectividad. El aparalo
represivo cumple una indiscutible funcidn selecti-
va, muy kil para I imposicidn del modelo social,
puesto que selecciona individuos o grupas sociales
sobre los que recae la criminalizacion real, preva-
leciéndose de su astensihle vulnerabilidad social.

Contra el mito de la igualdad de la ley y la
llamada “criminalizacidn simbdlica”, ¢l funciona-
miento real del sistema se acota a uma franja de
clientelu econdmica y socialmente deslavorecida,
que o8 la realmente criminalizada, aprovechindosc
sus rasgos de labilidad natural, Este proceso selec-
tiva de estersotpo y criminalizacidn real extablece
una red de contenciones, un auténtico control de
contencidn (18).

Va de suyo, entonces, que lejos de resocializar
a quienes reclula, el sistema penal cs unl aclor
evidente de marginalizacion social. El aparawo
represivo no hace sino retorzar 1a marginacion de
quienes ya la padecen por extraccion social; repro-
duce la marpinalidad estrucural mediante précii-
cas segregativas (19).

Asimizmo, ka lercerd caraclensuoca disluncio-
nal del sistema penal es su represividad exceden-
te, encuanto reprime mucho mds ulld de lo social-
mente necasario, multiplicando 1a violencia mce-
diante la intervecion penal,

A contramarcha de las grandes corrientes des-
criminalizadoras que soplan en los sistemas euro-
peos, América Latina sigue empefiada en desdefar
politicas alternativas de conirol social, apelando al
sistema punitivo -con todas las falsas ilusionas que
engendra- para colmar las expectativas que des-
piertan los medios de comunicacidn masiva y, en
definitiva, para varticalizar 1a sociedad (20).

Nucstros sistemas apucslan ala prisonizacion y
mistifican la cdrcel como ideal de pedagogia co-
rectiva, precisamente cupndo el clamor por la
“descarcelacion” y la crisiz de la llamada respuasta



custodial (21), parece volverse ensordecedor.

Y por dlumo, seestaca la ineficacia tutelar del
sistema penal, pese a tnda su carga de vialenciay sn
permanente proceso de expansion, El sislema no
hace sino repelir programacion irrcalizable, pero
no protege ni tutela los bienes juridicos; antes bien,
los “expropia” a la victma, los eslatiza, y la impo-
iencia de la cobertura penal contrasta con 1a general
insatisfaccion de las personas afectadas por ¢l de-
lite, que no ticnen via alternativa -fuera de la
punitivaoficial- para encarar mejores soluciones al
conflicto (22).

Tales son, ¢n aprctada sintesis, las prandes
[isuras del sistema que autorizan a deslegitimarlo,
a derrumbar el milo que sobre &l se ha construida,
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Comentario a las

"normas

sobre aprehension de

personas y

potestades”

Coma chservacion general preliminar, consi-
dero que cstas normas que amplian potestades de la
policia en la etapa indagatoria presumarial y modi-
fica el sistema orgdmco de la justicia penal, que sc
dia a conocer simultineaments con el que introdu-
ce modificaciones al sistema penal de fondo, este
provecto, digo, no hace otra cosa que acentuar la
victimacion a cargo del aparato represivo policial,
operando 1a permisibilidad de conductas auntorita-
nas en aras de un prelendido rebrote de la crimina-
lidad convencional. Mo ha sido registrada a nivel
oficial por ¢l Insttuto Técnico Forense, pero s
denunciada por los medios masivos de comunica-

(")

Dra. Jacinta Balbela de Delgue (**)

cidn, con tal profusidn e intensidad que ha llenado
de micdo a la sociedad uruguaya.

I. Todo conduce a disinguir en este proyeclo
varias categorias legales en el &mbito del quehacer
policial

L. Cuando por orden escrita de juez,
detiene al sujeto con el objeto de
cumplir una medida caniclar, pecnao
medida de segundad, a. lo., parte
primera,

% Cuando actia deleniendo al presun-

{") Mangajay Froyecto da Ley del Poder Ejecutiva, radicado en la Comisiénda Canstitucidn y Lagistacién del Senado.

Mayo 1880, Carpeta No. 158, Repartido No. 130.
{7*) Ex Ministra de |la Suprema Corie de Justicia)

Paz vy Justica Afo v N2 20



to sujeto infractor sin orden judi-
cial, a. 120 C.P.P., a. lo. parte se-

gunda,

3 Cuando esa detencién la disponen
leyes especiales. -a. 1o., tiltima par-
fe.

4, Cuando existen indicios o sospechas

fundadas de que el sujeto puede ser
autor de un hecho dalictivo, auiori-
zando a emplazar a dicha persona
sin orden judicial a las dependen-
cias policiales, hasta por 24 horas. El
emplazado tendrd el deber de pre-
sentarse en ¢l lugar y horas que le
sean indicados, a. 20.

Lamisma sutcridad puede, a su vee,
limitar su libertad ambulatoria: no
alcjarse 0 acercarse a un determina-
do lugar ni salir del lermitorio nacio-
nal, Esos debercs lus serdn comuni-
cados personalmente al emplazadoe
inmedialamente al juez penal com-
pelente, guien podrd disponer sy
cese o modificacion. Pero si el
emplazado no compareciere, en el
lugar y a la hora indicados por 1a
autoridad policial, 8l juez deberd, sin
més tramite, librar la orden de captu-
ra y conduccion a la scde policial, a
los efectos de la averiguacion de los

hechos, art. 2o,

= § Cuando se requiere a un sujeto cual-
quiera que acredite su identidad.

6. Se equiparin simaciones y medidas
represivas en estas hipdlesis,

a. Cuando existen indicios o sospe-

chas fundadas de la participacidn

de una persona en la comision de un

delito;

b, Cuando en un hecho parbicipan
varias personas;

c. Cuandocse hecho es presencia-
do por testigos,

d. Cuandoscdan las hipdesisdela.
226 C.PP.

En los cusos de los numerales 1 y 2, sereileran
siluaciones ya previstas en las normas vigentes. La

del numeral 1, primeru parte, podria referirse a
varias hipdtegis:

a) A la del liberado provisional, gue es
reintegrado a lu céreel durante el
curso del procesa, a. 139; medida
emincntemente cautelar.

b) A la del liberado provisional, que
pazando de ese cslado, despuds de
giccutoriada la sentenciacondonato-
ria, se ordena su restimcién a la
céreel, a. 327 CP.P;

c) A lasde revocacidn del beneficio de
la libertad condicional o anticipada,
en los casos de comisidn de nuevo
delito o quebmntamiento de los
deberes que le impone la ley, a 330

C.PP.

d) A la de la revocacion de la suspen-
sion condicional de la pena, a, 331
550 A N

e) Enrelucién con las medidas de sepu-

ridad, silo tiene sentido tratdndose
de la revocacion de las medidas
sustitutivas, a 73 C.P.P.

A la vendad que resulla absurdo que en an
proyecta destinado a regular la actividad presuma-
rial, se introduzacan noroas que nada tienen que
VET COn &sta etapa procesal.

La del numeral 2, siempre sosluve gue es
inconstitucional, porque viola abicrlamentcela. 15
de la Const. Nacional.

Ladel numeral 3, no uene sentido, antes por el
contraric, €5 esencialmente inconveniente, par
cuanto valida que leyes especiales autoricen la
detencion sin orden judicial.

La del numeral 4, constituye acto autoritario
sin precedentes en nnestra legislacion. Se eyuipura
al sospechoso con el delincuente. No se especifica
si csa detencidn va acompariada de icomunmca-
¢idn, De todas maneras no existiendo prohibicidn
expresa, ésta, la incomunicacion, dependerdde una
simple decisidn policial, y conello,como es.abvio,
¢l cercenamicnio del derecho de defensa y una de
las formas mas comunas de torura.

Bueno es recordar que ¢l a. 118 del C.P.P.,
comcidente con la norma constituicional (a. 15y
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16} establece expresamente qua nadic pucde ser
preso sino cn los casos de delifo Hagrante o habien-
do elementos de conviccidn suficientes sobre su
prislencia, por orden eserila de juez competente,
quien, & su vez, es €l dnico autorizado para
ardenar la incomunicacidn, a. 124 C.P.P, Este a.
124 ha sida persistentzmente ignorado por la poli-
cia, originando, al amparo del silencio judicial, una
prictica refiida con los mds clementales derechos
humanos. He sostenido desde sicimpie que la poli-
¢ia silo puede aprchender, mo debe interrogar ni
debe incomunicar. :

Es sabido que el acto de incomunicacidn por
parte de la policia, es reconncida en cl derecho
intemacional como una de las formas tipicas de la
torlura del indiciado y de su familia. La vicimacion
no solo resulta de 1a sujecidn del emplazado. sino
de Tos quecomponen su niicleo familiar, expuestos,
como ¢s 8gico, a lodas kis penurias y lensiones de

una privacién de libertad del indiciado sin delito.
Comosisterna de control dal Vstatus” del ciudadanc
no se ha visto nada igual en nuestro pals; salvo cn
las £pocas de decaecimiento total del Estado de
Derecha. Es vbvio gue se trata de un control social
“extralimitado” que no condice con logue pretende
el hombre comim,

La del numeral 5, constituye una expresidn
agresiva de tratamiento del cindadano, un abuso
innecesario del poder de policia, ejercido en forma
nolorigmenle compulsiva,

El eontrol ndicial post-facto no le qoita ilegio-
ridad al acto, aungue apere comoregulador degsa
conducta.

Las del numeral 6. disciplinan, equiparando
sitnaciones y medidas represivas, refiidas con los
derechos humanos,

Las delos literales a) y b} salo se diferencian de
las aplicadas a los aulares identificados en que,
como son sospechosos (indicios o sospechas™) las
mdidas son ordenadas por el Juez, de oficio o a
peticidn de los funcionarios encargados de hacer
cumplir 1a ley, en forma eserita o verbal.

La viclacion por el sospechoso da losdeberes v
prohibiciones emergentes de la norma podrd sor
ponsiderado por el juez como “elemento de cenvic-
cidn suficiente” para disponer su inmediata deten-
cidn. Consagracidn deuna presuncidn grave por ¢l
compartamiznio post-facta dal sozpachaoso.
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Lasde los hiterales ¢) y d) refieren alos le-m,gnﬁ
Hasta ahora lag medidas se concretahan al simple
arresio el gue no podia extenderse por mas tiempo
queé el necesanio pard tomar declaraciones o adoptar
clras providencias urgentes, y en ningin caso par
més de 24 horas,

Por la norma, ese estipgo se ve expuesto al
allanamiento de su morada, a la inspeccidn perso-
nul, incautacidn de objelos, miercepucion de
comunicaciones y a las restriccianés que se le
imponen a los procesados liberados provisional-
mente, credndoles un “staws” inexplicablementa
igial al del que ha cometido un delito, De auxiliar
de lu justicia se ransforma cn victima de clia,
suprimiéndale pricticamente lo que Schurmman
Pacheco llama ¢l "espacio social™ a que biene dore-
cho como personal.

Toder esia es abienamente inconstitucional,

Peroadamas, yestoes muy peligroso, se estaria
relevando prueba sin control alguno.

Tanto para ¢l caso de que ese IesSLgo no aporte
ningan informe, $2a inhdbil, incapdz, 2. o qua
resulle a 1a postre procesadn por participe en el
hecho o que la prueba que sereleve resulte elemen-
ko de conviceidn suliciente para los sujelos aclivos
del delito, se estd preconstituyendo proeba abso-
lutamente nula. Eslo que la doctrina v jurisproden-
ciaenropea y amencana, especialments la argenti-
na, destacan con tanto énfasis, Son los “frumns del
drbol venenosa™ o *frutas del frbol podrido” cons-
tante fuente de nulidades absolutas.

Si legalizamos esla prictica cONSAgramos uno
de los sintomias mas negalivas en ¢l proceso penal.

La jurisprudencia de la Corte Suprema de
Argentina ha elaborado en su wrmo postulados que
adquieren en el caso total vigencia,

Ha dicho que “la incautacidn del cugrpo del
delito gue no ea sine ¢l fruto de un procedimicnio
feginmo, no autoriza a reconocer su idongidad
para sustentar una condena, pues ello equivaldriaa
admulr la vthdad del cmpleo de medio dicios en
la persecuciin penal, haciendo valer conira el pro-
cesado a evidencia obtenida con desconocimeinto
de garantias constitucionales” (Caso Florentino),
precisando que “la regla es la exclusidn de cual-
guier medio probatorio obtenido por vias ilegiu-
mas, pero ieniendo en coenta ¢l concurso de facto-
res qua puedan atenuar los efectos derivados de una
aphicacion automdtica € irracional de aquella™



En ¢l caso, aun cuando quien releve la prucba
sea el mismo juez, la incomunicacion v la ausencia
del defensor, tanto en las hipdlesisdescriptascomo
en l1as de los literales a) v b) vician todo ¢l procedi-
miento,

II. No se mencionan enmngunade 1as disposi-
ciomes las normas que disciplinan el derecho de
defensa, esto es, la asislencia de letrado desde ias
primicras dilipencias.

Estederecho debe serrespetado en so contenido
esencial, lo que significa que tenen derecho o la
asistencia letrada Lanio el presunto imputado como
¢l testipo gque sc ve eventualmente éxpuesio a
indagatoria v sujecidn penal.

No perder de vista gue todas las restricciones se
realizan en relacidén con categarias de ciudadanos
gue gozan, como (pdos, de una presuncidn de
inocencia y que quien invoca la promaocidn de las
medidas represivas son precisamente las suterida-
des admimistrativas que no ealin destinadas a in-
struir, gue solo son auxihiares de la justicis en la
medida que ésta lo requiera y no en la que determi-
Né 50 propia iIMposicion como parece cmanar de
todo el contexto del provecto.

111, El derecho a guardar silencio ha sido consa-
grado intarnacionalments como un dernivado inelu-
dible del principio de inocencia. Sin embargo, a.
40, in fing, el silencio y cn escala progresiva “la
violacidn de los deberes y prohibiciones emergen-
1237, podrdn ser considerados, segin cada caso
concrelo, como elementas suficienies de convic-
cidn para disponer su inmediata detencitn.

Rajo estas férmulas desde un punto de vista
causal individualistico se inicia el avasallamiento
de los derechos humanos consagrados por laCons-
timcidn Macionzl; sc abandona Ia prédica de los
organismos inlernacionales més  presugiosos,
Maciones Unidas, Instituto Interamericano de
Dierechos Humanos, Instituto Latinnamericano de
Prevencidn del Delito y Tratamcnto del Delin-
cuente (ILANUD), Instituto para la Investigacion
del Delito y Defensa Social (UNICIR), entre otos,
asi como se come ¢l riesgo de comprometzr l1a
responsabilidad del Estado por desconocimiento
de los principios fundamentales contenidos en los

instrumentos inlermacionales a los que haadherido,
especialinentie la Declaracidn Universal de Dere-
chos Humanas, el Pacto Internacional da Derechos
Civiles y Politicos, ¢l Pacto de San José de Costa
Rica, cotre los mas sipnificativos.

Mo pademos ni debemos fomentar la legisla-
citn del panico.

En el Congreso sobre Justicia y Democracia,
celebrado en Santo Domingo en dicicmbre pasado,
can el patracinio de la Corte de Casacidn [taliana y
el apoyo del Ministerio de Asunios Exteriores de

 Ttalig, nuestro penalista Dr, Schurmman Pacheca,

expus0 conceptos que se adecuan pristinaments a
esta situacidn: *,.. ¢l sistema penal como control
sucial punitivo debe encajar politicamente en el
Estadn en el cual opara, asf como en un Estada de
Derecho -donde rigen prioritarismente los dere-
chos humanos y sus garantias, junto al principio de
divisién de poderes- debe tener un sentido fimitati-
v el poder estatal en el campo de la penalidad y
un sentido convergente favarecedor de scpuridad
jurithica, ibranda del termo penal a todos los estra-
tos sociales, en sspecial, kog mds desfavorecidos o
marginales”,

Terror penal desds este ngulo Gplico, ¢s el
micdo a laarbitcariedad policial, judicial o peniten-
ciaria, en fin, al operativo represivoe en general,
comprensivo lanto de lag privaciones de libertad
sin deliw, de las redudas callejeras o detenciones
individuales por averiguacidn, de ung sentencia
injusta, del tatamiente carcelario cruel & inhuma-
na, camo de 1a muerte institucionalizada o consen-
Lda™.

Estimoque el andlisis que en esta instancia pre-
parlamentaria ha promovido el Colegio de Aboga-
dos del Uruguay permite pulsar la conciencia juri-
dica dal pafs.

Huce muchos afos que estoy wransitando én la
malteria penal, anto en el Interior como en Monte-
video, y en épocas mucho més conflictivos que la
de ahora,

Estus problemas que motivan la promocion del
provecto na son nuevos, han sido de todos las
tiempos, ciclicos, aunquelos de ahora se miren con
olra Gplica y se tomenmés dificiles quelos de antes.

El investigador no quiere wener vallas guc obst-
culicen sus propdsitos, lo malo es que se trata de
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obtener que el instrumento sirva a [ines exilistas, y
en realidad no debe elaborarse para el momento
conflicto circunstancial (Barrio Norte, Tablada,
Liberwad, etc.) sino para una realidad socio-politico
econdmica, que no se resuclve con medidas de
represion,

El mantenimiento de deplorables condicionezs
de vida de un gran sector de la sociedad uruguaya,
especialmente en Montevideo al que va dirigida en
exclusividad la vigencia de esle proyecta, donde
existen ciento scienta mil familias con hijos de O a
4 afios en estado de pobreza critica, donde segura-
menie la cilra se duplica en hogares con nifios que
superan esg edad; donde hay nada menos que 9.000
nifios instilucionalziados y a buen seguro un nidme-
ra mucho mavor de pilletes o “gollillos™ de y en la
calle, no es extrafo que s registren elevados indi-
ces de enminalidad.

Tal vez (engamos gue reconncer gue en Uni-
guay existen dos mundos polarizados: el que se
debate encondiciones de vida gue les sonlotalmen-
te desfavorahlas, sin alimentos, sin asistencia ade-
cuada, sin abrgo suficiente, sin vivicnda decorosa
cuando no hacinados en pocilpas; y el de Ins omos,
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el de 1a espuma de la sociedad donde nada falta y
par ello no comprende ni lolera la miscria y las
consecuencias gue apareja en el sector desarraiga-
do. Eterna luchaque no larcsuclve la fria expresidn
de una ley represiva,

Deberdd encararse un cambio cualitativo del
servicio policial, un nuevoenfogue en ¢l ratamien-
10 de 1az situaciones conflictivas, un nuevo perfil de
los funcionanos técnicos, una nueva forma de
capacitar alos funcionarios auxiliares; serd necesa-
rio modemizar los elementos técnicos condicio-
nantes del buen funcionamiento del servicio e in-
centivar el voluntariado social én pro de lasolucidn
de todos estos problemas.

Jacinta Balbela de Delgue
Exposicidn en el Colegin de Ahogados el 30.5.90
(La difusion dc csla cxposicion ha sido expresa-

mente autorizada por la Tha. Jacinta Balbela de
Delgue)
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FPar la influencia que tienen tanto a nivel legislativo come de la opinidn puiblica, lus
posiciones sustentadas por los miembros de la Comision de Constitucidn v Legiglacidn de I
Camara de Dipuiados no podian estar ausentes en la consideracion de¢ un tema como la
segurtdacd v lor derechos individuales.

A estos efectos se elabord un cuestionario en el que se le pregunta a los lepisladores sobre
diferentes especios de esta problemdtica. El cuestionario fue entregade g los dipurados Luis
Edudirdo Mallo (Partide Nacional, Herrerismo), Jorge Coronel Nieto (Partido Narcional,
Moavimieniv de Rocha), Jasé Dfaz (Frente Amplio, Partido Sacialista), Daniel Diaz
Maynard (Nueve Espacio, Partida por el Gobierno del Pueblo) y Luis Hierro Lopez
(Partida Colorada, Libertad y Cambio). Las respuestas que se publican corresponden a la
de los legisiudores que hicieron llegar las mismas.

JORGE GORONEL NIETO

En la sctualidad, a nivel de la poblacidn en
general, parece apreciarse un aumento en los in-
dices de delincuencia, y una disminucitn de la
seguridad cludadana frente aese incremento; la
impresidn exisiente es la de que los derechos de
la ciundadania no se encuentran adecuadamente
protegidas, El criterio del Poder Ejecutivo pare-
ce ser de este tenor; en Lal sentido, ha planteado
modificaciones al Cddigo Penal, con agrava-
mienio de penas para delitos existentes, la pre-
suncidn de legitima defensa para los funciona-
naos policiales, cle.

Creemos que el problema que puede ser
real, de todos modos ha sido magnificado, y que
a ¢llo ha contribuido 1a difusidn de la informa-
citn sobre modalidades delictivas antes desco-
nocidas en nuestrasocicdad; creemos queen tal
sentido, medios de comunicacion como ka iele-
vigin y el cing, han tenido influencia negativa
en algunos aspectos.

Lascausasde on probable incrementaen los
indices de delincuencia en nuestra opinidn,
pueden ser varios; sin duda que las circunstan-
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cias sociales que hoy se dan en nuesira pais,
contribuyen grandemente a ello, las grandes
diferencias sociales existentes, seclores que
padecen hambre y viven en la miseria, determi-
nan que se generen las condiciones para que
muchos, i pulsados por la necesidad, incorran
en delitos.

Las céirceles no cumplen una funcidn de
rehabilitacion; alli s confunden el que cometid
un delito por primera vez, con el gue tiene
miltiples antecedentes, wornzndo a agquél mu-
thas veces irrecuperable para la sociedad.

Al salir de 1a circel, normalmente, mochas
Puerias sc cicrran, las esperanzas de cnoonirar
oporlunidades para un vivir honesto van desa
pareciendo, lo que contribuye a agravar ¢l pro-
blema.

La influencia negativa de log medios de
comunicacidna que hicicra relerencia anles, es
olro factor a teper en cuenta, de innegable
impartancia.

En la actualidad, existen opimiones que
enticnden gue en nuestro pais existe un aumen-
o de 1a violencia y de la delincuencia. Concre-
lamente, pareceria darse un imcremento de
modalidades delictivas como La rapifia, y de los
delitos sexuales. Simulldneaments, ¢s posible
apreciar formas delictivas antes inexistenles,
como ¢l copamiento de fincas.

Estadisticamente, creemos gue no puede
confirmarse tal incremento en los indices de
criminalidad.

Personalmente estimamos que pucde cxisir
un anmento de la delincucncia, aunque sin
llegar a los niveles que preicnden Sugeorirac
desde diversos seclores, inclusive oliciales,

Nosowros cstimamos que los recursos de que
dispanen lasociedad uruguaya paraenfrentar al
fendmeno de la delincuencia son adecuados.
Con [recucncia hemos escuchado algunas cril-
cas sobre la penalizacidn de algunosdelitos, ala
que se estima de benévola; ello ha motivado
incluso al Poder Ejecutivo actual a proponer
algunas modificaciones al Codigo Penal, que
suponen un agravamiento de las penas existen-
tes. Creemos que esia opinion ¢s equivocada, v
que las penas provistas en la normativa penal
que nesnge cs bastante severa; en larapifia, por
a¢jiempla, 1amisma es de cuatroa diecisels anos;
¢n Ia violacion, de dos a ocho anos,
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Dentra de tales limites 52 mueve ¢l Juez,
aplicandn so eriterio, ¢n un sistema que csu-
mMamaos cOrrecio,

Como carencig del sislema uruguayo,
anommoes la mexistencia de Policia Judicial.

En la Comisitn que iniegramos en la
CAmara de Representantes en méis de una
oporlunidad se ha planicado ¢l lema de las
actoaciones policiales, denuncidindose exce-
sns &n la represidn de delitas; tal fue el caso
de un aperativo realizado en Cerro Norte; 1al
¢l caso de determinados hechos ocurridos en
el Penal de Libertad,

Este problems nos preccupa enormemen-
le, creemos que el ejercicio de las funciones
por parte de 1wodos los drganos del Estado,
dehe realizarse respetando estriciaments la
ley, y cualquicr vinlacién de ésta, que afec-
tard scpuramente 1oz derechos cindadanos,
de be merecer nuestra energica condena.

A la Jusbeia sc le ha objpelado por enlen-
dersc que no 5 1o severa que deberia ser, en
la aplicacidn de las sanciones penales; con-
crelaments lacantidad de procesamientos sim
prision; nosolros creemos que esta ley cum-
plc una hinahidad plausible de recuperacian
del delincoente. Es el Juez quién conoce los
hiechos, el gue tiene la responsabilidad de la
anlicacidn de esia ley, vy en ellos dehemos
confiar naturalmente, teniendo presente que
la Justicia constituye sicmpre, en cualquier
circunstancia, la garantia dltimade respeta de
nuestros derechos.

La Comusion de Consbilucidn, Cadigos,
Legistacion General vy Administracitn, que
integramos, ha invitado en varias oportunida-
des al Sr. Ministro del Interior para analizar
los problemus derivados de acluaciones poli-
ciales a que hemos hecho refesencia; conello
demuestra su preocupacion y su celo en la
delensa de Jos dercchos de la ciudadania;
creemaos que en este sentido el rol que debe
cumplir el Parlamen o es muy importante. La
crcacidn de una Comisidn Especial para
analizar Woda la problemauca de la Seguridsd
de 1a cindadania demuestra su preccupacion
por esle probiemay, y su mitcrés en cncontrar
los mecanismos que permitan garantizar los
derechos de la sociedad, con respeto inegui-
voco de los derechos inidividuales,



DANIEL DIAZ MAYNARD
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Laos problemas gue se plantean, si bien estin
vinculados son claramente diferenciables.

La sociedad urupuaya estd profundamente
conmovida por la sensacion de imscgundad pro-
veniente de (ormas agudas de delincuencia,
principalmente mapifias y viclaciones, frente a
las vuales s¢ hace caudal de la insuficiencia de
los medios que posee el Estado para enfrentar-
los.

Con respecto a los derechos individuales -
recuperada la institucionalidad demaocritica y
la posibilidad del ejercicio de los derechos de
asociacion y expresion del pensamiento- sub-
sisten con toda sudramatismao, lainsatisfaccion
de los derechos de cardcter social (salud, vi-
vienda, educacian, wrabajo}, y la grave siluacion
de la caréncia de garantias frente u la autondad
aprehensora, que continda utilizando apremios
ilegales.

Capitulo especial merece el 1ema de los es-
tablecimientos de reclusion, sobre el que nos
hemos poupado insisteniamente.

Muy dificil de sintetizar en pocas lincas ya
que existen maltiples factores. Creo que las
principales estin constituidas por la consolida-
cion de lapobreza crénica que debe ser, necesa-
ripmente, una ugina permanente de delilos, no
stlo por necesidades insatizfechas, sino lam-
pién por la estrucluracidn de una escala de
valores de rechazo a una sociedad hosul ¢
indifcrente. Ademas la comunidad ha perdido
sentimiento de pertenencia, de valores compar-
lidos, procesaque ladictadura-triunfo del anu
wlur- contribuyd protagdnicamente a desarro-
lar. Porolra parte, esimprescindible reconocer
que el instituto policial requicre una recstructi-
ra radical, que emadique definidvamente Cua-
dras y procedimientos que no son compatibles
con &l régimen democratica.

No existen cifras que permilan afirmarlo
con respecto al sumenta cuantitativo de la de-
lincuencia, Crea que hay un cambio cualitativa
en cuanto a un giercicio muche mayor de la

violencia. Se han deswrrollado -sin que se les
asigne la importancia gue Lenen- nuevas for-
mus de delincuencia organizada que deben
merecer ulencion preferente,

Pienso que ¢l problema legal frente al tema
de la inseguridad no es el mds importante, sin
perjuicic de admitir algunos ajustes. El tema
pasa fundamentalmente por dotaralapolicia de
mejores medios (écnicos ¥ una formacion pro-
fesional v democritica, que le renlcgre la
consideracidn y el respeto de la sociedd civil.
Por supuesto que nada s¢ logrard mientras a2
contnie pensando que la pobreza es un hecho
natural que impone que existan dos socicdades
comunicadas dnicamenta por 2l Derecho Penal.

Sobre Iz pelicia creo haber ya opinado. La
Tusticia atraviesa una crisis muy grave. la
perdido eficiencia, autoridad y prestigio frente
g |a sociedad y a si misma, a pesar d¢ los
esfuerzos de unconjuntode magistrados dignos
y sacrificados. Defenderemos siempre su inde-
pendencia pero cstimamos imprescindible una
urgente tama dg concicncia de que debe mejo-
rar sustancialmente; Por supuesta, €sLo no sig-
nifica afiliarse a la tosis de que la responsabili-
dad sobre la mscguridad recas sobre la bemigni-
dad de los Jueces, lo que es (also e injusto.

La Camara de Representantes -adecudndo-

| s a la propuesia del Dr, Butalla en el Senado-

ha desipnado una Comisidn Especial para
considerar losproblemas de la seguridad ciuda-
dana, en la que volcaremos difercntes iniciati-
vas tendientzs a obtener soluciones que no
signifiquen el incremente del autoritarismo que
vemos extenderse peligrosamente.

Ello sin perjuicio de la labor permanenic de
contrulor de la vigencia de los Derechos Huma-
nas gue efectialaComisidnde laC onstitucian,
Codigo y Legislacion General que int2gramos,
que ha demostrado particular sensibilidad en el
tema y ha tenido oportunidad de mantener
canlinuo contacto con el Sr, Ministra del Inte-
L]
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Creoqueunadelos problemas fundamenta-
les s 1a falta de adecuada conciencia y decieria
deformacicn provocada accerca da a insoslaya-
ble vinculacion entre derechas individuales, en
sentido amplio, y la seguridad ciudadana,

Cuando ocurren hechosdelictivos o cuandn
se asiste acampaiias inflacionarias sobre el par-
ticolar, s2 genera en la socicdad, o por lomenos
en amplias capas, una reaccion reprosiva propi-
cia que olvidaque la seguridad piblica no debe
defenderse en desmedrode log derechos indivi-
dnales. No hay auténtica proteccidn de lasegu-
ridad ciudadana =i es a costa de los derechos
individuales de los ciudadanos, ni la defensa
irgestricta de los derechos humanas supone un
debilitamiento de la necesaria proteccion de la
seguridad pablica. Siempre, deben ser cncara-
dos como parte de un proceso de perfcceiony-
mienta de las auténticas socicdades demoeriti-
Cas.

Los problemas de la seguridad ciudadana y
la vigenciade los derechos individuales y socia-
lestienen una profundaraiz econdmico-social y
cultral.

Estassociedades de capitalismo dependicn-
le v deformado, determinan el constante creci-
micnle de dreas de extrema pobreza, donde
millones de seres viven en esta siluac ion, sm
vivienda, trabajo, salud y educacion. EI42% de
los nifios uruguayos sufren esta penosa realidad
y ello es caldo de cultivo de la delincugncia
infanto-juvenil. Por otro lado, deformaciones
culturales alentadas por prédicas interasadas de
la derecha nacional e intemacional, contribu-
yen poderosamente para agravar ¢s1a vasta y
compleja prohlematica.

Los datos disponibles nos permiten alirmar
queno hay anmento apreciable de ladelincucn-
cia comiin y si presuncién fundada del icre-
mento de 1a delincuencia de grandes mafias
organizadas de poderosos inlereses capitalistas
espurens, ¢n delitps tles como el abigealo,
narcotrifico (cspecialmente en el lavado de los
narcoddlares) y gran contrabando. En el delito
comin, ¢l incremento del hurto tene claras
cannotacioncs socio-econdmicas, Algunas
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modalidades como los copamientos y olras
formas de violencia, parecenun espejismo dela
Epocy, cstimulados por infames enlatados grin-
gos guese difunden especialmeniecn 2TV pri-
vada.

En muteria de legislacidn, ésta es insufi-

cienle en la modalidad mafiosa del delito.

Tenemos clamorosa insuficiencia  policial,
especialmente en materia preventivas, por ca-
rencias de formacion, 1fcnicas v recursos del
instituto. Y sobre wdo, hay gravisimas caren-
cias en malera de minondad y polibica pemiten-
ciarias, pues ni el INME ni las Circeles cum-
plen, a cabalidad, su insaslayable Tuncidn ree-
ducadora v de insercidn social de los menores y
de losreclusos, méds alld de los estuerzos que cn
ambos aspectos de disimil naturaleza, impulsa-
ra un gran ciudadano, en su SUCCEIVo pasaje por
¢l Insutute Penitenciario y ¢l INME:; Oscar
Raveeuy,

Con diferencias favorables a la justicia,
mnguno de los dos cumplen a cabalidad sus
comatidos. T.a Justicia es lenta en gencral y
permisiva en la fase penitenciaria. De los casi
1000 reclusos de Libertad, la mayoria no tignen
condena. La Policla, ya lo dijimos, tgne caren-
cly por los coatro costados y no de ghora, mas
alli del esforeado trabajo de muchos funciona-
(108,

Como lamentablemente el Parlamento ca-
rece de una Comisidn especinlizada, esta pro
hlematica arecaido en las Comisiones de Cons-
urscidn, Cadipos, Legislacian General y
Administracidn. La de Dipuados, que lengo ta
responsabilidad de presidie, ha 1enido papel
activo en materia de sitacion carcelaria y dere-
chos humanos, Hamando al Ministro del Inte-
ror en tres oporiunidades y promaoviendoe nna
plausible visita a Libertad que penerd un anspi-
C1080 pucnie entre reclusos y autoridades, 1a-
mentablemente interrumpido, a comienzos de
julio, por los hechos de notoriedad. Tanto en
Scnado como en Diputados, se ha resuelio
consttuir una Comisidn Especial sobre Seguri-
dad Ciudadana,
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